SUGERENCIAS DE POLITICA PUBLICA EN
INTERCULTURALIDAD Y JUSTICIA

(Sintesis del debate de la mesa de trabajo)
Luis Fernando Avila Linzan

1. Las ponencias de las expertas/os, funcionarias/os publicas/os invitadas/as

en el evento, en lo que corresponde al trabajo de la mesa sobre “interculturalidad y
justicia”, abordaron varios topicos que buscaron definir los retos y problemas en la
construccion de lo que puede denominarse una justicia intercultural. Queremos iden-

tificar algunos de los aportes mas importantes sugeridos para el debate:

1. La Constitucién de 2008 reconoce con mayor amplitud y claridad la coexistencia
plural e igualitaria de varios sistemas de derecho y de justicia en la sociedad
ecuatoriana. Esto significa el fin del monismo juridico en que se fundamento
el Estado liberal. Ante esto, es indispensable regular la interrelacion de estos
sistemas. Se destacan los cambios preliminares, aun insuficientes, en el Codigo
Organico de la Funcion Judicial y la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en los cuales se han desarrollado algunas normas para maximizar
los sistemas de justicia indigena y establecer un limite para su actuacion, que es
el mismo que para toda actuacion estatal, particularmente la judicial: los derechos

humanos.

2.  Seevidencian algunas de las principales caracteristicas de los sistemas de justicia
indigena que se presentan como una especie de principios mas o menos comunes
a pesar de la intradiversidad cultural, tales como la armonia, complementariedad y
reciprocidad. Estas particularidades del derecho propio de los pueblos indigenas
condicionan la estructuracion de procedimientos y normas construidas sobre una
diferente matriz cultural. En este contexto, el derecho propio se inserta en la
agenda de reconocimiento e implementacion del Estado plurinacional, y genera
el reto de tomar en cuenta estas formas de valoracion juridica para generar el

espacio de encuentro cultural (interculturalidad).

3. La implementacion de la interculturalidad en la justicia debe relacionarse con

los demas derechos constitucionales, particularmente, con los colectivos
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reconocidos a las comunidades, pueblos y nacionalidades. Pero, ademas,
debe relacionarse con las condiciones de marginalidad y exclusion de estas
colectividades; debe atravesar de manera integral toda la complejidad de una
sociedad pensada y vivida a partir de patrones de desigualdad, discriminacion
y racismo. Y no es un tema que atafie so6lo a estas colectividades implicadas,
sino, también, a toda la poblacion blanco-mestiza, donde la misiéon impostergable
es democratizar la sociedad. Entender y desarroliar el sumak kwasay o buen
vivir, y transversalizar la plurinacionalidad pueden ser buenos pretextos para
encontrar valores compartidos sobre los cuales se construya la interculturalidad,
0 mas bien el dialogo intercultural, frente a la complejidad de la “extradiversidad”
y la “intradiversidad” de los sistemas de justicia indigena y el sistema estatal de

administracion de justicia.

La Constitucion, como norma juridica, incorpora un conjunto de derechos que
desarrollan materialmente los derechos humanos contenidos en los instrumentos
internacionales. La justicia tiene un lugar central en la naturaleza renovada del
Estado constitucional de derechos vy justicia. El desarrollo de la justicia indigena
puede poner a los derechos constitucionales como una categoria emancipadora
y equilibradora de los valores occidentales que estan detras de ellos, en el
entendido que existe un lenguaje epistémico comuin a todas las culturas. Es
indispensable incorporar una “hermenéutica diatépica”, es decir aquella que
permita la construccion de los topicos -es decir las categorias para explicar lo
comun-, que originan el lenguaje de los derechos, a partir de los elementos

propios de las culturas y no desde valores monoculturales.

En consecuencia de lo anteriormente dicho, es indispensable repensar -a pesar
del déficit tedrico y que lo poco que hay desarrollado a este nivel es de autoria de
mestizos-, desde el cambio ideologico propuesto por la Constitucién de 2008, el
rol de los sistemas de justicia indigena y el estatal, y la construccion del espacio
de participacion y coordinacion entre aquellas. La ley que manda el articulo
171 de la Constitucion vigente es soélo una posibilidad, en el entendido que las
formas juridicas definen el marco de actuacién y decisién, estatal y no estatal.
La jurisprudencia de la Corte Constitucional y la actuaciéon del sector justicia,
y la implementacion de politicas de justicia interculturales a partir de la nueva
organizacion judicial y su insercion en la reforma juridico-politica que esta en

curso, se vuelven tareas impostergables.
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6. Entodocaso, estos procesos juridico-politicos deben ser permanentes, graduales,
planificados y, por sobre todas las cosas, participativos. No se debe olvidar que
las comunidades, pueblos y nacionalidades son indispensables para el éxito de
estos procesos. Tampoco se puede perder de vista a otros pueblos no indigenas
y otras colectividades, quienes tienen un estatuto formal de derechos colectivos
atenuado -0 menos benevolente respecto del ejercicio de un derecho y sistema
de justicia propios-; pero cuyo reconocimiento guarda potencialidades que deben

ser tomadas en cuenta.

Un lugar central en este proceso de cambio lo ocupan las universidades en el
proceso ordinario de formacion de las abogadas y abogados, y la escuela judicial,
en el proceso especial de formacion de las/os servidoras/es judiciales. Las politicas
educativas y judiciales deben ser el puente que asegure el transito hacia el pluralismo
juridico y la justicia intercultural, como expresion del Estado constitucional de derechos

y justicia.
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MESA DE DIALOGO SOBRE INTERCULTURALIDAD Y JUSTICIA
Moderador /relator
Delegado del Alto Comisionado de Derechos Humanos de la ONU,

Sr. Guillermo Fernandez

Participantes

. Ministerio de Gobierno, Sr. Franco Sanchez
J Defensoria de los Pueblos Indigenas — DINAPIN, Sr. Edgar Guatemal
. Delegado Defensoria del Pueblo, Sr. Santiago Arguello
. Ministerio de Justicia, Sr. Ramiro Avila
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Dialogo Intercultural de Saberes

Gabriela Eljuri Jaramillo'

“La Interculturalidad, no es soélo un concepto
para definir una utopia, se trata de un nuevo proyecto

civilizatorio y de vida" (Patricio Guerrero)

Cuando hablamos de saberes, nos referimos a aquellos conocimientos que han
sido transmitidos de generacion en generacion y que se encuentran al margen del
conocimiento oficial. El desarrollo de los saberes nace de la experiencia y refiere al

cumulo de conocimientos que tienen los individuos, sobre el entorno que los rodea.

En el mundo andino, los saberes ancestrales presentan una amplia riqueza
de expresiones, que se plasman por ejemplo, en los conocimientos relacionados
a la naturaleza y al universo, tal es el caso de la prediccion de lluvias, sequias o
heladas, la identificacion de las fases lunares o solares, o el importante acervo de la
medicina tradicional; en las formas de organizacion social, basadas en el sentido de
lo comunitario; en practicas de preservacion del medio ambiente; en las concepciones
del tiempo y del espacio; en las destrezas de adaptacion y aprovechamiento de
los recursos naturales; en la sabiduria que recoge la tradicion oral, en sus mitos y
leyendas; y en el manejo de tecnologias y técnicas artesanales tradicionales, entre

otras manifestaciones.

Todos estos saberes ancestrales forman parte del Patrimonio Cultural Inmaterial

del Ecuador y, en ese sentido, la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio

Cultural Inmaterial, de octubre del ano 2003, define a este tipo de patrimonio de la

siguiente manera:

“Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos,

artefactos y espacios culturales que les son inherentes- que las comunidades,

1 Antropaloga. Coordinadora del Area de Patrimonio Inmaterial, INPC Regional 6.
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los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante
de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
generacion en generacion, es recreado constantemente por las comunidades y
grupos en funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a

promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana” ¢

A su vez, el texto de la Convencion senala que el Patrimonio Cultural Inmaterial,
se manifiesta en los ambitos de las tradiciones y expresiones orales, incluido el
idioma como vehiculo del Patrimonio Cultural Inmaterial; las artes del espectaculo; los
usos sociales, rituales y actos festivos, los conocimientos y usos relacionados con la

naturaleza y el universo; y las técnicas artesanales tradicionales.

Segun la UNESCO, este tipo de patrimonio se transmite de generacion en
generacion; es recreado constantemente en funcién de la interaccion entre las
comunidades y su entorno; infunde el sentimiento de identidad y continuidad, al tiempo
que promueve el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana. Al mismo
tiempo, el texto de la Convencion senala que el depositario de este tipo de patrimonio

es la mente humana.

Ahora bien, mas alla de la definicion planteada por la UNESCO, es importante
sefalarqueuncamino paracomprenderelpatrimoniodesde unamiradacontemporanea,
podria ser el asociarlo a los conceptos de herencia, memoria e identidad, nociones y

procesos que no aparecen aislados, sino que interactuan en su conformacion.

Asi; el concepto de patrimonio esta intimamente ligado al de herencia, entendiendo
la herencia como el conjunto de bienes que una persona, en este caso un pueblo,

adquieren de sus antepasados. Sin embargo, cuando nos referimos al concepto de

herencia, esta claro que no se trata solo un conjunto de bienes que las personas
adquieren de sus antecesores, sino también un conjunto de derechos y obligaciones, ¥
es, precisamente, desde esta concepcidn que se debe asumir y afrontar el Patrimonio
Cultural de cada uno de los pueblos. En ese sentido, la nocion de patrimonio no recae
en los bienes, sino en la relacién que con ellos establecen los individuos.

En lo que ala identidad concierne, los estudios contemporaneos la estudian como
2 UNESCO. “Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial”, Paris, octubre

2003.
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un proceso dindmico, en constante movimiento y construccion; ya no se habla mas
de la identidad como algo homogéneo, sino que ésta existe en tanto multiplicidad v, al

igual que la memoria, tampoco se agota en el pasado.

Guillermo Wilde, sefala que los estudios contemporaneos ponen énfasis en los
procesos de cambio social, como determinantes de las configuraciones identitarias; se
trataria de la dimension temporal-procesual, que habia sido constantemente olvidada
en los estudios tradicionales; la tendencia hoy, segun ese autor, esta marcada por los
esfuerzos en recuperar la historia®. De manera que, recuperar la historia, es también
recuperar el presente, sélo asi se puede asumir la identidad como un proceso vivo,

dinamico y actual.

Podria decirse, por otra parte, que dos son los aspectos constituyentes de la
identidad: pertenencia y diferencia; de manera que los conceptos de otredad y alteridad

esta vinculados directamente con el de identidad.

En lo concerniente a la memoria, el patrimonio cultural hace referencia a todo
lo que una comunidad ha creado, tanto en el ambito material como inmaterial, esta
ligado al pasado; sin embargo, ese pasado es reactualizado por medio de la memoria,
entendiendo a la memoria -en un sentido bergsoniano- como viva actual®. Hablamos
de la memoria colectiva, terminologia acunada por Maurice Halbwachs, socidlogo
francés de la Escuela de Durkheim, quien planteaba que “la memoria colectiva es el

proceso social de reconstruccion del pasado vivido y experimentado porun determinado

grupo, comunidad o sociedad™ que los recuerdos “no reside en ellos mismos, sino en

la relacion que tienen con las ideas y percepciones del presente™. Al mismo tiempo, §
este autor afirmaba que la memoria se encuentra inserta en los marcos sociales,

sobre todo temporales y espaciales, que posibilitan la emergencia de los recuerdos.

Partiendo de lo anterior, se podria sefalar que el patrimonio esta intimamente 4
ligado al pasado como herencia, pero es, por medio de la memoria, reactualizado en &
el presente y un referente indiscutible para el futuro; al tiempo que, constituye parte

importante de nuestros rasgos identitarios.

3 Cfr. WILDE, Guillermo. “La problematica de la identidad en el cruce de perspectivas entre la Antro-
pologia e Historia”, en linea: http://www.naya.org.ar/articulos/identi12.htm
4 Cfr. DELEUZE, Gilles. “El Bergsonismo”, Madrid, Ed. Catedra, 1987, p. 18y ss.
5 HALBWACHS, M. “Les Cadres Sociaux de la Mémoire”, en: Huici Urmeneta , “La Memoria
Colectiva y el tiempo por Maurice Walbwachs” , en linea: http://www.uned.es/ca-bergara/ppropias/
vhuici/mc.htm fecha de consulta: 10 de mayo de 2008.
6 Ibid.
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Situacion Actual del Patrimonio y de los saberes

El ambito de los saberes tradicionales del Ecuador presenta una enorme riqueza

y diversidad, pero al mismo tiempo, también existen diferentes circunstancias que

ponen en riesgo la pervivencia de ese tipo de patrimonio; asi por ejemplo, tras la

experiencia en el Inventario del Patrimonio Inmaterial del Azuay, en el marco de la

Declaratoria del Estado de Emergencia de la Nacion, se pueden advertir algunas

conclusiones preliminares:

1.

7

El ambito de las tradiciones y expresiones orales es uno de los mas sensibles,
especialmente en lo referente a mitos y leyendas, ya que hoy se mantienen,
mayoritariamente, en la memoria de las generaciones adultas, mientras que
entre los jovenes son consideradas como “cuentos”, o “historias”, de viejos,
connotacion que llevauna carga peyorativay que refleja el intento, delas nuevas
generaciones, por racionalizar sus experiencias, perdiéndose asi, la eficacia
simbdlica de los mitos y de las leyendas; los mismos que, tradicionalmente,
representaban una manera particular de ver, explicar y entender el mundo, pero
al mismo tiempo, como también lo sefiala Meslin, se trata de “un verdadero
formulario del comportamiento humano. No sélo una estructura de existencia,
sino también una regla para la accién cotidiana™ , por lo que cumplen un papel
fundamental en el orden social; sin embargo, en la medida en que este tipo de
tradicion oral deja de ser una expresion de la realidad percibida por el hombre,
y pasa a ser vista desde la racionalidad occidental, pierde toda su eficacia en
el control social, disipa su funcién en la accién cotidiana del individuo y de
la sociedad. lgualmente, usos sociales arraigados en la cosmovision andina,
como son la reciprocidad y la redistribucién, parecen debilitarse, aunque no
desaparecen, conforme entra en juego el sistema de mercado capitalista, 10
que se evidencia en los cambios ocurridos, por ejemplo, en la realizacion de
las mingas o tradicionales “cambia manos”.

En lo referente a los conocimientos y usos relacionados con la naturaleza
y el universo, se trata también de un ambito altamente sensible al cambio.
Asi, la medicina occidental se impone sobre la tradicional, a pesar de que se
mantienen importantes conocimientos del cuerpo humano, de la salud y de la
enfermedad, al igual que de los remedios para la cura de todo tipo de males.

MESLIN, Michel. “Sobre los Mitos”, en: BOTERO, Fernando. ENDARA, Lourdes. “Mito, Rito ¥

Simbolo. Lecturas Antropolégicas”, Instituto de Antropologia Aplicada, Quito, 1994.
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La persecucion de la que han sido victimas en el pasado los oficiantes de
la medicina tradicional, ha disminuido notablemente la cantidad de personas
dedicadas a ese importante oficio; aunque, en todas las comunidades
estudiadas, se ha visto que existe un amplio abanico de males, como “el
chuca”, “el mal de ojo” o “el espanto”, cuyos sintomas y tratamiento, no son

conocidos aun por la medicina occidental.

3. Los sitios sagrados, las toponimias y los sistemas de observacion de Ia
naturaleza y del universo, corren alto riesgo de desvanecimiento, en la medida
en que su vigencia depende de la vitalidad de los mitos, leyendas e historias
que los fundamentan y que, segun se senald (supra), han ingresado, en

muchos casos, a un proceso de racionalizacion por parte de los jovenes.

4. Porultimo, las técnicas artesanales presentan unadiversa gamade situaciones,
desde las artesanias con altas posibilidades de conservacion, debido a que
han sabido adecuarse a las necesidades del mundo contemporaneo y que
son consumidas, precisamente, por ser portadoras de elementos identitarios
que los compradores de artesanias buscan, hasta aquellas, cuyo futuro
se presenta poco alentador, ya que han desaparecido las condiciones que

posibilitaban su existencia.

5. ANTE ESTA SITUACION, ES IMPORTANTE GENERAR LAS POLITICAS
PUBLICAS NECESARIAS PARA SALVAGUARDAR ESTOS SABERES
TRADICIONALES. EN ESE SENTIDO, AUNQUE EL ESTADO Y EL AMBITO DE Y
LA CULTURA SIEMPRE HAN TENIDO MECANISMOS DE INTERACCION, SE §
PENSABA QUE ERAN CONCEPTOS CONTRADICTORIOS, EN LA MEDIDA k
EN QUE EL ESTADO TENDIA A LA UNIFICACION Y AL CONTROL, MIENTRAS !
LA CULTURA ESCAPABA A ESTOS: SIN EMBARGO, EN LOS ULTIMOS it
ANOS, ES EVIDENTE QUE EL ESTADO NO PUEDE ESTAR AUSENTE EN
LA PLANIFICACION DE LAS POLITICAS CULTURALES Y QUE ESTAS YA NO
PUEDEN SER UN ELEMENTO DE RELLENO EN EL QUEHACER PUBLICO. LA
SOCIEDAD ACTUAL DEMANDA UN ROL MAS PROACTIVO DEL ESTADO EN
EL AMBITO CULTURAL. ESA PARTICIPACION DEBERIA SER, NO DESDE LO
ESTATAL, SINO DESDE EL VERDADERO SENTIDO DE LO PUBLICO.
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Por otra parte, por muchos anos las politicas publicas vinculadas a la cultura
estuvieron destinadas a la homogenizacion, pues la logica del estado-nacion trabajaba
en la busqueda y produccion de una identidad unitaria; desde ese punto de vista, no
existia cabida para la diversidad. Sin embargo; en los ultimos afios, muchos paises han
apostado por el reconocimiento de la pluriculturalidad, de la diversidad y los derechos

culturales de las minorias.

6.“LAS POLITICAS CULTURALES FORMULADAS DESDE UN APARATO
CENTRAL, SOBRE UN PAIS HIPOTETICO, UNITARIO Y UNIFORME ESTAN
TOTALMENTE DESACREDITADAS, NO TIENEN LEGITIMIDAD. LA GRAN
BUSQUEDA HOY, EL PRIMER GRAN TRABAJO QUE SE DEBE HACER DESDE
ELESTADO ESREFORMULAR LAMISMAMANERADE HACER LAS POLITICAS.
ESDECIR, POLITICASASCENDENTES, POLITICAS QUE TENGAN EN CUENTA
ESADIVERSIDAD(...). ES LAUNICAMANERADE QUE ESAS POLITICAS SEAN
LEGITIMAS, ES LA UNICA MANERA DE QUE ESAS POLITICAS TENGAN UNA
PERMANENCIA EN EL TIEMPO, QUE SEAN VERDADERAMENTE SENTIDAS,
QUE SEAN VERDADERAMENTE PARTICIPATIVAS'™®.

Jesus Prieto senala que la comprension de la diversidad debe partir, tal como lo
sefalaba F. Barth, de la concepcion de que ésta es el resultado de la interaccion, del
intercambio y de la negociacidn, mas no del aislamiento; por lo tanto, cualquier politica
publica de la diversidad debe asumirla como un proceso esencialmente dindmico.
Asi, las politicas se transformarian en instrumentos eficaces, que permitan crear las

¢ condiciones suficientes para el ejercicio de los derechos culturales de los ciudadanos®.

Es importante alejarnos de los discursos esencialistas del patrimonio, existe
una urgencia por de-construir las nociones de patrimonio y pasar del patrimonio
monumental al patrimonio cotidiano, es necesario recuperar el pequeno lugar. Por
muchos anos las concepciones patrimoniales deslegitimaron el valor de los saberes
tradicionales, inscritos en el patrimonio inmaterial de los pueblos, al tiempo que su
falta de reconocimiento, de una u otra manera, llevo al debilitamiento en varias de sus

facetas; sin embargo, en el momento actual, vivimos una coyuntura importante, que

8 MEJIA, Juan Luis. “El liderazgo del Estado frente a las politicas culturales”, CONACULTA, México,
en linea: http://vinculacion.conaculta.gob.mx/capacitacioncultural/b_virtual/art_pdf/10024a.pdf fecha
de consulta: 16 de diciembre de 2008.

9 Cfr. PRIETO DE PEDRO, Jesus. “Politicas Publicas y Cultura”, Planet Agera. Foro Permanente
sobre el Pluralismo Cultural, en linea: http://www.planetagora.org/espanol/note2.htm! fecha de con-
sulta: 20 de enero de 2009.
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ha abierto el camino para la valoracion de los saberes tradicionales y la recuperacion
de la memoria. Esta coyuntura encuentra su fundamento en una decision politica, de

dar a la cultura el sitial que histéricamente se le fue negado.

Cabe recordar lo propuesto por Garcia Canclini, en cuanto a una necesidad
de reformulacion del patrimonio, y por ende de los saberes, en términos de capital
cultural, en el sentido de proceso social que, al igual que otras formas de capital, se
acumula, se renueva, produce rendimientos, que los diversos sectores se apropian en

forma desigual'®.

Por otra parte, en un mundo cada vez mas globalizado, se hace imprescindible la
construccion de la interculturalidad y la preservacion de la diversidad cultural. El gran

desafio del estado contemporaneo es propiciar y general el dialogo intercultural.

El respeto y la salvaguarda de la diversidad, debe plasmarse desde la
interculturalidad, es decir, desde un espacio de dialogo entre iguales-diferentes. En
este sentido, existen los instrumentos nacionales e internacionales que posibilitan,
e incluso demandan del estado, el establecimiento de las politicas necesarias
para la consecucion de ese fin. Asi, por ejemplo, la actual Constitucion Politica del
Ecuador, en varios de sus apartados, legitima la interculturalidad y la necesidad de
proteger los saberes ancestrales, no como proceso aislado, sino como elemento
esencial que garantiza el buen vivir o sumak kawsay. Por su parte, el Plan Nacional
de Desarrollo, entre sus diferentes elementos transversales, busca sentar las bases
para una sociedad incluyente, reflexiva e intercultural. En el quehacer internacional, e!
Ecuador es signatario de importantes Convenios, que tienen como elemento central la |

salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial, los saberes tradicionales y la diversidad.

Son varias las lineas de ruta, que se deben trabajar en las politicas publicas en el

ambito de la interculturalidad, el patrimonio y los saberes, entre ellas, es imprescindible §

potenciar los saberes por medio de la investigacion y la promocion; en el ambito de la
medicina tradicional, es necesario que el pais cuente con un registro sistematico de
sus artifices; el rescate de las técnicas constructivas ancestrales deben ser fomentado
desde los poderes nacionales y locales; el sistema educativo, en todos sus niveles,
debe incluir en sus mallas curriculares catedras de patrimonio cultural, tanto en el

ambito del patrimonio material como inmaterial; entre otras medidas, se debe impulsar,

10 GARCIA CANCLINI, Néstor. “Los Usos Sociales del Patrimonio”, en AGUILAR C., Encarnacion,
Cuadernos de Patrimonio Etnologico. Nuevas Perspectivas de Estudio, Andalucia, 1999,
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desde el estado, el Sistema de Tesoros Humanos Vivos, con el fin de garantizar que
los depositarios de saberes tradicionales vy, por lo tanto, del patrimonio, desarrollen
las potencialidades de sus conocimientos y los transmitan a las nuevas generaciones,
este reconocimiento seria importante en la medida en que fomentaria el dialogo entre

saberes, a partir de la valoracion de lo tradicional.

Es importante descolonizar el saber, descolonizar en el sentido de romper las
amarras que nos han impedido ver mas alla del conocimiento oficial. Es importante
que el conocimiento occidental encuentre, en la nacién contemporanea, espacios de
dialogo con los conocimientos locales. Garcia Canclini habla de la necesidad de una
construccion intercultural de saberes, “El formidable incremento de conocimientos
puede efectivamente comunicar (que no es lo mismo que informar) si se usa para

construir, como postula Dominique Wolton, formas nuevas de “cohabitacion cultural™'.

La interculturalidad es superar la simple aceptacion de la presencia del otro, es
valorar la diversidad, como una riqueza indiscutible de las sociedades multiétnicas vy,

sobre todo, respetar y valorar al otro en la diferencia.

No se trata de la simple convivencia entre culturas diferentes, mucho menos
de la simple aceptacion de esta realidad, la construccion de la interculturalidad
implica interaccion entre grupos diferentes, implica dialogo, respeto, valoracion de
la diferencia, e implica, sobre todo, comprender al otro desde su propia realidad.
La interculturalidad no se puede sustentar en la logica homogeneizante del mundo

§ moderno. La interculturalidad debe basarse en el didlogo en igualdad de condiciones
entre grupos diferentes, o entre diferentes “otredades”. Es legitimar la presencia y

también la convivencia cotidiana con los saberes y conocimientos de los otros.

La interculturalidad sélo puede surgir del conocimiento de la diversidad y de

la alteridad, en fin de la razon. Se trata del respeto a partir del entendimiento, de

empezar a reconocernos en el espejo del otro. Significa una nueva mirada sobre la
heterogeneidad. Hay que crear las condiciones que permitan un verdadero didlogo
entre saberes diferentes, entre diferentes otredades. En ese sentido, la edificacion de

una sociedad intercultural constituye una tarea social, académica y politica.

11 GARCIA CANCLINI, Néstor. Conferencia Inaugural del Congreso Internacional Fundacional de la
Asociaciéon Espafiola de Investigacién en Comunicacion, en linea: http://www.aeic2008santiago.org/
CONFERENCIA_INAUGURAL_NESTOR_GARCIA_CANCLINI.pdf fecha de consulta: 13 de junio de
2009.
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Interculturalidad y Patrimonio Cultural

Dora Arizaga Guzman

ANTECEDENTES

Antes de entrar en materia, y a manera de introduccion, es importante conocer
el rol del Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural dentro de la nueva
institucionalidad del pais, para entender que las reflexiones y planteamientos acerca
del tema a tratar, son parte del proceso en construccién sobre las politicas publicas
para el manejo del patrimonio natural y cultural. Esta nueva instancia gubernamental,
tiene entre otras, la funcion de articular la coordinacion de la politica publica entre
las instituciones responsables de la rectoria, gestion y control del sector; asi como
la generacién de politicas intersectoriales orientadas a que en un esfuerzo conjunto,
se llegue a la consecucion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de los

principios constitucionales que las rigen.

Los temas de ambiente y cultura son los dos campos fundamentales del accionar
del Ministerio que responden no solo a prioridades de la agenda de gobierno, sino que
su tratamiento, exige de nuevas miradas y reflexiones, que superen lo exclusivamente

sectorial y visiones separadas que han caracterizado el manejo del sector; el

esfuerzo que se realiza, converge en un manejo integrado de ambos patrimonios, i

natural y cultural, a partir de conocer sus interrelaciones, concurrencias, diferencias y
especificidades, enfatizando en Ia interaccion del hombre con la naturaleza como un j

continuum inseparable.

En este esfuerzo de articulacion e integracion de los patrimonios es importante
resaltar que la riqueza de la diversidad cultural y bioloégica que caracteriza a! Ecuador, |
es la clave para los nuevos abordajes, en la que los distintos sujetos, actores y
colectivos, se representan, se reconocen o se identifican con su produccion, con sus

bienes, con sus recursos, sean estos heredados o de produccion actual.

La dimension que conlleva el reconocimiento de la diversidad cultural, atraviesa
por la afirmacién de que éste constituye uno de los derechos fundamentales del ser

humano, caracterizado y evidenciado en las herencias y conocimiento de los mundos
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Afro, indio, mestizo, es decir todo aquello que nos identifica como ecuatorianos y que
da cuenta de nuestras historias, de nuestras culturas locales, de nuestras lenguas, de
nuestras diversidades rituales, religiosas, técnicas ancestrales, tradiciones artisticas,
instituciones propias, territorios y habitats que conforman la rica “nacidn arco iris”, que

es como Hlamod Nelson Mandela, a la diversidad cultural.

En este &mbito, el Estado ecuatoriano es el responsable y garante de los derechos
de todas y todos los que configuran la sociedad del pais, asi como el de crear las

(LTS

condiciones para que “el otro” y "los otros”, “sea” y “sean vistos” y respetados por ser

distintos, y para que reconozcamos que “yo" 0 “nosotros”, resultamos “el otro” para

“aquel”,es decir por lo que “el yo”, “el otro”, “nosotros”, y “los otros” deben ser vistos y

respetados por lo que son.

Consegquir que los derechos culturales sean una realidad,y que se arribe a una
verdadera justicia politica, economica y sccial, es un reto grande determinado como
un principio constitucional, en el que el concepto de “interculturalidad™, y los nuevos
preceptos para llegar al "buen vivir'constituyen los ejes estratégicos del gobierno
como garantia para la inclusion y la consecucion de una mayor equidad social, basada
en nuevas formas y conceplos de participacion ciudadana que se sustentan en el

reconocimiento de la diversidad.

Los esfuerzos planteados desde la nueva institucionalidad del Ministerio
Coordinador del Patrimonio Natural y Cultural, como se anoto, se orientan a que las
diversidades multiples se mantengan y se enriquezcan, y que sus patrimonios se
. conserven, se usen, se disfruten, se conozcan y sirvan de base para la educacion,
la creacion, el fomento y la innovacion; por lo que la intervencion y la gestion del
patrimonio cultural constituyen una via o una herramienta idénea para la construccion
de la interculturalidad.

En esta primera fase o de inicio, corresponde al trazado de lineamientos y
direccionamientos analiticos para el sector, en especial para el patrimonio cultural
para el cual se encuentra en instauracion la dotacién de las condiciones para que
disminuyan los riesgos y peligros a los que se encuentra sometido, en un mundo de
cambios constantes, con culturas y corrientes diversas, que se entremezclan entre s,

y que demandan la construccion de verdaderos dialogos, basados en el respeto de los

1 La‘interculturalidad” se refiere a la presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y la
posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del didlogo y de una
actitud de respeto mutuc. (UNESCO)
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valores compartidos por todos y todas y las especificidades de cada cultura.

En esta oportunidad, y a propodsito de este encuentro, el Ministerio Coordinador
presenta un acercamiento muy preliminar de las acciones que se vienen realizando
desde su creacion, en la busqueda de la construccion de que el patrimonio cultural

sirva como vehiculo de construccion del didlogo intercultural.

PASANDO REVISTA AL DESARROLLO CONCEPTUAL DE PATRIMONIO
CULTURAL

Hablar de Patrimonio Cultural, es platicar de herencia,de memoria y de identidad,
condiciones que a lo largo de la historia han cambiado, hasta llegar a concepciones
sistémicas en las que el ambiente y los bienes considerados como patrimonio cultural

estan interrelacionados y son indisolubles.

Recordando los origenes mas antiguos, el “patrimonio” deviene de raices latinas
que significa herencia que deja el padre, vocablo que también en su significado,
incorpora el de valoracion economica, acepcion que junto con el de cultural se ha
generalizado en todas las civilizaciones en las que se reconoce la herencia y la
memoria como parte del legado dejado por las generaciones pasadas, concebidos en

el mundo de occidente como el arte y la historia.

Es a partir de la Revolucion Francesa, que el Patrimonio Cultural es asumido
por el Estado, quien define los bienes que le pertenecen por herencia histérica al
pueblo, y para su proteccion y conservacion, articula un aparato juridico y técnico.
En este momento revolucionario se crea un concepto de patrimonio ligado a la
posesion simbdlica de la colectividad, y plantea un cambio sustancial en la valoracién
asignandole tres variables importantes para su comprension que son: el pedagdgico

que dota los ciudadanos de memoria histérica, el econémico porque se convierte en

una atraccién para visitantes y el artistico o bello, para su recreacién y contemplacién.

En el periodo de la Revolucién Industrial y del Romanticismo, el Patrimonio
historico es asumido como la expresion de la Nacion, del nacionalismo y de lo local,
la arquitectura se convierte en la principal protagonista, expresada en las grandes

realizaciones, fundamentada en su valor estético, y considerado comao insustituible.

Las guerras mundiales de 1914 y 1945, o de entreguerras, seran también

momentos de la historia muy importantes en el desarrollo y concepcion del Patrimonio
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simbolo central de la Patria y de recomposicion nacional, un ejemplo es el apoyo a los
proyectos de investigacion arqueologica y de proteccion de la arquitectura, con el fin

de fortalecer sus principios nacionalistas e inclusive de busqueda de la pureza racial.

Y por otro como producto de la destruccion de las incursiones bélicas, esta la
reconstruccién de sitios y ciudades, la inclusion de la nocion de uso social y las medidas
legales para la proteccién, divulgacion e investigacion, se da una revalorizacion del
patrimonio historico y cultural, se desarrolla una filosofia de intervencion que rompe
los conceptos decimonénicos de mantener unidad de estilo y de restauracion de la

materialidad de los monumentos.

A este proceso acompafa la presencia de UNESCO, institucion que se convertira
en la promotora de la conservacion y defensa “... el valor del patrimonio como factor
clave a favor de la paz y del entendimiento entre los pueblos™ ; asi como de impulsar
la institucionalizacion y la profesionalizacion en temas y aspectos de la conservacion
del patrimonio; las convenciones, reuniones, recomendaciones, seran la tonica que se
genera como legislacion mundial que asumen muchos de los paises como referentes

para la salvaguarda de sus patrimonios.

Al finalizar el siglo XX, ncs encontramos con un mundo marcado por grandes y
aceleradas transformaciones de tipo tecnolégico y redes comunicacionales, en las que
las culturas nacionales entran en un ambito de nuevas interconexiones mundiales, y
las sociedades modernas se caracterizan por ser sociedades urbanas y desarrollistas,
& en las que prima el utilitarismo y la Cultura de masas, cuya filosofia de vida es el
consumismo y la mercantilizacion. En este ambito, el patrimonio cultural también es una
mercancia, como lo diria Ballart “el mercado de la cultura coloca en sus estanterias al
patrimonio como un objeto méas de uso y consumo” ; pues el incremento del comercio
de antigliedades, las industrias culturales vinculadas con el ocio y el desarrolio del

turismo, son las nuevas modalidades adoptadas.

Y para entender este fendmeno, vale citar lo que el filésofo norteamericano Fredric
Jameson, anota: “el fin de la historia universal supuso para el individuo la pérdida de
su capacidad para organizar pasado y futuro en una experiencia congruente, lo que
derivo en una especie de esquizofrenia colectiva, en la quiebra de los vinculos de la

2 Ballart Hernandez, Josep y Juan i Tresserras, Jordi. Gestion del patrimonio cultural. 2001 edit. Ariel
S.A. Espana
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cadena de significantes que generaban sentido en los discursos”. Lo mismo acontece

con el concepto de patrimonio, por lo que es necesario buscar un nuevo entendimiento
de su complejidad, y de su relacion con la comunidad, y la articulacién al paisaje y su

territorio.

A la busqueda de ese nuevo entendimiento, y como producto de una larga data
de reflexiones, en la que sin duda la Conferencia intergubernamental sobre politicas
culturales para el desarrollo, llevada a cabo en Estocolmo, Suecia 1998, representa un
punto de inflexion para el marco conceptual del Patrimonio Cultural, pues no sélo se
rompera aquella mirada y prevalencia de la dimension fisica y estética del Patrimonio
Cultural como monumento artistico, con valoraciones procedentes de lo determinado
por la cultura occidental; sino que la diversidad cultural, se asumira como el Patrimonio
Cultural mas importante de la humanidad, y se propondra la necesidad de crear una
suerte de “cultura civica”, la que exige ética y valores de ambito mundial, que permita
una nueva convivencia cultural con base a la vigencia de derechos culturales, en
donde el patrimonio cultural asume una vigencia estelar porque se la relaciona con
la creatividad cultural, con el desarrollo, con las industrias culturales y sobre todo,
porque marca que la cultura, los ninos y los jovenes son los promotores sociales del

mundo del manana.
g,COMO ENTENDEMOS AL PATRIMONIO CULTURAL?

Esta vista rapida y apretada de la historia de la evolucién conceptual sobre el
patrimonio cultural, nos ubica en un punto en el que nos obliga a asumir unas lineas
conceptuales que sirvan de base para el delineamiento de politicas publicas sobre
Patrimonio cultural del Estado ecuatoriano, partiendo de responder a una primera

pregunta: ;Qué es el Patrimonio Cultural?

Si se parte de la premisa de que todos los pueblos tienen memoria y dentro de §
sus territorios hay patrimonio, éste representa el producto de la creacién humana
trasmitida de generacion en generacion, por lo tanto es la herencia que lleva implicito ;
valores que se transmiten, y que también se modifican, los que se optimizan al
transferirse de individuo a individuo y de generacion a generacion. Este proceso que
se da a través de los componentes anotados produce esa diversidad cultural que en
Ecuador la tenemos reflejada en los conocimientos, las herencias, y la diversidad del

mundo, afro, indio, mestizo, que representan a la sociedad ecuatoriana.

La riqueza de la diversidad cultural estad presente en sus historias y culturas
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locales, en las tradiciones artisticas, en las formas propias de Institucionalidad, en
la variedad de las lenguas, en los diversos territorios, los habitats, la multiplicidad de
rituales religiosos y técnicas ancestrales, todo esto compone el patrimonio del yo, de
él, de los otros, de nosoctros, es decir de toda esa gran diversidad de los sujetos que
conforman este pais.

Lo anotado ha sido reconocido y recogido en la nueva Constitucion del 2008, que
en el Art. 381, a mas de muchisimos otros, determina lo que se considera Patrimenio
Cultural del pais.

“Art. 381.- Son parte del Patrimonio Cultural tangible e intangible relevante para

la memoria e identidad de las personas y colectivos, entre otros:

1. Las lenguas, formas de expresion, tradicion oral y diversas manifestaciones

y creaciones culturales, incluyendo las de caracter ritual, festivo y productivo.

2. Lasedificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios naturales,
caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de identidad para los
pueblos o que tengan valor histérico, artistico, arqueolégico, etnografico o
paleontoldgico.

3. Los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que

tengan valor historico, artistico, arqueologico, etnografico o paleontolégico.
4. Las creaciones artisticas, cientificas y tecnologicas”.

El concepto que hemos asumido es diferente a aquél estipulado por la UNESCO,
. en el ano 1972, que dice que el Patrimonio Cultural es “El conjunto de bienes que
caracterizan la creatividad de un pueblo y que distinguen a las sociedades y grupos
sociales unos de otros, dandoles su sentido de identidad. Sean éstos, heredados o de
produccion reciente”, a otro que trata de interpretar las demandas de la comprension

de la diversidad, en la que el Patrimonio Cultural es “la representacion simbolica de

los valores culturales de distintos colectivos en los que se reconoce la diversidad y la
heterogeneidad y que expresan la creatividad humana, constituyéndose en el sustrato

de las identidades de los pueblos”.

¢ QUE PROPONEMOS?

A partir de las reflexiones internas en el Ministerio Coordinador de Patrimonio ¥

del Consejo Sectorial y como respuesta al mandato constitucional proponemos:
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En primer lugar un concepto de Patrimonio Cultural que supere los conceptos
exclusivistas o elitistas del patrimonio artistico o monumental que incluye aquella vision
reducida del concepto clasico de patrimonio histérico, que reconozca la diversidad
de los patrimonios etnograficos, la cultura tradicional, el paisaje y el territorio que
constituyen configuraciones de la historia y la cultura, y asumimos que la diversidad
cultural es un derecho fundamental de los seres humanos, en el sentido de que se

haga y se consiga justicia cultural.

En segundo lugar reconocemaos al patrimonio cultural como patrimonio comun
y patrimonio ciudadano, que busca la participacion de los ciudadanos de los
distintos territorios implicados en la salvaguardia del patrimonio material e inmaterial,
entendiendo que el paisaje y el territorio son construcciones sociales y culturales,

productos de la historia y de la cultura, y expresién material de la cultura inmaterial.

En tercer lugar planteamos que los ejes de las politicas y propuestas son la
naturaleza, el hombre, y sus culturas, por lo que es indispensable la sensibilizacion
a la comunidad saobre los valores del patrimonio, para impedir su destruccion y su

desaparicion y promover la generacion de nuevos patrimonios.

En suma, estamos incorporando una vision sistémica del patrimonio en la que el

sujeto y el objeto patrimonial se interrelacionan entre los diferentes subsistemas:

Asi el subsistema cultural con sus valores relacionados con [a estética, lo artistico,
lo simbadlico, lo identitario y lo espiritual, estan absolutamente imbricados con los valores
sociales del subsistema social, en el que se ubican las relaciones interpersonales, las
relaciones de poder, la tolerancia, los de identidad, de pertenencia, de derechos y i
responsabilidades, éstos a su vez se interrelacionan con el subsistema tecnolégico, en
el que los saberes y conocimientos son fundamentales para la educacidn y trasmision,
la innovacioén y la creacion, aspectos que son fundamentales, y no pueden separarse

del subsistema econdémico en el que se generan recursos vinculados a las industrias

culturales, al uso inmobiliario, al ocio, al turistico, a los servicios; y todo esto, dentro
del sistema englobante que es el ambiente en el que el paisaje, la biodiversidad y los

recursos naturales son parte de esa relacion de hombre y naturaleza.

La visién sistémica expuesta, permite acercarse al trabajo del patrimonio como
un impulsor del desarrollo social y econdmico, territorial y educativo, y a la vez,
descubrir lo que hay de comln en el Patrimonio Cultural de los pueblos e identificar

las diferencias; asi como desarrollar las potencialidades de los bienes que integran el
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patrimonio material e inmaterial, en busqueda del desarrollo local.

Posibilita también entender al sub sistema cultural, a partir de reconocer que los
individuos llevan consigo un complejo sistema de creencias de valores o experiencias
sociales y que la identidad y la cultura son factores de innovacion, de creatividad, e
identificacion, que debidamente coordinados en el ambito del espacio y articulados
a la proteccion del paisaje cultural, permiten la creacion de planes de ordenacion
de recursos culturales como figura de planeamiento sectorial, y de relacion con el

planeamiento territorial.

¢ QUE BUSCAMOS?

Cumplir con los preceptos y garantias constitucionales para generar espacios
propicios para la inclusiéon y la construccién de una mayor equidad social, basada
en nuevas formas y conceptos de participacion ciudadana que se sustenten en el

reconocimiento de la diversidad

El dialogo cultural, la cooperacion cultural, la educacion y el buen gobierno y los
derechos culturales son los medios para llegar a “La interculturalidad”, entendida ésta
como “...la presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y la posibilidad de
generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del dialogo y de una
actitud de respeto mutuo”, (UNESCO), complementada con lo que la investigadora Ruth
Moya, expresa, al decir que la interculturalidad se logra “...al pasar de las relaciones
interétnicas a la interculturalidad. Una interculturalidad que supone la eliminacion de

| las causas estructurales de injusticia distributiva y cultural, una interculturalidad que
supone el acceso de los excluidos a las representaciones democraticas para poder

proponer e implementar proyectos.

Supone también la construccion de un nuevo concepto de ciudadania, un concepto

que involucra el reconocimiento de identidades colectivas, con derecho a expresarse

no solo en el espacio privado sino en el publico”.

EL PATRIMONIO COMO VEHICULO DEL DIALOGO INTERCULTURAL

Sitomamos la propuesta de Moya, que identifica a la “construccion de ciudadania”,
y la de “reconocer identidades colectivas”, que se expresen en el “espacio publico”; el

patrimonio cultural es uno de los vehiculos idoneos para la construccion del dialogo
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intercultural, pues éste se ubica en el espacio publico por excelencia, y que por su
factor de cercania permite el contacto y el dialogo, evitando la posibilidad de que

pudiera convertirse en un elemento de separacion o de incomunicacion.

Su uso posibilita [a integracién social de los distintos colectivos, permite el
conocimiento de las distintas tradiciones culturales y la construccidn de una convivencia
basada en la comprension y respeto mutuos. Crea las condiciones para el didlogo
basadas en elrespeto de los valores compartidos por todos y todas y las especificidades
de cada cultura. Permite construir el dialogo entre los sistemas culturales de los
individuos, posibilita que la gestion llevada a cabo desde la administracion publica u
otras instancias, incluyan los patrimonios material e inmaterial del sitio en el desarrollo

local.

Este nuevo enfoque y conceptualizacion sobre el patrimonio cultural permite
incluir los valores y principios basicos para la construccion de la igualdad, la
democracia, el respeto, la equidad, y plantea algunos retos pocos abordados como:
el conocimiento, la reflexion, los estudios y las investigaciones relacionadas con las
diversas problematicas asociadas a las relaciones muiticulturales e interculturales, y a
incorporar los fenémenos que caracterizan la emergencia de las identidades sociales
colectivas y los nuevos retos que se tiene por la emigracion, la pobreza, la salud,
la educacion, los derechos humanos, los derechos colectivos, todos son temas y

aspectos que se vinculan y relacionan estrechamente con el patrimonio cultural.

¢ QUE ESTAMOS HACIENDO?

A esta rapida visidon dada sobre los avances en temas de patrimonio e
interculturalidad, cabe indicar algunas de las acciones que se realizan en el Ministerio

Coordinador a través de programas y proyectos en los que tratamos de plasmar estos

nuevos conceptos y nuevas formas de gestion.

Uno de los proyectos de mayor relevancia, es el registro de nuestro Patrimonio
Cultural a nivel nacional, que nos permite conocer la riqueza de la diversidad cultural
del pais, realizado después de treinta afios de que el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural (INPC), ente encargado del Estado para la conservacidn, preservacion,
restauracion de nuestro Patrimonio Cultural ha realizado catorce mil registros de

bienes muebles e inmuebles y de arqueologia.
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En un esfuerzo titanico, de un ano y bajo el amparo del Decreto de Emergencia del
sector patrimonio dispuesto por el gobierno nacional, se han registrado ochocientos
mil bienes. A este esfuerzo se sumo la academia con cinco universidades: la de
Cuenca, Escuela Politécnica del litoral, Universidad Andina Simén Bolivar y la Técnica

de Ambato y organizaciones especializadas en fotografia (Taller Visual) y musica.

Hoy contamos con registros del Patrimonio Cultural que amplian los campos de
éste, ya no solo se ha incrementado aquellos aspectos clasicos como la arquitectura, la
arqueologia y bienes muebles, a otros elementos olvidados, como el cine, |a fotografia,
el patrimonio soncro, el patrimonio inmaterial. Los criterios de seleccion han sido no
solo los monumentales, sino aquello que la gente ha expresado su valoracion para

que sea considerado como patrimonio.

Los primeros resultados, nos estan mostrando que pese a la destruccion
sistematica y al olvido y abandono por décadas del Estado en este sector, aun
permanece la riqueza de nuestro pais. La diversidad de culturas esta presente, no solo
en lo monumental, sino en lo cotidiano, en los saberes, en lo clasico y en lo popular,
en la expresion de sus visiones y concepciones, que nos proporcionan los caminos a
seguir en la necesidad de reflexionar, estudiar, profundizar, nuestro conocimiento para

construir en forma participativa las politicas y la interrelacion entre ellas.
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Interculturalidad, Patrimonio y Saberes’

Rodrigo de la Cruz

. Marco general

En abril del afno 1992, la Corporacion Editora Nacional con Ediciones Abya Yala,
publicaron un libro titulado “Pueblos Indios, Estado y Derecho”, en el cual sus coautores
expusieron sus tesis respecto a las relaciones Estado — Pueblos Indigenas, siendo
el centro del debate la propuesta de la plurinacionalidad del Estado, planteado por
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). Me permito
hacer referencia a uno de los articulos publicados en el indicado libro, por ser yo el
autor del articulo “Plurinacionalidad y Movimiento Indigena”, en el cual se hizo una
breve lectura de la realidad de ese entonces sobre un tema colateral que nos ocupa

en este Seminario.

En el articulo en referencia se dijo que, precisamente cuando los Estados, habian
definido su concepto de nacién como un grupo humano unido por vinculos de tipo
cultural, histérico, politico, economico y linglistico, y éste como la base elemental
de un Estado unitario, desde el movimiento indigena se hizo una critica de fondo a
esta concepcion de nacion y Estado. Y precisamente la critica devino en funcion de
una realidad pluricultural manifiestamente visible en el pais, por la presencia de los
pueblos indigenas, como entidades historicas que preceden al nacimiento de nuestra

Republica.

Es sabido que la organizacion del Estado, desde su propia constitucion,

se constituyd con una ficcion inexistente de la unica identidad nacional. Asi, se
desconocia precisamente la existencia de sociedades organizadas con todos los
elementos caracteristicos de una nacién como son los pueblos indigenas, que tienen
caracteristicas homogénicas en cuanto a cultura, historia, continuidad territorial,
organizacion social y econdmica, linglistica e inclusive con formas de gobierno propio.
Esta es una realidad que se quiso ocultar y para ello los diferentes regimenes que a su

1 Las opiniones vertidas en este articulo, representan las del autor y no necesariamente correspon-
den del instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual (IEPI).
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turno gobernaron el Ecuador, definian sus estrategias de consolidaciéon de esa ficcion

de Estado unitario. 1

Hoy ya no se vive esa realidad, aunque los estigmas de esa vieja tendencia i
no se han erradicado por completo. El proceso histérico de cambio en el que nos
encontramos, hay que admitir que responde a una demanda historica planteada por el
Movimiento Indigena, que gracias al haber generado un gran debate nacional, ya en
el ano 1998, con la Constitucion Politica, incorporé por primera vez la declaratoria de
un Estado pluricultural y multiétnico, y ademas se reconocia al Kichwa, al Shuar y a

otros idiomas ancestrales de uso oficial en sus propias jurisdicciones en los términos

que fije la ley. Y mas actualmente, a través de esa gran base social indigena que ha l
consolidado su identidad étnica y organizativa, ha llevado a que la nueva Constitucién
Politica del 2008, incorpore la declaratoria del caracter intercultural y plurinacional del
Estado.

SR —

Pero a pesar de este gran salto respecto de los principios que sustentan al nuevo
Estado, una pregunta de fondo y que debe encontrar respuesta es responder a ;qué
es eso del Estado Intercultural y Plurinacional?, interrogante que debe ser absuelta
la luz de sendos debates participativos e incluyentes entre el gobierno de turno, el

movimiento indigena y otros actores sociales y politicos organizados, a fin de que

efectivamente este gran principio se torne en politicas de Estado que hagan efectiva la
plurinacionalidad en la vida del pais. Esta es una tarea emergente de agenda nacional
que no requiere plazos, existiendo una coyuntura favorable con las nuevas tendencias

_ del actual gobierno.

il Patrimonio Cultural y Saberes Conservacion y Proteccion

En el tema en referencia, aun no se ha llegado a definir politicas publicas claras

al respecto, y si se lo ha desarrollado, mas han sido en funcion de responder a los
intereses de ese Estado ajeno a la realidad pluricultural del pais, que por ejemplo,
en el caso concreto de sitios ceremoniales indigenas, muchos de ellos por la Ley de
Patrimonio Cultural, éstos han pasado a ser de patrimonio del Estado, limitando el
libre acceso y uso de sus herederos ancestrales como son precisamente los pueblos
indigenas. Esto es una realidad manifiesta en el pais que requiere ser abordado si se
desea de verdad recuperar y revitalizar los saberes ancestrales como una herencia

cultural de los pueblos indigenas.
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La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), es muy explicita en
este tema y ha dicho con claridad que, “A pesar del reconocimiento internacional del
derecho de los pueblos indigenas a conservar y proteger sus practicas, conocimientos
y modos de vida tradicionales, el Patrimonio Cultural de muchos pueblos indigenas
esta en peligro y muchos de estos pueblos no pueden gozar de sus derechos humanos

y de las libertades fundamentales....."?

En este sentido, en el afo del 2000, en la OMPI se establecié el Comité
Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos
Tradicionales y Folclor, el cual en su octava reunion llegé a determinar que es necesario
proteger las expresiones culturales tradicionales de los pueblos indigenas, sobre la

base de los siguientes objetivos politicos®:
1) Reconocer el valor
i) Promover el respeto
iii) Responder a las verdaderas necesidades de las comunidades
iv) Impedir la apropiacion indebida de las expresiones culturales tradicionales
v) Potenciar a las comunidades
vi) Apoyar las practicas consuetudinarias y la cooperacion en las comunidades
vii) Contribuir a la salvaguarda de las culturas tradicionales
viii) Promover la innovacion y la creatividad en las comunidades

ix) Promover la libertad intelectual y artistica, la investigacion y el intercambio

cultural en condiciones equitativas
x) Contribuir a la diversidad cultural

xi) Promover el derecho de las comunidades y las actividades comerciales

legitimas
xii) Impedir la concesion de derechos de propiedad intelectual no autorizado
xiii)Aumentar la seguridad, la transparencia y la confianza mutua

Ala vez, en cuanto a los conocimientos tradicionales, el referido Comité determino
como bases para la proteccion los siguientes objetivos politicos*:

2 Folleto No. 12: La OMPI y los pueblos indigenas. Ginebra, 2001
3 WIPO/GRTKF/8/4
4 WIPO/GRTKF/8/5
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i) Reconocer el valor

ii) Promover el respeto

iil) Responder a las verdaderas necesidades de los titulares de conocimientos

tradicionales
iv) Promoverla conservacidny la preservacion de los conocimientos tradicionales

v) Potenciar a los titulares de los conocimientos tradicionales y reconocer el

caracter distintivo de los sistemas de conocimientos tradicionales
vi) Apoyar los sistemas de conocimientos tradicionales
vii) Contribuir a la salvaguarda de los conocimientos tradicionales
viii)Impedir la utilizacion desleal e injusta {
ix) Estarenconcordanciaconlos acuerdosy procesosinternacionales pertinentes
x) Promover la innovacion y la creatividad

xi) Garantizar el consentimiento fundamentado previo y los intercambios basados

en condiciones mutuamente convenidas
xii) Promover la participacion equitativa en los beneficios '

xiii)Promover el desarrollo de las comunidades y las actividades comerciales

legitimas

xiv)lmpedir la concesion de derechos de propiedad intelectual sin validez legal a

partes no autorizadas
xv) Aumentar la transparencia y la confianza mutua 1

xvi)Complementar la proteccion de las expresiones culturales tradicionales

Del mismo modo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO), al adoptar en octubre de afio 2005, el Convenio sobre

la Diversidad Cultural, proveyd a los Estados de una herramienta Util para que se
construyan politicas publicas coherentes y reales de conformidad con la realidad de los
paises; asielArt. 1.-delindicado Convenio, reafirma el derecho soberano de los Estados
en cuanto a elaborar politicas culturales con miras a “proteger y promover la diversidad
de las expresiones culturales”, y a crear “las condiciones para que las culturas puedan
prosperar y mantener interacciones libremente de forma mutuamente provechosa’™

5 UNESCO, Convenio de la Diversidad Cultural. Paris, octubre de 2005
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Al mismo tiempo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas, adoptada en septiembre del ano 2007, expresa que, “Los pueblos
indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio
cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales
y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos 10S
recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el reconocimiento de las
propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los diserios, los
deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas. También tienen
derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho
patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales
tradicionales.Y adicionalmente dice que conjuntamente con los pueblos indigenas, los
Estados adoptaran medidas eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos

derechos™

Por lo visto, a la hora del desarrollo de una propuesta de politica publica sobre
Interculturalidad, ésta debe incorporar necesariamente el elemento de la conservacion,
revitalizacion y proteccion del patrimonio cultural y de los saberes ancestrales de
las nacionalidades y pueblos indigenas, pueblo montubio, afroecuatoriano, y de las

comunas y comunidades ancestrales.

En lo que viene, se plantea las razones y argumentos para la incorporacion del

elemento mencionado en una politica publica sobre interculturalidad.

1. Razones para la proteccion del patrimonio cultural y los saberes ancestrales

de los pueblos indigenas

Los argumentos son muchos. Unos mencionan por evitar choques culturales entre
sociedades diferentes —los indigenas y la sociedad occidental —; otros miran como una
oportunidad para establecer reglas claras para que los pueblos indigenas participen en
los beneficios derivados de la utilizacion de sus saberes; los mismos pueblos indigenas
reclaman mecanismos seguros para proteger su patrimonio cultural intelectual como

parte de su integridad como pueblos. Estas razones, serian las siguientes:
a. Proteccion de un derecho humano fundamental

Los sistemas de conocimiento indigena son parte fundamental de su integridad

6 ONU. Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Nueva York, septiembre de 2007
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y existencia como pueblos. No se trata Unicamente de una reivindicacion que hace
parte de los derechos econémicos y sociales de un pueblo, se trata de una condicion
sin la cual un pueblo indigena no podria existir como tal. Por ello, han manifestado
que el conocimiento tradicional esta ligado al derecho a la autodeterminacion de los
pueblos.

b. El valor intrinseco del Conocimiento Tradicional Colectivo e Integral

El conocimiento tradicional no solo debe protegerse por su valor econémico, sino
por su valor intrinseco, pues se trata de algo que hace parte de la identidad cultural de

las comunidades indigenas, lo cual se ve reflejado en la gran diversidad cultural del pais.

c. Razones de equidad

Dada la importancia del valor econémico de los conocimientos tradicionales,
los poseedores y titulares de estos conocimientos deben participar en los beneficios
economicos que éstos pudieran generar. Y con ello, corregir una relacion injusta
e inequitativa entre pueblos indigenas, empresas y Estado, que se benefician
comercialmente del uso del conocimiento tradicional, sin retribuir a las comunidades

en beneficio alguno.

d. Como unarespuesta defensiva a los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI)

que busca proteger derechos monopdlicos sobre el conocimiento

El uso de conocimientos tradicionales por terceros ha llevado a que se genere
un control monopdlico utilizando los DPI, tergiversando la naturaleza colectiva y

transgeneracional del patrimonio intelectual y cultural indigena.
e. Interés econémico y de desarrollo del conocimiento tradicional colectivo

La importancia econdmica del conocimiento tradicional es destacada por la
OMPI, en su vigésimo periodo de sesiones en Octubre de afo 2000, cuando se
crea el Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos,
Conocimientos Tradicionales y Folclor: “A raiz de la aparicion de las ciencias de la
biotecnologia modernas, los recursos genéticos han ido adquiriendo una importancia
economica, cientifica y comercial cada vez mayor en una gran variedad de ambitos. A
su vez, los conocimientos tradicionales relacionados con esos recursos son objeto de
uninteres creciente. Y otras creaciones derivadas de la tradicion, como las expresiones
del folclore, han ido adquiriendo una nueva importancia econémica y cultural en el

marco de la nueva sociedad mundializada de la informacién™ (WO/GA/26/6).
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Los conocimientos tradicionales pueden traducirse en beneficios comerciales
ya que proporcionan indicios para la elaboracion de productos y procesos utiles, en
particular en los sectores farmacéutico y agropecuario, ahorrando tiempo y dinero a la

industria biotecnologica.

En biodiversidad por ejemplo, el interés para acceder al saber ancestral es muy
grande por la enorme reduccion en tiempo y dinero para sus investigaciones en la
identificacion de un principio activo de un recurso bioldgico. Se ha dicho que, cuando
una investigacion se hace al azar, debe hacerse un analisis de unas diez mil muestras
para encontrar una que sea de interés para la ciencia. Un laboratorio moderno puede
analizar ciento cincuenta mil muestras por ano. No obstante cuando un especialista
indigena es consultado, las oportunidades de encontrar una molécula pasa a uno
sobre dos (RAFI, 1996%:32). Si tres comunidades usan la misma planta para una
misma enfermedad, una empresa de bioprospeccion examinara sistematicamente la

misma planta.

En realidad, los saberes ancestrales de los pueblos indigenas han constituido
en ingredientes de trascendental importancia, no sélo desde la parte cultural, sino
también como estrategia para apuntalar hacia una nueva opcion de desarrollo como
lo es el buen vivir o el sumak kausai, el cual precisamente tiene sus bases en las
practicas de relacion armoénica hombre — naturaleza, que por cientos de anos atras
vienen manteniendo los pueblos indigenas. Por ello, ahora se dice que frente a la volatil
utilizacion y destruccion de los recursos naturales, es necesario rescatar los saberes
ancestrales de las comunidades indigenas para conservar los recursos para las
generaciones venideras, con lo cual se ha puesto un nuevo enfoque de desarrollo que
integre lo ambiental, lo social y lo econémico, es decir, un desarrollo que satisfaga las

necesidades de la generacion presente, sin comprometer las necesidades del futuro.

f. El valor del Conocimiento Tradicional Colectivo e Integral como parte de la

cosmovision indigena

Los ancianos y demas especialistas en el saber tradicional a través de sus
practicas ancestrales desempefian un papel importante en la conservacion, y son
los transmisores del conocimiento tradicional a las nuevas generaciones de acuerdo
a normas culturales propias, lo cual es fundamental para la pervivencia de las
comunidades como pueblos con su propia identidad cultural. De esta manera, por

ejemplo, han adaptado y mejorado especies vegetales y animales, constituyendo sus
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huertos en campos de experimentacion in situ, y de estas practicas mucho se ha

beneficiado el mundo occidental, inclusive de la gran diversidad étnica cultural que

tiene un valor incalculable.

Por ello precisamente, las compafias de entretenimiento dedicadas a captar

imagenes sensacionalistas no se cansan en producir documentales y mostrar las

practicas tradicionales y expresiones culturales de los pueblos indigenas en todo

el mundo, y no existe autoridad que determine o tutele por la proteccion de estos

derechos, que a menudo se presentan en:

- Copia no autorizada de expresiones culturales indigenas

» Simulacion de iméagenes indigenas por creadores no indigenas

+ Utilizacion culturalmente ofensiva de imagenes y temas indigenas

+ Usos no autorizados de las expresiones literarias y musicales indigenas

« Utilizacion y divulgacién de los conocimientos indigenas por fuera del contexto

tradicional

g. Los usos no autorizados o apropiacion indebida del Conocimiento Tradicional

Colectivo e Integral

Visto lo anterior, se puede afirmar que existe una larga cadena de apropiacion

indebida de los recursos biologicos, la creacion y el

_pueblos indigenas que lo han utilizado sin su consentimiento, principalmente por

patrimonio intelectual de los

parte de las empresas farmacéuticas, cosméticas, agroalimentarias, agroquimicas, la

llamada industria cultural del entretenimiento, del disefio, las extractivas, entre otros.

h. Desarrollo de patentes y otros DPI a partir de los conocimientos, practicas e

innovaciones indigenas

Como se dijo anteriormente el saber ancestral se convirtio desde hace algunos

afios en un bien preciado para las compafias de bioprospeccion, que con su

utilizacion han visto aumentar sus probabilidades de encontrar plantas con principios

activos de gran utilidad para la industria farmacéutica. Sin embargo, el monopolio

que se establece sobre los productos identificados con la contribucion de ese saber,

desconoce el legitimo derecho a compensaciones por su uso y a una distribucién justa
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y equitativa de beneficios.

Asi, los pueblos indigenas tienen incertidumbre sobre los resultados de las
investigaciones que se hacen en sus comunidades, ya que sus conocimientos son
aprovechados con fines privados y comerciales. Dentro de la l6gica del pensamiento
indigena esto no es claro. Ademas, los investigadores pocas veces devuelven los

resultados de sus estudios a las comunidades.

Conclusion

Existen justificadas razones para proteger los sistemas del saber ancestral
relacionados con la biodiversidad y las diferentes practicas culturales, pero es
necesario establecer principios y directrices minimas que orienten la implementaciéon
de estrategias y mecanismos de proteccion, asi como un plan solido de capacitacion
e informacion a los pueblos indigenas que permita la revitalizacion y conservacion de
estos saberes. Estas estrategias deben ser el resuitado de un proceso de construccion
colectiva con la consulta y participacion de los propios pueblos indigenas y sus

instancias representativas.

2. Propuesta de Proyecto de Ley de Conservacion y Proteccion de los
Conocimientos Colectivosy Saberes Ancestrales delas Nacionalidades y Pueblos
Indigenas, Pueblo Montubio y Afroecuatoriano, y Comunas y Comunidades

Ancestrales

En este contexto, desde el Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual
(IEPI), se desea compartir en el evento una propuesta que se ha desarrollado para la
proteccion legal de los saberes ancestrales, el mismo que se lo ha trabajado con la
directa participacion de los actores representativos de estos pueblos, durante todo el
ano 2008.

Base legal de la propuesta:

La propuesta se sustenta sobre la siguiente base legal:

«  Constitucion Politica del Estado
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Convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB)
Convenio sobre la Diversidad Cultural de la UNESCO

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas
Decision 391 sobre Recursos Genéticos de la CAN
Decision 486 sobre Propiedad Industrial de la CAN

Ley de Propiedad Intelectual del Ecuador

En términos generales, estas disposiciones constitucionales y legales, disponen

que el patrimonio cultural y los saberes ancestrales de los pueblos indigenas deben ser

conservados, revitalizados y protegidos, para el bienestar de las propias comunidades

y del propio Estado.

Aspectos sustantivos de la propuesta:

Principios basicos

Reconocimiento de los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales,

como patrimonio intelectual colectivo de los pueblos indigenas

Uso consuetudinario de los conocimientos indigenas al interior de las propias

comunidades
El consentimiento libre, previo e informado

La distribucion justa y equitativa de beneficios

Elcaractercolectivo, imprescriptible e inajenable de los conocimientos tradicionales

Materia protegible

+ Saberes ancestrales relacionados con la conservacion y uso de la biodiversidad

+ Expresiones culturales tangibles e intangibles

Del consentimiento libre, previo e informado
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Informacion previa, clara y concisa sobre la utilizacion del saber ancestral
No intimidacion, presion ni manipulacion
Consultas de buena fe y respeto por las autoridades indigenas

Respeto por las formas de toma de decisién de los pueblos indigenas y

objecion cultural por el acceso a los conocimientos tradicionales

En cuanto a la participacion justa y equitativa de beneficios

Seguridad de las tierras comunitarias de los pueblos indigenas
Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad

Transferencia de tecnologia

Participacion en la cadena productiva por el uso de los saberes ancestrales
Mejoramiento de las condiciones de salud y educacion

Promocion y difusion de las expresiones culturales y artisticas

De los registros de los conocimientos tradicionales

Establecimiento del Registro Nacional Publico de los conocimientos

tradicionales en el |[EPI

Establecimiento del Registro Comunitario Local, en las propias comunidades

indigenas

Medidas de prevencion por el uso indebido de los saberes ancestrales

Contra la usurpacion, robo y soborno
El no cumplimiento del consentimiento libre, previo e informado
Uso comercial sin la compensacion a sus titulares

Uso ofensivo fuera del contexto cultural

Acciones por infraccion al saber ancestral protegido

Suspension del otorgamiento de derechos de propiedad intelectual
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+ Decomiso, dep6sito o inmovilizacion de los productos derivados del uso de los

saberes ancestrales
» La clausura provisional del establecimiento del accionado

* Prohibicion de ausentarse del pais al accionado

Organo rector de la Ley

» Consejo de Administracion de los Conocimientos Tradicionales y las

Expresiones Culturales

» Direccion Nacional de Conocimientos Tradicionales y Expresiones Culturales

El IEPI, ha desarrollado esta propuesta que es el resultado de un proceso
participativoyde consultas conlas organizacionesrepresentativas delas nacionalidades
y pueblos indigenas, pueblo montubio, afro ecuatoriano, y las comunas y comunidades
ancestrales, tal como lo dispone el Convenio 169, de la OIT, sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes. Es un trabajo realizado durante todo el afno 2008
y parte del actual, con diez talleres regionales en distintas ciudades del pais, mas una
conferencia internacional con el auspicio de la OMPI. Participaron aproximadamente
quinientos lideres y dirigentes de estos pueblos, asi como otras entidades publicas, el

sector académico y ONGs.
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Interculturalidad de las interculturalidades
Reflexiones en el camino

Jorge Garcia

Quisiera plantear hoy un conjunto de reflexiones en relacion a las cuales me
parece que es fundamental articular una conversacion que permita visualizar el

profundo entramado que subyace a macro conceptos como el de interculturalidad:

1. Una primera reflexion tiene relacion a la necesidad de pensar la
interculturalidad semiotica o de cuando las culturas toman conciencia de la

necesidad de disputarle un sentido a las palabras de la gente

Hoy mas que nunca urge construir colectivamente un consenso y acuerdos en
relacion a los conceptos de cultura, nacionalidad, pueblo e interculturalidad, a fin de
saber de qué estamos hablando cuando hablamos de interculturalidad. Para todos
es conocido que existe una enorme polisemia en relacion al concepto de cultura en

particular y de nacionalidad, pueblo e interculturalidad en general.

Hoy para comprender el termino de cultura es muy complejo, puesto que no todos
entendemos lo mismo, obviamente por la polisemia de este término, unos lo definen
como “valores morales y éticos de un determinado grupo étnico”, algunos dicen que
“‘es el efecto de cultivar conocimientos humanos y ejercitar facultades intelectuales”,
asi podemos seguir con infinidades de conceptos, desde su origen hasta la fecha,
(Ilguaniginape Kungiler. Polisemia del termino cultura. http://www.geocities.com/
TheTropics/Shores/4852/vianor.html)

Esta polisemia tiene como sustrato el saber que “No hay ignorancia en general
ni saber en general. Toda ignorancia es ignorante de un cierto saber y todo saber es
la superacion de una ignorancia en particular (Santos, 2005, 163). De este principio
de incompletud de todos los saberes el socidlogo portugués Boaventura de Sousa
Santos nos anima a la exploracion de los posibles dialogos que pueden darse entre
los diferentes saberes o conocimientos existentes en el mundo.” (Victoria Martin R.
Documento de trabajo UIAW))
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Si tan sélo tomamos el término cultura, segun el diccionario de la Real Academia

de la Lengua Espafiola, se pueden observar ya distintos contextos semanticos:

Cultura. (Del lat. cultara). 1. f. cultivo.2. f. Conjunto de conocimientos que permite
a alguien desarrollar su juicio critico.3. f. Conjunto de modos de vida y costumbres,
conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época,
grupo social, etc.4. f. ant. Culto religioso. ~ fisica.1. f. Conjunto de conocimientos
sobre gimnasia y deportes, y practica de ellos, encaminados al pleno desarrollo de
las facultades corporales. ~ popular.1. f. Conjunto de las manifestaciones en que se
expresa la vida tradicional de un pueblo. -cultura. (Del lat. cultdra). elem. compos.

Significa ‘cultivo, crianza’'.

Esta polisemia se refuerza aun mas si recurrimos a la etimologia del concepto
‘[La palabra cultura deriva del verbo latino “colere”, que significa cultivar. Una
forma del verbo es “cultum”, que en latin significa agricultura. El adjetivo latino
“cultus” se refiere a la propiedad que tiene un campo de estar cultivado. Por

esta razon, “cultura” queria decir “agricultura”, “culto” y “cultivado”.]’
Cosa parecida pasa con los otros términos como:

Nacion. (Del lat. natio, -0nis).1. f. Conjunto de los habitantes de un pais regido por
el mismo gobierno.2. f. Territorio de ese pais.3. f. Conjunto de personas de un mismo
origen y que generalmente hablan un mismo idioma y tienen una tradicion comun.4.
f. colog. p. us. nacimiento (. accion y efecto de nacer). Ciego de nacion.5. m. Arg. p.
. us. Hombre natural de una nacion, contrapuesto al natural de otra. de ~.1. loc. adj. U.

E para dar a entender el origen de alguien, o de dénde es natural. o V.

Etimolégicamente‘[La palabra nacion viene del latin El término nacién viene
del latin “natio”, derivado de “nasci” que significa “nacer”. Primero se aplicaba

al lugar de nacimiento y después a las personas de la misma raza. Las palabras

“nacer”, “nacionalidad”, “nacionalismo” tienen esa misma génesis.]” (2). (Luis

Alberto Navarrete. Monografias.com

Nacionalidad. 1. f. Condicion y caracter peculiar de los pueblos y habitantes de una
nacion.2. f. Estado propio de la persona nacida o naturalizada en una nacién.3. f.
Esp. Comunidad auténoma a la que, en su Estatuto, se le reconoce una especial
identidad historica y cultural.4. f. Esp. Denominacién oficial de algunas comunidades

autonomas espanolas.
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Pueblo. (Del lat. popllus).1. m. Ciudad o villa.2. m. Poblacion de menor categoria.3.
m. Conjunto de personas de un lugar, region o pais.4. m. Gente comun y humilde de

una poblacion.5. m. Pais con gobierno independiente.

“[No esta clara la etimologia de pueblo. Como es sabido, deriva del latin populus,
del cual poplus > poplo > poblo. De ahi, el gallego pasé a pobo, el asturiano a poulo >

polo, el catalan a poble, y el castellano a pueblo. ;Pero cual es el origen de populus?

Una explicacién tradicional lo hace derivar del etrusco puple, que significaria
“apto para las armas”, es decir, el ejército, formado por todos los hombres de la ciudad
en edad de portar armas. Esta teoria tiene su fundamento en la asamblea anual de
ciudadanos romanos varones en el campo de Marte, en las afueras de Roma: todos los
que tenian la edad y capacidad economica de costearse su propio equipo militar eran
llamados a filas por el jefe del ejército, el cual era llamado magister populi (maestro
del pueblo). Con el nacimiento de la Republica, esa asamblea se convirtié en un acto
politico, los comicios, donde aquellos ciudadanos que contribuian a la defensa del
Estado tenian derecho a votar y elegir a los consules, censores, ediles, etc. Entre esos
altos cargos estaba también el pretor (< prae itor, “el que marcha por delante”, nombre
original de los consules, y que luego paso a denominar a sus ayudantes) y el dictador,

cuyo nombre alternativo era el ya visto de magister populi.

De modo que ya vemos que ambas teorias estan estrechamente relacionadas.
Pero la mencionada raiz pol- o por- nos proporcicna mas sorpresas. De ella deriva
el griego poli- “muy, mucho” (como en polisilabo o poligamo), y de éste viene polis
“ciudad”, originariamente “congregacién, comunidad”. Supongo que no es necesario
decir que la politica es todo lo relativo a los asuntos publicos, los asuntos de la polis.
Ni que la policia era el orden y limpieza en la polis. Y también deriva el latin plus “mas”,
dando el sentido de agregaciéon, suma. Y por comparacion con otras lenguas, se

sabe que también deriva el latin plenus y el griego pleos, que significan “pleno, lleno,

colmado”. Y también el griego plethos, del cual derivan plétora “multitud” y pletorico
“lleno, colmado, satisfegho". Y emparentado con esta ultima tenemos la plebs, la plebe,
la multitud, la muchedumbre.]’http://depalabra.wordpress.com/2006/10/23/pueblo/

De esta primera reflexion quedan flotando algunas preguntas:

¢ Una cultura implica necesariamente un territorio? ; Una nacion implica una sola
cultura? ;,Un pais puede implicar varias culturas? ;Un pueblo es una nacidon que

ha perdido alguno o algunos de sus atributos? ;Un pais puede involucrar a varias
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nacionalidades y pueblos? ; Entonces de que estamos hablando cuando hablamos de
interculturalidad? ¢ Es el Ecuador un pais multicultural o intercultural, en el sentido de
que alberga a varias nacionalidades y pueblos que involucran diversas culturas? ;La
interculturalidad hace referencia a la interrelacion entre culturas, al reconocimiento de
unas culturas respecto de otras como legitimas otras? ;Cémo se produce la disputa

de sentido entre las diversas culturas?

2.Una segunda reflexion tiene relacion con la necesidad de pensar la
interculturalidad epistémica o de cuando las culturas toman conciencia de las

diferencias paradigmaticas

Esta reflexion nos convoca a plantearnos la relacion entre interculturalidad
y paradigmas, a preguntarnos de qué estamos hablando cuando hablamos de
paradigmas y mas aun como cada una de estas perspectivas paradigmaticas, implica
no sélo una concepcidn de cultura sino sobre todo una manera de reflexionar y hacer

interculturalidad.

Edgar Morin plantea la existencia de dos grandes paradigmas, el paradigma
de occidente y el paradigma de oriente. Al interior del paradigma de occidente
se pueden desplegar dos grandes perspectivas paradigmaticas en disputa: la de

fragmentacion y la de complejidad’.

Desde la perspectiva de fragmentacion, la cultura sera mirada reflexionada y
actuada como un fragmento, troceada respecto de un todo mayor, vista como una
pieza de una gran maquina a la cual se le puede cambiar las piezas pero nunca se

pondra en cuestion la maquina misma como tal. Parados en esta perspectiva muchas
veces ni siquiera le damos a la otra cultura valor de tal. Separa al interior de la cultura

el sujeto del objeto, la razén de la intuicion, el pensar del hacer.

Desde la perspectiva de complejidad, la cultura sera vista en sus multiples

interrelaciones, procurando descifrar mas lo que emerge de ese conjunto
interrelacionado que las partes como tal; se buscara una vision sistémica de la cultura,
desde su dinamica relacional, como un todo complejo organizado, considerada en

1 “Proponemos la siguiente definicion: un paradigma contiene, para cualquier discurso que se
efectie bajo su imperio, los conceptos fundamentales o las categorias rectoras de inteligibilidad al
mismo tiempo que el tipo de relaciones légicas de atraccion/repulsién (conjuncion, disyuncion, impli-
cacion u ofras) entre estos conceptos o categorias.

De este modo, los individuos conocen, piensan y actian en conformidad con paradigmas cultural-
mente inscritos en ellos. Los sistemas de ideas estan radicalmente organizados en virtud de los para-
digmas. (Edgar Morin. El Método, las Ideas. Ed. CATEDRA, Madrid, Espafia 1992, pp218.)
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relacion con otras culturas consideradas como tales.

En este sentido la interculturalidad sera mirada y actuada en el primer caso como
culturas partes, momentos, elementos, piezas, fragmentos pocointerrelacionadas entre
si 0 en el segundo caso, como culturas dinamicas profundamente interrelacionadas,
unas con otras, co-constructoras de realidad, co-generadoras de modos de vida mas

0 Menos convivenciales.

Desde el paradigma oriental, la cultura puede ser considerada como maya,
como una ilusion; la cultura mirada y reflexionada como obra de teatro, como el acto
de magia, como obra de un mago que nos hace reflexionar y actuar una irrealidad. El
mundo, sus culturas, todo es una gran ilusion, en la que jugamos todos el juego de

hacernos creer unos a otros que esta ilusion es real.

Las culturas son un engafio, es un juego de mascaras, lo que pensamos, vemos,
hacemos, es parte de este engano colectivo; pues en realidad todo lo que nos rodea es
maya; vivimos permanentemente ilusionados, enganados, enmascarados, creyendo
que nuestra cultura es la verdadera, la plena: y, eso creemos todas las culturas, con lo
cual entramos a jugar el juego de las culturas enmascaradas, en el drama o el teatro

de la vida; la propia tierra y el cosmos son mascaras del gran teatro cosmico.

Pero si miramos desde otro paradigma, como es el Abya Yala, la idea de cultura
se vuelve mas compleja aun, pues las interrelaciones, las vincularidades, se dan entre
todos los elementos de la vida, en donde la cultura implica a las otras culturas y a
todos los elementos considerados como vivos en cada cultura: el aire, la tierra, el
agua, el clima, el paisaje, el cosmos, todos ellos son pensados y actuados como

aspectos sustantivos de la interculturalidad.

Desde este paradigma, de lo que se trata es de criar la interculturalidad al igual
que los seres humanos, la interculturalidad tiene que ser co-generada, co-construida,

criada, de manera complementaria, reciproca, proporcional y correspondiente, en

vinculo con el conjunto de elementos que entran en juego en la crianza; la cultura es
criada y nos cria, es parte de la sabiduria con la cual el cosmos vivo y nosotros como

parte de él nos vamos auto criando.

También desde la perspectiva paradigmatica de la negritud, lo que se esta “...
proponiendo es la construccién de nuevos marcos epistemologicos que incorporan y
negocian conocimientos occidentales y conocimientos no-occidentales, indigenas pero

también negros (y sus bases tedricas y vivenciales, pasados pero también presentes),
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siempre manteniendo como fundamental la necesidad de enfrentar la colonialidad
del poder a la cual estos conocimientos han sido sometidos. Marcos epistemologicos
que pluralizan, problematizan y desafian la nocién de un pensamiento y conocimiento

totalitario, unico y universal desde una postura politica y ética, abriendo la posibilidad

y el reconocimiento de distintos modos de pensar. l

En estos términos, la interculturalidad representa una logica de pensar y una
practica que trabaja en los limites de los conocimientos indigenas y negros, traduciendo
los conocimientos occidentales a las perspectivas indigenas y negras del saber, y a
sus necesidades politicas y concepciones éticas.” (Katherin Wallsh Geopoliticas del

conocimiento, interculturalidad y descolonializacion)

“Un cambio de paradigma es revolucionador. Una revolucion que afecte a un
gran paradigma modifica los nuclei organizadores de la sociedad, la civilizacion, la
cultura y la noosfera. Es una transformacion del modo de pensamiento, del mundo
del pensamiento y del mundo pensado. Cambiar el paradigma es a la vez cambiar de 1
creencia, de ser y de universo.” (Edgar Morin. El Método, las Ideas. Ed. CATEDRA,
Madrid, Espana 1992, pp218.)

3.Una tercera reflexion tiene relacion a la necesidad de pensar la
interculturalidad geopolitica y descolonizadora o de cuando las culturas toman

conciencia de la importancia de disputar el poder

Esta reflexion tiene que ver con el poder como base de las relaciones de

interculturalidad; la politica, el poder, la dominacion, las culturas dominantes y

dominadas, las subculturas, la geopolitica del conocimiento, la descolonizacion
del conocimiento, la asimetria del poder, las relaciones de dominio, cooperacion o
reciprocidad, son otros tantos aspectos que no pueden ser soslayados a la hora de

reflexionar la interculturalidad.

Como dice Maria Victoria Martin: “La configuracion actual del mundo global

nos revela las tensiones producidas entre una logica dominante de globalizacion
uniformadora y teéricamente inevitable? (la denominada globalizacion neoliberal) y

una légica del reconocimiento de la diversidad cultural y social existente, promovida

en gran medida por los flujos migratorios y la trasnacionalizacion de los medios de
comunicacion” Pero también por procesos de reconstitucion y afirmacion de pueblos

2 Para un analisis del cuestionamiento de la inevitabilidad de la globalizacion ver George (2002) y
Pérez- Castilla (2005)
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y nacionalidades al interior de varios paises.

Esas diversidades nos exigen construir nuevas maneras de entender esa
diversidad, y de vivir en y con ella, en la medida en que nos plantean retos politicos y
epistemologicos: por un lado, “desafia la forma en que hemos entendido hasta ahora el
Estado y la actividad politica, en general’; por otro lado, “dan cuenta de la coexistencia

de diferentes racionalidades y formas de produccion del conocimiento”.

“Otro elemento importante a destacar es el uso del concepto de interculturalidad.
En el caso de la Amwtay Wasi vy del Movimiento Indigena Ecuatoriano, la
interculturalidad es concebida como una respuesta critica, contrahegemonica, surgida
en un proyecto que se inicia desde abajo hacia arriba, desde la accion local, y que
busca en su finalidad la transformacion social y el reconocimiento epistémico de las
“otras” formas de producir y aplicar el conocimiento * (Conocimientos “otros”, nuevas
formas de transgresion de las geopoliticas del conocimiento desde el paradigma de la

interculturalidad. M? Victoria Martin Rodriguez)

e “HABLAR DE LAS GEOPOLITICAS DELCONOCIMIENTO, ENTONCES,
ES RECONOCER LA NATURALEZA HEGEMONICA DE LA (RE)PRODUCCION, LA
DIFUSION Y EL USO DEL CONOCIMIENTO, NO SIMPLEMENTE COMO EJERCICIO
ACADEMICO, SINO COMO PARTE FUNDAMENTAL DEL SISTEMA-MUNDO
CAPITALISTAY MODERNO, QUEALAVEZ Y TODAVIA, ES COLONIAL.” (KATHERIN
WALLSH GEOPOLITICAS DEL CONOCIMIENTO, INTERCULTURALIDAD Y
DESCOLONIALIZACION)

4.Una cuarta y final reflexion tiene relacion a la necesidad de pensar la
interculturalidad cosmica o de cuando las culturas toman conciencia de la
importancia de reconocerse como cosmos, como tierra, que siente, piensa,

habla, ama y se auto-hace

En esta Gltima reflexion, la convivencialidad aparece como la emergencia de la

interculturalidad, sin dejar de observar la construccion de los espacios de encuentro,

de los abrazos, de los dialogos, de la conspiracion.

Se trata de |la construccion intercultural desde la otredad, desde el reconocimiento
de todos los otros como legitimos otros. Aspiramos a una sociedad mundo intercultural
en donde convivan los diversos, en donde tengan cabida todas las voces, en donde
nos reconozcamos todas las culturas, unas a otras, como legitimos sujetos con igual

capacidad de opinion, de decision y de incidencia, en donde el respeto mutuo sea la
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regla que genere la construccion de una convivencia intercultural arménica.

No podemos perder de vista que los seres humanos somos seres en los que,
en el acto mismo de la vivencialidad, conjugamos la razén, la emocion, la energia,
la accion, la sabiduria; y, tampoco podemos olvidar que ese simple acto de vivir
es convivencialidad intercultural. Somos y nos auto-hacemos en la relacion, en el
lenguajear, en las conversaciones, en la construccion de redes conversacionales
culturales e interculturales que dan lugar a caldos de cultivo, a calor cultural que

permite tejer interculturalidad.

La convivencialidad surge justamente en las relaciones con los otros, y es lo
que permite un accionar, una coordinacién de acciones. Vivir en la sociedad mundo
intercultural involucra el convivir, ocurre en el tiempo, es un proceso continuo, es un
devenir; hace relacion a unas colectividades, a unas comunidades, a unas localidades,

a las mas diversas culturas con las que con-vivimos.

No es facil co-generar una sociedad mundo intercultural para la vida, para la
convivencia, para la democratizacion del poder, para la aceptacion y el respeto de
mi mundo y del mundo de los otros, para el aprendizaje de un reflexionar y un hacer
intercultural desde el reconocimiento de lo propio, para la aceptacion del cambio,
de las transformaciones desde la armonia, desde la sabiduria de una vivencialidad
gue “no genere ni pobreza ni abuso” (Humberto Maturana. Emocion y leguaje en
educacion y politica p.30, Santiago de Chile, Ed. Hachette Comunicacion CED,
s/f).

Convivir interculturalmente en las localidades, ciudades y sociedad mundo
intercultural actual, implica también recuperar las “trazas”, de nuestros ancestros que
supieron vivenciar un mundo de armonia cosmica, de profunda fuerza espiritual; y
con ello eventualmente, construir y reconstruir en el aqui y el ahora, “el lugar de la

utopia convivencial”, pero de una manera festiva, llena de regocijo, prefiada de redes

conversacionales sustentadas en el amor, el respeto, el reconocimiento de las otras

como legitimas ofras.

Queremos una sociedad mundo intercultural que nos acojan a todos y todas,
en la cual nos reconozcamos todos como extranjeros en potencia, pues como dice
Tzvetan Todorov, “Por como percibimos y acogemos a los otros, a los diferentes, se
puede medir nuestro grado de barbarie o de civilizacidn” en que convivimos. (Tzetan

Todorov, intervencion en la entrega del premio “Principe Asturias en Ciencia
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Sociales”, el 26 de octubre del 2008.)

Aspiramos a una sociedad mundo intercultural pensada en definitiva como una
verdadera constelacion pensante como dice Merlo Ponty (Merleau Ponty, citado por
Homero Altesor en su libro “Cosmologias”, editorial Biblio., pp 13 y ss.,) en donde
sepamos asumir esa profunda realidad convivencial de culturas vivas, formando parte

de una tierra y cosmos vivos, que se van haciendo a si mismos en la interculturalidad

cosmica.
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SUGERENCIAS PARA LA FORMULACION DE
POLITICAS PUBLICAS EN INTERCULTURALIDAD,
PATRIMONIO Y SABERES

(Sintesis del debate de la mesa de trabajo)

Sra. Fanny Zurita

Superacién de un concepto exclusivamente monumentalista del patrimonio hacia
el reconocimiento de una diversidad cultural con la importancia que representan

los saberes ancestrales (representaciones simbdlicas)

Inclusion de nuevos valores como la equidad, democracia, respeto e igualdad
Estrecha relacion entre saberes y patrimonio inmaterial

£l depositario de los saberes es la mente humana

El patrimonio involucra la herencia, la memoria y la identidad

Con la experiencia del inventario del patrimonio a traves del decreto de emergencia
se evidencio que existen saberes en situacion sensible o critica como tradiciones

y expresiones orales, sistemas de salud, sitios sagrados

Con el cambio de la logica de un estado unitario y monocultural a uno diverso,
intercultural y plurinacional se deben repensar las categorias de patrimonio y

saberes

Es importante la investigacion sobre los saberes ancestrales para seguir
construyendo lainterculturalidad, para potenciarlos y reposicionarlos e incorporarlos

en los sistemas educativos

Se deben establecer politicas concretas para salvaguardar a los guardianes de la

tradicion o a lo que UNESCO denomina Tesoros Humanos Vivos

No existe un sistema de proteccion de los saberes ancestrales de pueblos y

nacionalidades (indigenas, afroecuatorianos y montuvios)
Es importante el consentimiento previo informado sobre el usos del patrimonio

Revocar derechos de propiedad intelectual mal conferidos
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Reflexiones sobre la interculturalidad:

* Repensar la interculturalidad desde una perspectiva semiotica
* Repensar la interculturalidad epistémica

+ Interculturalidad geopolitica y descolonizadora

» Interculturalidad cosmica

+ Proteger al conjunto en su interrelacion

» Relacion sujeto a sujeto

+ Cultura como cosmos, como tierra, que piensa, habla y ama. (convivencialidad)
« Investigacion del patrimonio

+ Proteccion del patrimonio

» Inclusion en el sistema educativo

» Redefinicion de términos

+ Gestion del inventario emergente

» Comunicacion y difusion

* La elaboracion de estas politicas se debe hacer con la participacion de pueblos y

nacionalidades indigenas, pueblo afroecuateriano y pueblo montubio.

CONCLUSIONES

En los dltimos afos se ha logrado superar el concepto exclusivameriie
monumentalista del patrimonio, hacia el reconocimiento de una diversidad cultural, con

laimportancia que representan los saberes ancestrales (representaciones simbdlicas),
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otorgando de esta manera el mismo valor al patrimonio inmaterial e incorporando en

este proceso valores como la equidad, democracia, respeto, igualdad, entre otros.

Los resultados del inventario emergente del patrimonio cultural han revelado que
existe un patrimonio sensible y altamente vuinerable en las areas de las tradiciones y
expresiones orales, sistemas de salud, sitios sagrados, patrimonio sonoro, entre otros,
que requiere de una gestion urgente para su salvaguarda, investigacion, promocion y
difusion.

Con la nueva Constitucion de la Republica que establece un estado plurinacional
e intercultural, se vuelve necesario repensar las categorias de patrimonio, saberes
e interculturalidad de manera participativa y deliberativa con todos los actores

involucrados.

La importancia de la investigacioén sobre los saberes ancestrales, su difusion y
promocion adecuadas son fundamentales para continuar en la construccién de un
estado intercultural. Desde esta perspectiva se deben formular politicas publicas que
tengan como actores principales a los gestores, portadores y guardianes de estos

saberes.

Es importante la formulacion de un marco legal para el reconocimiento y proteccién
de los saberes ancestrales de los pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro
ecuatoriano y pueblo montubio. Este marco legal debe considerar el consentimiento
previo, libre e informado para el uso de estos saberes, la participacion justa y equitativa
de los beneficios y registros de los conocimientos tradicionales en el IEPI asi como en
las propias comunidades locales. De igual manera se deben estudiar los mecanismos

para revocar los derechos de propiedad intelectual mal conferidos.

Repensar la interculturalidad desde las perspectivas semidtica, epistémica,
geopolitica y coésmica puede otorgar nuevos elementos para construir la
interculturalidad desde la otredad, para co-generar o criar la interculturalidad, en donde

la interculturalidad no solamente atafe a las relaciones entre los seres humanos, las

culturas o los diversos, sino a las relaciones con los elementos de la tierra y el cosmos.

TEMAS PROPUESTOS PARA LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE PATRIMONIO, SABERES E INTERCULTURALIDAD

« Investigacion del patrimonio
« Proteccion del patrimonio (propiedad intelectual colectiva)
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Inclusion del patrimonio en el sistema educativo

Redefinicion de términos sobre saberes, patrimonio e interculturalidad en
concordancia con el nuevo marco constitucional

Gestion emergente del inventario “sensible” (tradiciones y expresiones orales,

sistemas de salud, sitios sagrados, patrimonio sonoro)

Comunicacion y difusion del patrimonio

MESA DE DIALOGO SOBRE INTERCULTURALIDAD, PATRIMONIO Y SABERES

Moderador / relator
Especialista en Cultura UNESCO, Sra Ada Rosa Penton

Participantes

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, Sra. Gabriela Eljuri Jaramillo
Ministerio de Coordinacion de Patrimonio, Sra.Dora Arizaga
Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual IEPI, Sr. Rodrigo de ta Cruz

Universidad Intercultural Amauta Wasy, Sr. Jorge Garcia Gonzélez
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Sistema Nacional de Informacion

“Un Nuevo Modelo para la Gestion de la
Informacion Nacional”

Alejandra Calderon

Todos nuestros esfuerzos hay que trasladarlos a la practica, que debe basarse en
el diadlogo y en el debate, por un lado en la actual Constitucion ya estan escritos sus
derechos; en lo que respecta a la investigacion se han venido realizando innumerables
esfuerzos y en lo referente a la planificacion, SENPLADES, ha insertado, buscando
espacios de participacion, los requerimientos de los pueblos y las nacionalidades en
el Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010 y en su actualizacion hasta el afio 2013, a
través de politicas, con metas, objetivos y estrategias donde se incluye el tema de la
igualdad; por tanto, es uno de los pilares importantes para que pasemos del debate,

de la discusion, de la parte tedrica a la practica.

Este espacio y estas mesas de discusion, donde la educacion, la participacion
y la informacion entre otros aspectos, vienen a convertirse en estas herramientas a

traves de las cuales se puede trasladar lo que esta escrito a la practica.

En estos dos anos que se ha venido trabajando en el Plan Nacional de Desarrollo,
en las metas que se ha obtenido con la informacion existente apenas se pueden
monitorear el 62% de esas metas y un 42%, de los indicadores a nivel nacional, si
hablamos del nivel regional de gobierno es de un 20%, y 9%, respectivamente y de
la misma forma para el nivel provincial, mas aun si nos referimos a nivel de canton o
de parroquia, la informacién se vuelve inexistente, por tanto no se encuentran datos
es decir no existe nada para monitorear ya que no ha existido la preocupacion para
que esos registros estén presentes. Por tanto estas falencias de informacion se han

convertido en uno de los retos mas importantes de SENPLADES, contar con el Sistema

Nacional de Informacion, como un nueve modelo de gestion de la informacion en el
Ecuador para realizar el proceso de planificacion de forma adecuada a todo nivel de
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gobierno.

Una frase muy idénea del Che Guevara justamente en su etapa de planificador
se refiere a “...no se puede dirigir si no se sabe analizar, y no se puede analizar si no
hay datos veridicos; y si no hay todo un sistema de recoleccion de datos confiables,
sin mentiras y globos, si no hay toda una preparacion de un sistema estadistico y de
hombres habituados a recoger el dato y transformarlo en numeros. Esta es una tarea

esencial’

El Sistema Nacional de Informacion tiene tres componentes:

« Sistema Nacional de Informacion Sectorial
+ Sistema Nacional de Informacion de Territorios

« Sistema Nacional de Informacion Estadistica

1. Sistema Nacional de Informacién Sectorial

En éste esta la informacion que se esta obteniendo con los distintos Ministerios
Coordinadores, Ministerios en Linea y otras instituciones del Estado. Es informacion
referida a asentamientos humanos, infraestructura fisica, uso productivo del suelo, ]

recursos naturales, entre otros.

2. Sistema Nacional de Informacion de Territorios

En este sistema se esta haciendo un trabajo coordinado con instituciones como
el Instituto Geografico Militar y el CLIRSEN, para tener catastros, ortofotos, cartografia
base, fotografia aérea y las imagenes satelitales de todo el pais con el fin de contar con
informacioén georeferenciada del territorio nacional asi como una soélida Infraestructura

de Datos Espaciales. . i

En fa disposicidn transitoria décimo septima de la Constitucion se indica que en ]
dos anos todo el pais debe la cartografia geodésica para el disefo de los catastros ;
urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los procesos de planificacion territorial;

lamentablemente las instituciones del ramo no se han preocupado decididamente

por esta labor principal, y es asi que desde SENPLADES, se esta coordinando qué

se lleve a cabo este mandato. Al presidir el Consejo Nacional de Geoinformatica -
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CONAGE- se esta normando para que toda la informacion geografica sea para todos

Yy que no tenga costo.

Asi mismo, con el proyecto SIG-Tierras del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, se realiza un trabajo conjunto para la valoracion y legalizacion de
tierras rurales, ya se tiene al momento diez cantones catastrados para la legalizacion

de tierras.

3. Sistema Nacional de Informacion Estadistica

En este sistema se trabaja con las entidades rectoras basicas de las estadisticas,
en este caso viene con el INEC, instrumentando la informacion y haciendo uso de la
existente en lo que respecta a estadisticas de poblacion, estadisticas economicas,
censos, encuestas con el objetivo principal de lograr un nivel de informacién
estandarizada y util para la toma de decisiones por ello aqui es muy importante la
representatividad de todos los actores de los diversos pueblos y nacionalidades

indigenas, afro descendientes, montubios, etc.

Como parte de este esquema de un nuevo modelo de informaciéon denominado SIN,
se plantea la implantacion de los Sistemas de Informacion Regionales, Provinciales,

Cantonales y Parroquiales.

Las entidades como SENPLADES, que estan abiertas a estructurar estos sistemas
necesitan de la participacion de todos los actores para que estos proyectos se hagan

realidad.

Ya se estan trabajando en los distintos sistemas de informacion, y en lo que
respecta a los Sistemas de Informacion a nivel provincial y cantonal, se tiene como
pilotos a las provincias de Manabi y al cantén de Pimampiro, en la provincia de

Imbabura, para luego replicar estas experiencias a todo el pais.

En el ejercicio de Manabi, es interesante ver que los actores locales y las
instituciones, independientemente del tema politico, se encuentran interesados y

comprometidos construyendo su sistema de informacion.

Conclusion

El Sistema Nacional de Informacion busca ser una ruptura, en lo que respecta
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a la gestion de la informacién a nivel nacional, para una adecuada planificacién
devolviéndole roles importantes al Estado, que habian estado desmantelados por los
modelos de gobierno que imperaron en el pais.

Es importante enfatizar que esta informacion se construye para el Buen Vivir, y
por tanto debe tener una pertinencia cultural, donde considerar que el tema étnico
no sea el Unico “indicador”, de interculturalidad, sino otros que permitan visibilizar
los requerimientos de los pueblos y nacionalidades indigenas, montubios, afro
descendientes y otros, pero si hoy por hoy, el ético es el que mayores posibilidades
de medicidén da, debe ser incluido en todo nivel de construccién de informacion,
transversalizandolo en todos los aspectos; por otro lado, esta el componente territorial
que debe ser tomado en cuenta justamente por las diferencias existentes entre un
territorio y otro, esto servira para tener lineas de base, diagnésticos, para poder tomar
las decisiones mas adecuadas y hacer planes de intervencion. Pero todo esto debe
estar respaldado por la asignacion de recursos tanto humanos como monetarios y
que haya un control social permanente por parte de las entidades respectivas que
ademas se encarguen de un adecuado monitoreo y evaluaciéon, acompanados de la
capacitacion, ya que el objetivo futuro es que en unos afios mas las generaciones
ya no tengan que estar hablando de “diferencias, exclusion o racismo”, donde la
informacion, la educa‘ci()n y la salud entre otras variables que nos brinde el Estado

nos permita sentirnos en una sociedad en igualdad de derechos y oportunidades.
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La Interculturalidad y la Inclusion de la Diversidad
Etnica y Cultural en los Sistemas de Informacién
Nacionales

Lenin Cadena

Antecedentes

El Ministerio Coordinador del Patrimonio se encuentra construyendo el Sistema
Integrado de Informacién de los Patrimonios del Ecuador, en general el SIP tiene por
objetivo el poder sistematizar la informacion para la planificacion y la politica publica
que el concejo sectorial, el patrimonio natural y cultural, es decir no es un Sistema
de Informacién que pretenda replicar experiencias anteriores y se lo hace de alguna
medida ya que son valiosas como en el caso del SISE, se quiere ser un instrumento
directo para la planificacidon con tres modulos centrales, médulo de indicadores,

modulo de informacion geografica y médulo de seguimiento y monitoreo de proyectos.

Se preocupa de como se definen las lineas base para la construccion de la
politica del sector asi como del seguimiento y monitoreo del cumplimiento no sélo de
las politicas si no también del Plan Nacional de Desarrollo y la construcciéon de una

sociedad del buen vivir.

El sistema Integrado de Informacion de los Patrimonios va a contener un modulo

de interculturalidad.

Lo complejo y esto es clave mencionar, es como se construye un Sistema de
Informacion que refieje un proceso dinamico como es la interculturalidad, es decir no
se esta hablando de un fendmeno social cualquiera tampoco de un problema al cual
nosotros podemos en determinado momento del tiempo tomarle un foto y decir esto
es interculturalidad, definitivamente no estamos frente a eso.

Comose puedetransformar, construirapartirde categoriasy nociones conceptuales

complejas que se derivan de la antropologia y sociologia un marco y un conjunto de

variables e indicadores para que se conviertan en un sistema de informacion que

permita visualizar la interculturalidad, si sabemos que interculturalidad es donde todos
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tenemos la capacidad de desarrollarnos independientemente de nuestra etnia y por lo

tanto la capacidad de desarrollarnos en el presente para poder medirla en el futuro o

ir haciendo que no importando la etnia cualquier grupo social pueda acceder, pueda

capacitarse con el fin de desarrollarse. Estamos hablando que el SIP, va a contar con

este modulo el cual esta en construccion.

Actualmente se puede contar con diferentes fuentes de informacion nacionales

levantadas principalmente por el INEC, es decir oficiales, como son:

Censos de Poblacion y Vivienda teniendo en cuenta que los mismos tienen
problemas conceptuales por la forma en que se miden las etnias y esto es

parte del trabajo que se tiene que llevar adelante.

Censos Agropecuarios para poder tener informacion sobre las condiciones
productivas.

Encuestas de Medicion de indicadores de la nifiez y los hogares.
Encuestas de Empleo y desempleo desde el afio 1988.

Encuestas de VI Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2001

[l Censo Agropecuario del ano 2000

Encuesta Demografica y de Salud Materna e Infantil en el ano 2004
Encuesta de Empleo y Desempleo desde el afio 1988.

Encuestas de condiciones de vida (1994-1995-1999-2006)

Las entidades que proporcionan estos estudios afines en el pais son

UNICEF
UNESCO
CONAMU
FLACSO
DINEIB

Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social

Cuando se desea trabajar temas de interculturalidad no podemos definirlo 0

buscarlo como etnia ya que conceptualmente eso no es interculturalidad, qué pasa si
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se cruza por etnia una variable como empleo, educacioén, condiciones de vida, indices
de vivienda o se calcule que indices de pobreza sea cual sea el método y otra vez se

' lo cruce por etnia eso no es interculturalidad ya que ahi o unico que se puede reflejar

es lo siguiente que son temas importantes:

+ Lengua:
mpe ! res | que
LAY A B led R
038 | Solo lengua indigena 128 29
| Lengua indigena y espafal €07 886
Sdlo espafiol 264 381
Espanol e ioma extrangero 0.1 6.3
Lengua indigena ¢ (dioma 0.1 Q02
exirgjeto
Total 100 100
Fuente: ENEMDU - INEC Afto: Dic-2068
+ Principales indicadores:
R ARSI B I3 S A ETNA
INDICADORES "‘ m m
By e v 2T _ Tam- T :
LMD Stance
e A D Lo v 3T
Condiciones o
Agua enfubada por red piblica 1794 268 | 505 | 569
dentro da la vivianda
Red de adcantori@®ddo 26,3} 398 | 51,7 | ©6
Hibkos T sl
Praclican Deporis (%) 2566] 29.3| 29 264
Consumo de aicohol (%) 91.1] 835|972 88,2
Consumo de Tabaceo (%) 13 |89 |48 |78
Poblacién que no busca 403]1 2121 206 | 217
atencidn de sakxd (%)
Tlempo B los establecimienias 37.8| 298| 292 | 275
d
Embarazos sin conliol 6 sabud (%) 3991139 148 | N
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Empleo:

Ccupado no clasificado
Desempleado i !

2 i

Servicio Doméstico
Sector Informal

Sector formal

Inactivos

0.0 20,0 40,0

Sectores por Etnia

| Afroecuatoriano (%)

| Mestizo (%)

m Blanco (%)

® Indigena (%)

Fuente: ENEMDU (Dic.2008)

Pobreza por NBI:

{ REPUBLICA DEL ECUADOR ]
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LEYENDA
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Fuente: ECV 2006

Segun Ios datos anteriores se puede decir que el acceso a servicios tales como
agua entubada por red publica, red de alcantarillado y sistema de eliminacion de
excretas es limitado para las poblaciones indigenas y afro ecuatorianos en especial
para los indigenas que muestran mayor diferencia en relacion a las poblaciones mestiza
y blanca, lo que se mantiene ademas en caracteristicas puntuales de la vivienda como
es un gran porcentaje de esta poblacion con falta de un piso adecuado dentro de la

vivienda.

El 88,2%, de indigenas y el 64,5%, de afro ecuatoriano son pobres por NBI,
cuando a nivel nacional es el 54%, de la poblacién.

Conclusiones

+ En el pais, los estudios que tratan el tema de la interculturalidad generalmente se

reducen a encuestas con informacién por etnias.

+  Un modulo de la Encuesta de Empleo del afo 2004 utilizé un cuestionario sobre

261




O . N T S I
participacion politica.

* ldentificamos inicialmente que es necesario contar con lineas de investigacion
cuantitativa a nivel nacional sobre:

* Brechas por etnia (Desigualdad inter-grupos).

+ Brechas por etnia y género.

+ Desigualdad intra-grupos.

+ Equidad horizontal y vertical en el acceso a servicios sociales.
+ Formas y resultados de participacion politica.

+ Linea de investigacion en temas productivos: Industrias culturales y formas

artesanales de produccion.

+ Conservacion del Patrimonio Natural y mecanismos de subsistencia.

Analisis de Inversion Publica

+ En las investigaciones sobre condiciones de vida en el Ecuador, la poblacion

indigena y afro ecuatoriana se encuentra en peor situacion relativa.

+ El rol de la inversion publica como un mecanismo de redistribucion entre e intra

A
g
)
i
‘

grupos deberia ser mas efectivo.

+ En el pais no existen estudios del impacto del gasto publico que diferencie sus
resultados segun etnia. Un esfuerzo en este sentido deberia trabajar al menos en

tres niveles:

+ Nivel y tipo de gasto publico hacia parroquias con alta poblacién indigena y/o afro
ecuatoriana.

+ Efecto de la inversion publica en las condiciones de vida a nivel parroquial.

* Impacto en los hogares del gasto publico (acceso a servicios basicos, educacion, :

salud, trabajo).
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La Nocion de Interculturalidad y los Procesos de

Inclusion de la Diversidad Etnica en la Produccion
de Informacion Estadistica

Luis Pijal

El objeto de esta presentacion es inducir a |a reflexion sobre las tensiones y opor-
tunidades del proyecto intercultural y su enfoque en la produccién y tratamiento de la in-
formacion estadistica. Algunos de los debates que plantea la interculturalidad se refiere
a la forma en que se han construido lineas de pensamiento sobre la diferencia cultural
y las implicaciones que han tenido en el establecimiento de jerarquias de poder y sus
relaciones. En este sentido, es pertinente dimensionar la perspectiva de la convivencia
intercultural, tradicionalmente entendida como una demanda de los movimientos so-

ciales, hoy incorporados en los discursos y estructuras institucionales de los Estados.

Procesos interculturales que se instauran en medio de sociedades desafiadas por
la globalizacion industrial y tecnoldgica, que imponen la cultura masiva de consumo,
“impulsada por la modernizacion®'. Con grupos econdémicos marcadamente opuestos
entre los duefos de los medios de produccion, el poder politico, economico, hasta de
los medios de reproduccion de la cultura que representan a la minoria y los pobres

que son la mayoria®.

En estarealidad, actores sociales identificados como “minorias, pueblos indigenas,
grupos étnicos, movimientos de género, de opcion sexual’, entre otros, juegan un rol
esencial en el desarrollo nacional. Sus luchas, por cambiar estructuras del Estado, han
logrado reivindicaciones de algunos de sus derechos, reconocidos por los cuerpos

legales de los paises y consagrados por instrumentos juridicos internacionales.

El que la multiculturalidad haya adquirido relevancia en la definicion de sociedad
incluyente en la mayoria de paises de América Latina, asi como las transformaciones
institucionales y juridicas orientadas a legitimar mecanismos que viabilicen procesos
interculturales, son resultado de articulaciones entre dinamicas locales y globales.
Obedecen a configuraciones sociales especificas ocurridas entre el Estado, la sociedad

1 Victor Hugo Torres. 1994, Interculturalidad y educacion intercultural bilingte
2 Condicion que situa en una inminente desaparicion de la riqueza cultural de los distintos pueblos
que comparten un entorno geografico, pueden convertirse en pueblos sin identidad ni cultura.
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y aquellos sectores que ahora se destacan como los protagonistas de la propuesta de

la diversidad cultural o plurinacionalidad.

Aun cuando en la actualidad, la posibilidad de construir politicas publicas
en sociedades multiculturales es una oportunidad para lograr cambios “en la idea
de la “unidad en la diversidad”, o la “construccion de la interculturalidad™. Esta
premisa no puede ignorar las relaciones desiguales, evidentes entre unas culturas
consideradas como inferiores y otras como superiores, punto de partida para
propiciar el reconocimiento de unas identidades culturales capaces de “relacionarse
de manera positiva y creativa entre personas de diversa cultura™. Entendida asi, la
interculturalidad no es sino, el medio idéneo para la convivencia armonica entre la

diversidad, un enriquecimiento reciproco de saberes y actitudes.

Para el movimiento indigena ecuatoriano, la interculturalidad “es el reconocimiento
de la diversidad que garantizara la unidad y permitira la convivencia, coexistencia e
interrelacion fraterna y solidaria entre los pueblos, nacionalidades indigenas y otros
grupos étnicos, para establecer procesos de didlogo e intercambio de saberes y

experiencias en la convivencia social™.

La presencia visible del movimiento indigena y afro ecuatoriano en la esfera
publica logra una victoria politica importante, cuando la Constitucion del afio 1998
consagra al Ecuador como un Estado “pluriétnico y pluricultural”. La Constitucion
de 2008, consclida el reconocimiento a la diversidad, aceptando la existencia de
las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afro ecuatoriano,
el pueblo montubio y las comunas como parte del Estado unitario, intercultural,

plurinacional y laico®. También los idiomas indigenas son reconocidos como oficiales.

Esta nueva premisa constitucional sumada a las virtudes de la interculturalidad,
evoca la construccion de una sociedad que reconozca a todos los individuos como
sujetos de derechos a una identidad étnica y personal, de género y generacional,

g de pueblos y nacionalidades, el derecho a la consulta y la amplia participacion de
los pueblos en los espacios e instancias de toma de decisiones, el derecho a la
coexistencia armonica y el respeto mutuo entre fas nacionalidades y pueblos y demas

poblaciones del Ecuador.

BT

3 Dr. Galo Ramon, historiador, especialista en estudios étnicos

4 ALBO, Xavier. 1998. Politicas Interculturales y LingUisticas para Bolivia, UNICEF-Ministerio de
Educacion de Bolivia, La Paz

5 (CONAIE, 1.997:12)

6 Constitucion Politica 2008, Art. 1y Art. 56
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EL INEC Y LAS ESTADISTICAS CON DIMENSION ETNICA

Es importante sefalar que, el Ecuador recoge experiencias relacionadas
con el conteo de la poblacion indigena y afro ecuatoriana, cuyo objetivo basico ha
sido el representar la realidad sociodemografica del pais’. Procesos de los que la
poblacién indigena ha preferido excluirse, su negativa a constituirse en objeto de
medicion responde a la condicion de exclusion que los convirtid en fragiles al tratar de
implementar sus estrategias de defensa; entonces el medio mas efectivo ha sido el de
mantenerse invisibilizados. Sus luchas aunque se sucedian a menudo, solamente a
partir de la década del ano 1990 adquieren signos de manifestacion politica, cuando

sus demandas trascienden lo estrictamente étnico.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), coordinador del Sistema
Estadistico Nacional, facultado a realizar: la planificacion, la produccion y difusion
de las estadisticas oficiales, incluyd en sus propositos el democratizar la informacion
estadistica y establecer mecanismos de dialogo con los diferentes actores sociales; sin
embargo, las condiciones politicas ylas presiones socialesincidieron enladecisiondeno

participarporpartedeladirigenciaindigenaenel Censode Poblacidny Vivienda de 1990.

Se podria afirmar que la medicion de la poblacion ecuatoriana por grupos étnicos
estuvo en la preocupacion del INEC, desde el ano 1950 cuando se realizo dicha
contabilidad. En el ano1930, se preguntd sobre lengua materna para intentar una
aproximacion a la magnitud de la poblacion indigena. A partir del afio 2000 se consolida
el proceso de inclusion de la variable étnica, produciendo estadisticas primarias que
permitieron calcular indicadores para la poblacion indigena y afro descendiente,
en efecto, la Encuesta de Medicion de Indicadores de la Ninez y los Hogares se
constituy6 en la primera encuesta en incluir la pregunta de auto identificacion étnica y

otra relacionada a la lengua que habla el entrevistado.

Los censos de 1950, 1990 y 2001 ayudaron a cuantificar a la poblacion indigena
mediante la lengua que habla. En terminos absolutos la poblacion indigena que habla
lengua indigena en el ano1950, sumo trescientos cuarenta y siete mil setecientas

7 El Estado ecuatoriano desarrolld procesos de conteo de la pobiacion nacional, incluida la indi-
gena. Segun el autor, para el afio 1846 se determiné que del total de habitantes en la Real Audien-
cia de Quito, el 52% eran indios; en 1947, el Censo General de Otavalo entre sus instrucciones de
aplicacion para definir los criterios de identificacian étnica sefiala: Raza.- Blanca, cuando vista de
indumentaria que ordinariamente acostumbramos y tenga la piel rosada o blanca; Mestiza, cuando
observe que ha habido cruzamiento con la indigena; Indigena, cuando vista de indio y sea el quichua
su idioma materno. GUERREROQ, Barba Andrés, 2000. Compilador, Etnicidades, Facultad Latino-
americana de Ciencias Sociales, Quito Ecuador
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CUANTIFICACION DE LA POBLACION INDIGENA, POR FUENTES DE INVESTIGACION
FUENTE ANO VARIABLE POBLACION | %
Censo de Poblacion-NEC 1,950 Lengua 347,745 [10¢
Censo de Poblacion-NEC 1,990 Lengua 362,500 {38
Encuesta de Cndiciones de Vida - INEC 1,998 Lengua 616,844 (55
. . Lengua
Wi Censo de Poblacion yVde Vivienda - INEC | 2,001 Aodentficacion 830418 |68

Fuente:Censos: ¥50, ¥90, 2001

cuarenta y cinco personas (10,9%), en el afo 1990, se contabilizdé trescientos
sesenta y dos mil quinientas personas (3,8%), y en el afio 2001 ascendi6 a quinientos

veinticuatro mil ciento treinta y seis personas (4.3%).

Segun el censo del ano 2001, la poblacién indigena del Ecuador se caracteriza
por el predominio de la poblacion que habla el idioma quichua, ésta representa el

86,2%, el Grafico siguiente sefala que el segundo idioma en importancia es el shuar

ECUADOR: POBLACION INDIGENA, POR LENGUA INDIGENA QUE HABLA . CENSO 2001
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74 con el 8,8%; le sigue el chapalaa con el 1,1%, los demas idiomas representan un

Qi porcentaje menor al 1,0%.

El desarrollo del VI Censo de Poblacion y V de Vivienda en el afio 2001,
tuvo su particularidad, incluyé en la boleta censal dos preguntas relacionadas 4

al corte étnico: 1) la de auto identificacion que permitié conocer la adscripcion

del empadronado a una de las treinta y tres nacionalidades o indigenas

reconocidos en el Ecuador, 2) la lengua que habla que permiti6 determinar
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el numero de personas que hablan una de las trece lenguas indigenas.

Del total de poblacion de las trece nacionalidades indigenas identificadas en el
censo del afo 2001, el 49,2%, pertenecen a la nacionalidad Kichwa, con presencia
importante en la provincia de Chimborazo; le siguen en orden de importancia la
nacionalidad Shuar, con el 6,3%, cuya mayor poblacion se encuentra en Morona
Santiago; mientras que el 2,8%, de las personas nologran identificarse con nacionalidad

alguna. Un porcentaje menor representan al resto de nacionalidades.

El siguiente Grafico se refiere a los treinta pueblos indigenas identificados en el
Censo del ano 2001, pueblos derivados de la nacionalidad Kichwa, particularidad que
le diferencia a ésta de las demas nacionalidades, radica principalmente en la dificultad
de establecer territorios definidos, algunos pueblos se confunden facilmente con la

poblacién urbana.

Este censo hace un aporte a la reconstitucion de los pueblos, proporcionando

informacidn estadistica de pueblos que aun no han sido reconocidos como tales.

Del total de la poblacion que se identificd con los pueblos indigenas senalados se
puede anotar que el pueblo Puruhd, representa al 32,2%, le sigue en orden el pueblo
Otavalo, en Imbabura con el 15,6%, Panzaleo, en Cotopaxi con el 13,4%; los demas

pueblos tienen un menor grado de representacion.

LA NUEVA DIMENSION DEL ENFOQUE INTERCULTURAL EN LA PRODUCCION
DE INFORMACION ESTADISTICA INCLUSIVA

Los pueblos indigenas y afro descendientes del mundo y de manera especial
en América Latina, estan demandando de forma reiterada la inclusion del enfoque
étnico en la produccidn de las estadisticas nacionales, con la finalidad de “ampliar la
titularidad de derechos”, (CEPAL, 2007). Considerando que el proceso de recopilacion
y desagregacion de informacion basada en criterios de etnicidad, género, cultura y
lengua es definido como prioritario, entre otros por: organismos internacionales como
el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas; Convenio

No. 169 de la OIT; la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion

Racial, la Xenofobia y otras Formas Conexas de Intolerancia, la Convencién sobre

los Derechos del Nifio y la declaracion de las Naciones Unidas y el Plan de Accion del
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Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo®.

La Constitucion Politica del Ecuador en su Art. 21.- senala que: “Las personas
tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones...”,
de manera que los datos reales construidos desde la perspectiva de los mismos
pueblos facilitara al Estado establecer las acciones afirmativas “que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad” Art. 11.

El INEC como parte de su compromiso por asegurar procesos de produccion,
analisis y difusion de informacion estadistica con enfoque étnico trata de involucrar
a los usuarios en estas actividades. Para ello se encuentra empefado en construir
procesos sostenibles, tendientes a la visibilidad estadistica del pueblo afro ecuatoriano
e indigena. Encargando esta labor a la Comisién Nacional de Estadisticas para los
Pueblos Indigenas y Afro ecuatorianos (CONEPIA), creada para promover, actualizar
e impulsar todo tipo de accion encaminada al desarrollo de las estadisticas étnicas,
con el impulso del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
(CODENPE), el Consejo de Desarrollo Afro ecuatoriano (CODAE), organizaciones

indigenas y afro ecuatorianas.

Entre sus principales lineas de accion constan:

« Impulso de campanas de autoidentificacién para fortalecer los procesos de
revitalizacion étnica y linguistica, a su vez promover el reconocimiento y respeto a la
diversidad cultural por parte de la sociedad ecuatoriana en general para que asuman

su identidad en el proceso censal.

+ Implementacion de programas de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a
los técnicos dedicados al trabajo de campo, procesamiento y uso de la informacion
estadistica, del INEC y de otras instituciones publicas productoras de estadisticas del
SEN.

« Generacién de informacion estadistica con enfoque intercultural en base a los

requerimientos definidos por los propios pueblos.

8 Resolucion 59/174 adoptada el 20 de Diciembre de 2004 por la Asamblea General de la Naciones
Unidas.
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* Participacion en igualdad de condiciones de los pueblos indigenas, afro
ecuatorianos y otros en todas las etapas de recopilacion de datos, aplicacién de

cuestionarios, sistematizacién, analisis y difusion.

» Establecimiento de alianzas estratégicas para elfomento de la cultura estadistica
y dialogo intercultural entre la poblacidén indigena, afrodescendiente y técnicos de

instituciones productoras de estadisticas.

+ Establecimiento de consensos en torno a los aspectos metodoldgicos,
conceptuales, operativos para la identificacion de los grupos étnicos. Para ello es
indispensable la consulta previa consagrada en la Constitucion, la socializacién y
legitimacion para la inclusion de la variable étnica en las estadisticas nacionales del
SEN.

RESULTADOS ALCANZADOS

+ Desarrollo de las consultorias “Definicion de criterios técnicos y marcos
conceptuales para la medicion, inclusidon y homologacion de las variables étnicas
en las estadisticas nacionales”, que corresponden a un estudio de la situacion de
la informacion estadistica relacionada a los pueblos indigena y afro ecuatoriano vy el

como desarrollar el proceso de recopilacion de informacion.

+ Comopartedelavalidaciondeestaconsultoriaserealizaron procesosde consulta
a los lideres y dirigentes de los pueblos afro ecuatoriano e indigena, mediante talleres
regionales realizados en las ciudades de Esmeraldas, Riobamba y Puyo, en las que se
evidencio interés por ser actores fundamentales. Finalizd con un encuentro nacional en
la ciudad de Quito, en el que se recomendaron las dimensiones culturales, conceptuales

y técnicas a incorporarse en las diferentes fases de la produccion de las estadisticas.

« Suscripcidon del Convenio de Cooperacion con el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas UNFPA, para el fortalecimiento de la CONEPIA, con apoyo financiero

y técnico para los afios 2008 y 2009.

- Con la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, se
ejecutara el proyecto “Implementacion del Sistema Nacional de Informacion Estadistica

Etnica”, en coordinacién con la CODAE.

» Con el Banco Interamericano de Desarrollo se ejecutara el Proyecto “Apoyo al

gobierno ecuatoriano para la recoleccion de informacion estadistica desagregada por
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etnia en el censo del afio 2010”. El proyecto se encuentra en su fase de negociacion.

« En lo referido al posicionamiento de la CONEPIA se ha elaborado el video
promocional, material de promocion y construido la pagina Web, ubicada en el link

http://www.inec.gov.ec/web/guest/conepia

Un logro fundamental de estas consultorias, es que nos ha permitido dimensionar
la problematica y por otro lado realizar un primer planteamiento respecto a la forma de
preguntar en el censo trabajado conjuntamente con las organizaciones. La CONEPIA
propone mantener el criterio de auto identificacion de los pueblos y nacionalidades
indigenas y del pueblo afro ecuatoriano desde lo socio racial y la categoria étnica
como pueblos y nacionalidades segun la nueva constitucion; por cuanto cambiar la
mentalidad para auto identificarse como NACIONALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS
O COMO PUEBLO Afro ecuatoriano es un proceso aun en construccion. A mediano
plazo y acompanado ademas de una fuerte campana de sensibilizacion y apropiaciéon
de su propia identidad, se aspira mantener una sola pregunta con la categoria étnica

como pueblo. En este marco se pone a consideracion las siguientes preguntas:
PREGUNTA No. 1 PARA EL CASO DE LA VARIABLE SOCIO RACIAL

Se propone mantener la pregunta de auto identificacion aplicada por el INEC,
desde los censos de poblacion de los afos 1990, 2001, haciendo una pequena

modificacion de inclusividad propia de conceptos raciales.

Concepto de “raza”, aun es un poderoso dispositivo de marcacion identitaria

i Pregunta aplicada en el censo 2001 Propuesta de pregunta modificada
(COMO SE CONSIDERA? OE ACUERDO A SUS RASGOS
Ingigena FISICOS, O COLOR DE PIEL
Negro LUSTED COMO SE CONSIDERA?
Mestizo tidmena
WMuiste Negro
Blanco Moreno
CQtro $ulato

Mestzo
Blanco
U QIG A
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vigente en el ficticio mental en especial para los afro descendientes, pero tambien en

los pueblos y nacionalidades indigenas. Cabe mencionar que en esta pregunta las

variables negro, moreno y mulato cuantificaran a los afros ecuatorianos.
PREGUNTA No. 2 PARA EL CASO DE LA DIMENSION ETNICO CULTURAL

Se propone preguntar por los aspectos aprobados en la nueva Constitucion vi-
gente del Ecuador, referido a los pueblos y nacionalidades en los Art. 56 “ Las comu-
nidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo afro ecuatoriano, el pueblo
montubio y las comunas forman parte del Estado Ecuatoriano Unico e indivisible”; Art.
57 numeral 1: “ Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de
pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social’ ademas de una
serie de derechos colectivos; aspectos culturales que sobrepasan el color de la piel o
los rasgos fisicos y que aluden a las formas de pensamiento, a las vivencias culturales
y las cosmovisiones diversas de los pueblos que habitan el Ecuador. En este caso, la

pregunta propuesta es:

Una pregunta muy similar fue experimentada por el INEC, en el afio 2008, en los
registros administrativos de nacidos vivos y defunciones. Esta nos parece la forma mas
adecuada de preguntar en el censo del afio 2010, por cuanto engloba la diversidad
de nacionalidades y pueblos que conforman en Estado Ecuatoriano y aportaria
ademas en la construccion de un estado plurinacional e intercultural consagrado en
el Art. 1.- de la Constitucidn del Ecuador que manifiesta: “El Ecuador es un estado
constitucional de derechos vy justicia social, democratico, soberano, independiente,

unitario, intercultural, plurinacional y laico...”.

De acuerdo a su identidad, su cultura a
que nacionalldad po pueblo pertenece?

Indigana *
Afroecuatonano (a)
Montublo (a)

Otra, Cudl?

Se ignora

* i la respuesta as Si_Nstado da nacionalidades y puebios
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PREGUNTA No. 3 EN CUANTO AL IDIOMA:

Se propone mantener la pregunta aplicada por el INEC en el censo 2001 con una
pequena modificacion que obedece de la misma forma a lo consagrado en el Art. 2 de

la constitucion “El castellano, el kichwa y el shuar son IDIOMAS oficiales de relacion

intercultural” quedando la pregunta asi:

Pregunta aplicada en €l censo 2004

Propuesta de pregunta modificada

(CUALES EL IDIOMA O LERGUA
QUE HABLA?

Séto espaficl

Sdio lengua natlva (cual lengua natva)
Stle idiema extranjero

Espaficd y lengua nativa

Otros (especitaque)
A

JCUAL ES ELIDKOMA QUE HABLA?
Kiomaindigena (especifique cudl)
Espafiol & idioma mdigena

Sole espaitdd

Stloikoma extran;ero

Ceros (especifiqued

Lo ideal es que estas preguntas deberian aplicarse tanto en los censos como

en las encuestas, los registros sociales del INEC, de las instituciones educativas, de

salud, programas de atencion de las entidades de gobierno y otros.

Otro aspecto importante a considerarse son las recomendaciones manifiestas en

las consultorias son;

Metodologico Instrumental

+ Entre las cuestiones mas dificiles de definir para la medicion de la variable
‘etnia’, es la pregunta a realizar. Se han ensayado y utilizado un sinnumero de formas
para tratar de garantizar que presente una serie de categorias con las cuales las

personas se sientan identificadas, y que por otra parte se correspondan con las

realidades de los paises o territorios en los cuales se levanta la informacion.

+ Siguiendo las recomendacicnes de las Naciones Unidas, y a partir de las
experiencias alcanzadas en la region y en el mundo entero, uno de los elementos que
ha estado presente en la ultima ronda de censos es la autodefinicion. Se insiste en la
necesidad de respetar el derecho de las personas a la autodeterminacion y que ellos/

as se definan segun su propia percepcion sobre su identidad y sobre su pertenencia o

no a un grupo culturalmente diverso.
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+ Paralelamente se recomienda la complementacidn de esta pregunta con alguna
relativa a las formas en las que esa cultura particular se expresa, se utilizan preguntas

sobre el uso de idioma/lengua en el hogar, en el hogar de la madre.

+ Es importante rescatar la necesidad de combinar la informacién cuantitativa
que se recoge en los formularios con informacion cualitativa que permita conocer con
mayor nivel de precision la diversidad de las Nacionalidades Indigenas y Pueblos

Originarios.

» El'lugar que ocupa la pregunta y las categorias podria incidir en la respuesta
que brinda el entrevistado, por esta razén es importante que la misma se encuentre
antes que las preguntas de seleccién multiple de las categorias “NO INDIGENA”.

» El criterio de los representantes de los pueblos indigenas de usar el concepto
Nacionalidad en lugar de Etnia, con la finalidad de asumir el caracter plurinacional
del Ecuador. Sin lugar a dudas, existen riesgos derivados de esta forma de realizar la
pregunta y vienen dados por la “conciencia”, de la pertenencia a un grupo particular, lo
que obliga a las Organizaciones de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y a los actores
que apoyan estas iniciativas, en conjunto con las organizaciones representantes de
las Nacionalidades y Pueblos Indigenas a iniciar un proceso de reafirmacion identitaria

y de rescate de los valores culturales ancestrales.

» En este sentido, mas alla de los instrumentos que se disefen o las
metodologias que se utilicen de alguna manera contribuye a una mayor visibilidad de
las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, el mayor o menor numero de personas que
aparezcan en los registros de datos siempre estara determinada por la informacion
que proporciona el declarante. La informacion recolectada que parte del principio de
autodeterminacion es la informacion que la persona entrevistada proporciona. Estos
instrumentos estan ahora en discusion con los representantes de los pueblos indigenas
y afros ecuatorianos y las Instituciones encargadas de la produccion de informacion
estadistica, sin embargo es preciso sefialar que debe trabajarse simultaneamente en

los procesos de reafirmacion identitaria

Procedimental

« Es fundamental para el éxito de cualquier proceso intercultural y de trabajo
coordinado entre personas diversas, que todos trabajemos como aliados y como
iguales. En este caso la recoleccion de informacion y produccion de estadisticas
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pertinentes para los pueblos indigenas y afro ecuatoriano, necesariamente debe
propiciar y garantizar la participacion de ellos en todas las etapas del proceso. Esto
significa que deben estar presentes en la planificacion, en la implementacion, en el
analisis y en la socializacion de la informacion.

» Particular atencion debe ponerse en la revision y adecuacion del marco teérico-
conceptual y la construccion de las metodologias para la recoleccion de la informacion,
el mismo que responde a las necesidades de los pueblos indigenas y afro ecuatoriano
que contribuya al logro de sus objetivos.

+ Larecoleccion de los datos es otro de los momentos en los cuales la participaciéon
de los pueblos indigenas y afro ecuatoriano es crucial, debido a que en varios de los
territorios en los cuales se desarrolla el proceso, debe considerarse la posibilidad de
que la entrevista sea realizada en las lenguas locales y por personas que gocen de
la confianza de los informantes, (confianza generada por la igualdad étnica). Son las
personas que conocen los territorios y tienen la facilidad de ubicar a los hogares, que

en muchos casos no aparecen en la cartografia censal.

» Adicionalmente, durante el analisis de la informacion debe contarse con
especialistas indigenas, que puedan darle mayor sentido a los numeros y puedan
contribuir a realizar un analisis mas profundo, que dé cuenta de las inequidades
existente a partir de la variable “etnia”. Finalmente, la socializacion de los resultados
debe ser “empaquetada”, en un formato de facil lectura e interpretacion para todos los
grupos de poblacion, y en el caso especifico de los pueblos indigenas, debe realizarse
en su lenguaje sobre todo en las zonas rurales en donde la poblacion se encuentra
dispersa.

» Con respecto a las estrategias sugeridas durante el proceso de consulta se
mencionaron algunas ideas que contribuiran al objetivo final. Entre las principales
estrategias se encuentran:

+ Capacitacion en doble via y en un sentido amplio. Esto significa que si bien
| 1os representantes indigenas, que participaran en todo el proceso del censo desde
la planificacion, hasta el operativo censal y el posterior analisis y socializacion de la
nformacion, es fundamental que lo equipos técnicos (No Indigenas) del INEC, y de
las instituciones participantes reciban capacitacion sobre la Cosmovision Indigena y
su Cultura en sentido general.

» Campanasde comunicacién masiva paralasensibilizaciondelas Nacionalidades
y Pueblos Indigenas sobre la importancia de recuperar y afirmar su identidad.
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+ Trabajo a nivel de las comunidades para promover el auto reconocimiento como

indigenas.

» Sensibilizacion y llamado a las organizaciones indigenas para iniciar un trabajo
mancomunado de promocién del Censo y sobre la importancia de participar en el
mismo, a través de la acogida a los encuestadores y las respuestas veraces a cada

una de las preguntas.

» Garantizar al interior del INEC, y de las Instituciones vinculadas al proceso, la
presencia de técnicos/representantes de la poblacidon indigena.

+ Finalmente, y a manera de conclusion es importante para la reproduccion
social de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, desarrollarse en un marco
adecuado y pertinente para sus formas de vida. La definicion de politicas orientadas
especificamente a este sector de la poblacion, estaran definidas a partir de la visibilidad
que estos pueblos tengan en las estadisticas oficiales, es que siguiendo la logica de
pensamiento occidental de aquella frase que dice “lo que no se cuenta no existe”, es
importante que las Nacionalidades y Pueblos Indigenas aparezcan en los datos y a
partir de ello trabajar de la mano para garantizar que todos y todas podamos tener las
mismas posibilidades y oportunidades.
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Interculturalidad e Inclusion de la Diversidad Etnica
y Cultural en los Sistemas de Informacion

Jorge Condor

Interculturalidad

El conjunto de fenédmenos economicos, sociales y politicos, identificados bajo
el nombre de “globalizacion”, ha puesto a las sociedades en riesgo de quedar sin
horizontes claros para el desarrollo de su vida histérica y, particularmente, para la
orientacién de sus quehaceres politicos—culturales, lo que ha provocado un deterioro
de la vida espiritual y practica de las comunidades humanas. Como consecuencia
de todo esto, a pesar de los avances surgidos a lo largo de los ultimos afios aun no
logran ser comprendidos de modo pleno impidiendo definir con claridad los nuevos
vinculos de la vida social y las formas de articulacion de la cultura con la vida general

de las sociedades.

Los sistemas de la cultura, que se encuentran siempre condicionados por el
tiempo, configuran en cada época las formas que asume la vida social. Estas formas
reciben en cada caso el nombre de identidad. Y éstas, por lo tanto no son un sello
definitivo impreso por la naturaleza en la sociedad, sino un conjunto de caracteres que
expresan la relacion de las colectividades con sus condiciones de existencia. Entre
estos caracteres, los hay de larga duracion y tambien los transitorios. Los primeros
aseguran la continuidad de las sociedades en el tiempo y lo hacen bajo la forma de |a
tradicion y ta memoria histérica. Los segundos corresponden a momentos del devenir

4 social y expresan las necesarias modificaciones en las manifestaciones de la vida

humana.

El rol del Estado es de proteccion y garantia de derechos y el de la sociedad, de

observacion vigilante y exigencia. El Estado y la sociedad, considerado en su conjunto

tienen, por lo tanto, precisas responsabilidades con relaciéon a la cultura, ya que su
propia finalidad les conduce a asegurar las condiciones de su permanencia. Ni el uno

ni la otra pueden sustraerse a tales responsabilidades, so pena de atentar contra la
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propia existencia de la sociedad y contra la consecucion de sus metas.

La “interculturalidad”, entendida como una relacién entre grupos humanos,
diversos poseedores de formas culturales diferentes, en este contexto el concepto de
interculturalidad describe la existencia de multiples culturas en determinado lugar y

plantean su reconocimiento, respeto y tolerancia en un marco de igualdad.

La construccion de una sociedad intercultural, no sélo demanda el reconocimiento
de la diversidad, su respeto e igualdad, sino también el reconocimiento de la necesidad
de negociaciones permanentes entre los diversos para construir nuevas sintesis, lograr
una comprension plural de la realidad, construir el futuro y revalorar el patrimonio
cultural material e inmaterial. Entendida asi, la interculturalidad tiene capacidad
para lograr un minimo acuerdo entre los actores sociales, politicos e institucionales
diferenciados, con el fin de fundamentar una propuesta de desarrollo de largo plazo, y

una vision concertada sobre el Ecuador del futuro.

La interculturalidad es una potencialidad en el actual mundo globalizado, una
oportunidad para los paises periféricos y un nuevo paradigma para entender nuestra
propia realidad. Como oportunidad permite a los paises pobres alcanzar un desarrollo
sostenible con identidad; como nuevo paradigma permite entender la relacion profunda
entre patrimonio ambiental y cultural como medios de vida, recursos estratégicos y como
parte de una simbologia, de una cosmovision, de un imaginario. La interculturalidad
entonces, es la apuesta de futuro para la construccion de una identidad nacional como

comunidad incluyente y soberana en el mundo globalizado.

El didlogo intercultural esta intimamente ligado a una situacion de emergencia

social, politica y econémica. Lo intercultural esta ligado al tema de la inclusion social.

Y alli nos encontramos confrontados con el tema de la relacion entre los
estados y los pueblos indigenas y afro descendientes, y pensamos primeramente
en la responsabilidad social del Estado; a partir de la cual se puede llegar a abrir un
espacio para actuar a favor del cambio, estableciendo politicas claras, influyendo en la
opinion publica, introduciendo elementos claves en el sistema educativo, en el régimen
juridico, en la organizacion politica, en la administracion de recursos vy, finalmente, en
la creacion de nuevos paradigmas sociales a través de los cuales los diferentes actores
se sienten motivados a aceptar un cambio social de gran envergadura y desarrollar

una organizacion que tome en cuenta las diferencias culturales.
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Inclusion del enfoque étnico en los censos de poblacién

La inclusiéon del enfoque étnico en fuentes de datos demograficos y sociales,
como censos de poblacion, encuestas de hogares y registros administrativos, forman

parte de las nuevas demandas y desafios para los Estados.

La promocion de estudios socio demograficos, sobre pueblos indigenas se inserta
en la busqueda de una nueva soberania basada en el pluralismo y la diversidad cultural
de los pueblos. Esto obliga a un reconocimiento de todos los individuos y grupos
como titulares de derechos universales y especificos, lo que conlleva a su vez a la
promocion, el desarrollo y el ejercicio integral de los derechos econémicos, sociales y
culturales, mismos que nos permitirdn alcanzar logros sustantivos en la lucha contra
la inequidad para que todos los individuos y grupos de la sociedad puedan acceder a

la plena ciudadania y al bienestar material y espiritual.

La importancia de identificar a los pueblos indigenas, en el pais se basa en el
hecho de que aquellos han tenido una insercion deébil y excluyente debida en parte
a su origen étnico. Por este motivo se considera que estan mas expuestos a los
impactos sociales, econodmicos, culturales y politicos negativos que otros sectores
quizas desigualmente desposeidos, situacion que los convierte en sujetos a los cuales
se debe dirigir politicas sociales mas especificas a fin de mejorar sus condiciones de
vida y sus posibilidades hacia el futuro.

El reconocimiento constitucional del caracter intercultural y plurinacional ha
producido entre otros aspectos, una necesidad creciente de estadisticas e indicadores
metodolégicamente coherentes y culturalmente pertinentes para evaluar las
condiciones de vida de los pueblos indigenas y, especialmente con el fin de identificar
las brechas de acceso existentes en los ambitos de la educacién, la salud, la vivienda,

el hogar y la familia entre la poblacion indigena en relaciéon a la no indigena.

El desafio de combatir las inequidades sociales y econémicas, ha llevado a
poner mayor énfasis en la focalizacion de acciones, gestiones e inversiones en los
grupos considerados vulnerables y el despliegue de iniciativas orientadas a identificar
los principales problemas y a establecer metas para su superacion. Estas politicas
de focalizacion del gasto y la intervencion del Estado en los sectores sociales mas
vulnerables, crearon la necesidad de disenar sistemas cada vez mas eficientes para
el levantamiento, procesamiento y elaboracion de indicadores sociales para las
nacionalidades y pueblos del Ecuador.

Como consecuencia de ello, constituye una necesidad trascendental contar con
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informacién actualizada sobre los pueblos indigenas, que posibilite la definicidon de
politicas cada vez mas pertinentes, para un efectivo seguimiento y evaluaciéon de la
ejecucion de estas politicas y, por tanto, permita conocer la forma y grado en que
estas afectan sus condiciones de vida, y también sus culturas e identidades asi como
los elementos que son consustanciales, o que estan indisolublemente ligados. La
disponibilidad de mas y mejor informacion, permitiran a estas poblaciones ejercer
grados crecientes de participacion y de control respecto de las acciones que llevan a

cabo los Estados.

Actualmente, en el Ecuador el censo es |a Unica fuente de datos con cobertura
nacional y representatividad a nivel local, lo que nos permite estimar la magnitud de
los pueblos indigenas, asi como desarrollar analisis socio demografico para diseno
de politicas publicas que pueden ayudarlos a salir de la pobreza manteniendo su
identidad en el proceso de desarrollo. Esta informacion no sélo es util para el sector
publico, sino también para las propias comunidades, para su propio crecimiento, su

integracion como grupo y para el desarrollo de sus propios programas y proyectos.

Ecuador, en el censo del ano 2001, se registra un 6.8%, de poblacidon indigena,
mientras que las organizaciones indigenas hablan de hasta el 45%. Esta Ultima
cifra no tiene sustento empirico concreto. Ademas, las encuestas de hogares y de
condiciones de vida, entre otras fuentes, arrojan porcentajes similares a los del censo.
No obstante, no se descarta una subestimacién derivada del sesgo en la pregunta,

que incluyd categorias correspondientes al criterio de pertinencia étnica.

Aunque la informacion desagregada por origen étnico-racial no sea generalizada
en la region, en los ultimos anos han aumentado las demandas hacia ella tanto
de afro descendientes como de indigenas, pues es evidente que estos datos son
fundamentales para hacerlos mas visibles y transformarlos en grupos que puedan ser

destinatarios de politicas especificas.

Ecuador, ha empezado a producir informaciéon desagregada por grupos étnicos
y, aunque su medicion es compleja incorporando una o varias preguntas con vistas
a lograr su identificacion, aprovechando la fuente de mayor cobertura. De esta
manera, el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda constituye una fuente primordial
de informacion estadistica para identificar y caracterizar a los pueblos étnicos, aun
cuando estos puedan representar una minoria desde el punto de vista del tamario

poblacional. Los resultados de los censos suministran insumos indispensables para el
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diseno de politicas a nivel nacional y local.

Cabe sefalar que los aspectos conceptuales y operativos de la identificacion étnica
en las fuentes de datos, es un asunto aun no resuelto. Esto impacta directamente en
el conocimiento basico de saber quiénes son, cuantos son y donde estan los pueblos
indigenas y afro descendientes. Por lo tanto, en la actualidad los sistemas estadisticos
nacionales tienen el desafio de incluir el reconocimiento de la distincion a través de
indicadores étnicos, de su relaciones y practicas sociales, sin perder de vista el igual
disfrute de los derechos humanos vy, colectivos; todo ello sin dejar de debatir con los

protagonistas interesados.

Por otra parte, la creciente presion de los pueblos indigenas y de las poblaciones
afro descendientes por ser reconocidos y gozar de espacios de participacion en la
gestion de los asuntos que les conciernen y comprometan su calidad de vida, también
han ido permitiendo que a nivel del Estado se haya iniciado un proceso de desarrolio de

indicadores de politica culturalmente pertinentes; aunque en una etapa muy incipiente.

Conclusiones y Recomendaciones

Mas alla de las demandas especiales de los diferentes pueblos, éstos deben
ser sujetos especificos de politicas sociales y programas de desarrollo que tiendan a
la erradicacion de la extrema pobreza, al mejoramiento de sus condiciones de vida,
a incrementar sus oportunidades econdémicas y sociales y a promover su desarrollo
como pueblos portadores de derechos y con identidad propia, que tiendan a crear
conciencia (en la sociedad nacional y en los propios pueblos), de caracter intercultural
y plurinacional de la sociedad global; asi como de la necesidad de la interculturalidad
para el desarrollo social armonico que tiendan a promover la participacion activa de
los propios indigenas en el desarrollo de sus comunidades y hacer efectivo el aporte
de su cosmovision para la solucion de problemas globales en los campos en que
| estos sean especialmente pertinentes; que tiendan a contrarrestar la tendencia a la
invisibilizacion de los grupos étnicos y asegurar que los objetivos y metas del desarrolio
se alcancen con equidad para todos los individuos y todos los grupos sociales dentro
de cada Estado nacional. La inclusion de |a identificacion étnica en las fuentes de
datos permitira ampliar las posibilidades de desarrollar investigaciones y diagnésticos,
que puedan considerarse insumos claves para el disefio de politicas publicas en cada
pais.
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La crisis de subsistencia por la que atraviesan los pueblos indigenas se traduce a

una intensa migracion del campo a la ciudad, sobre todo hacia las grandes metropolis.
Por lo tanto, el abordaje de los estudios sobre las condiciones de vida de la poblacion
indigena con miras a disefnar y aplicar politicas publicas ya no debe remitirse

exclusivamente al ambito rural.

Es necesario construir nuevos indicadores que reflejan mejor la realidad de los
pueblos indigenas y afro ecuatorianos. Para ello es indispensable disefiar un marco de
referencia que pueda servir en la elaboracion de futuros censos, encuestas y registros

administrativos

Hay que tener presente que no hay indicadores correctos que puedan captar
toda la diversidad y complejidad de los pueblos indigenas y afro descendientes. Es
necesario tomar en cuenta que los analisis cuantitativos y cualitativos no pueden

representar mas que una aproximacion a la realidad.

Tanto el conocimiento de las condiciones de vida como la ampliacion de la
“titularidad de derechos”, a los pueblos indigenas y afro descendientes requieren
disponer de informacion relevante, confiable y oportuna, como una herramienta
técnica y politica. Por ello, ahora que se aproxima la ronda de censos del afioc 2010,
es imperativo abocarse a lograr los mejores resultados de la inclusion del enfoque
etnico en los censos de los paises, a fin de ampliar la base de informacion, mejorar su
calidad y; en consecuencia, disponer de informacién mas confiable y pertinente para
la proxima década que sirva de base y complemente la informacion que se obtiene
de otras fuentes de datos a partir de las cuales el tema pueda tratarse con mayor

extension y profundidad que en los censos.

Dentro de este contexto, en el caso del Ecuador se han creado dos sistemas de
informacion que intentan dar cuenta de las condiciones especificas de las poblaciones

indigenas y afro ecuatorianos como son el SIDENPE, y el SISPAE, respectivamente.

El SIDENPE, es una herramienta de informacion publica, encaminada a desarrollar
indicadores sociales que den cuenta de la situacion de las nacionalidades y pueblos del
pais considerando su especificidad cultural. Para ello, reline las estadisticas sociales

disponibles o en su ausencia levanta informacion sobre temas especificos.

El SISENPE, constituye uno de los primeros intentos en el afan de poder contar

con un instrumento de informacion que dé cuenta de las condiciones de vida de las

nacionalidades y pueblos indigenas del pais.
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SUGERENCIAS PARALA FORMULACION DE
POLITICAS PUBLICAS EN INTERCULTURALIDAD Y
SISTEMAS DE INFORMACION

(Sintesis del debate de la mesa de trabajo)

« ElI CONEPIA viene trabajando en replantear la forma en que nos reconocemos
como pertenecientes a determinado pueblo o nacionalidad, y la construccion de

estadisticas diferenciadas

* El Ministerio Coordinador de Patrimonio esta construyendo el Sistema Integrado
de Informacion de los Patrimonios del Ecuador, con un modulo de informacion

sobre interculturalidad.

« El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, durante este ano actualizara la

informacion de su modulo de sobre Nacionalidades y Pueblos del Ecuador.

» El Sistema Nacional de Informacion de la SENPLADES construye la infraestructura

basica y los estandares necesarios para articular estos esfuerzos.

« Los sistemas de informaciéon avanzan hacia modulos de indicadores por ambitos,

sistemas de seguimiento y control, y sistemas de informacion geogréfica.

» Capacitacion en doble via y en un sentido amplio. La participacion de los
representantes de Pueblos y Nacionalidades en la construccion de estadisticas
diferenciadas, debe estar acompanada de capacitacion a todos los equipos sobre

la cosmovision indigena y su cultura en sentido general.

» Campafas de comunicacion masiva para la sensibilizacion de las Nacionalidades

y Pueblos Indigenas sobre la importancia de recuperar y afirmar su identidad.
« Trabajo a nivel de las comunidades para promover el auto reconocimiento

La definicion de politicas orientadas especificamente a este sector de la poblacion
estan en funcion de la visibilidad que estos pueblos tengan en las estadisticas oficiales.
Es importante que las Nacionalidades y Pueblos aparezcan en los datos y a partir de
ello trabajar de la mano para garantizar que todos y todas podamos tener las mismas
posibilidades y oportunidades.

+ Como aproximarnos a la Interculturalidad
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Un sistema de informacion debe ser capaz de representar fendmenos determinados.
Esta representacién, en la forma de variables e indicadores, se consigue a través

de reducir el fenébmeno a sus caracteristicas representables.

¢ Es posible representar un proceso dinamico como la construccion de una sociedad

intercultural?.

En nuestro pais, los pocos sistemas de informacion existentes han recurrido a
procesamientos de Censos o Encuestas, cruzando esta informacion por la variable
etnia (en sus diferentes formas de medicion) y con ello nos hemos dado por
satisfechos. Con este método lo maximo que alcanzas a reflejar son las brechas

existentes, comprobando graves desigualdades, pero ;es esto suficiente?

Para avanzar en la construccion de una sociedad intercultural, los sistemas de

informacion deben ser capaces de representar:
Pertinencia cultural
Nuestrariqueza enla diferencia. Mostrarnos diferentes/ el por qué somos diferentes.

Mostrar la accion de los actores publicos y organizaciones sociales. Rendicion de

cuentas.
Senalar los temas pendientes.

Mejorar la coordinacion entre instituciones publicas. Articular las instituciones que

conforman el Sistema Estadistico Nacional

Impulsar el debate metodologico sobre las formas de medicién de procesos exigidos

por la Constitucion, como la interculturalidad o el cumplimiento de derechos.

Impulsar el didlogo entre instituciones publicas y las organizaciones civiles para
que las estadisticas oficiales reflejen actores representativos (CODEPMOC nos
hizo un llamado de atencion para que en las estadisticas oficiales se muestre su

realidad). ¢ Y los otros grupos?

Dar un fuerte impulso a la construccion de sistemas de informacion desde los

Pueblos y Nacionalidades y las organizaciones de la sociedad civil.
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MESA DE DIALOGO SOBRE LA INTERCULTURALIDAD Y LA INCLUSION DE
LA DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL EN LOS SISTEMAS DE INFORMACION
NACIONALES

Moderador / Relator
Delegado del UNFPA, Sr. Fredy Llerena

Participantes

SENPLADES-Subsecretaria de la Informacién, Alejandra Calderén

+ Subsecretaria de Informacion del Ministerio Coordinador de Patrimonio,

Sr. Lenin Cadena

INEC- CONEPIA, Sr. Jorge Condor

Ministerio Coordinador Desarrollo Social- SIISE-SIDENPE — SISPAE, Sr. Luis Pijal

L
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Interculturalidad y Ciudadania:v
Una Vision Desde el Pueblo Afroecuatoriano

José Chala Cruz

Antecedentes socio historicos

Los hijos de la dispersion africana, somos las victimas de las atrocidades mas
aberrantes cometidas por los seres humanos en el devenir de la historia, la esclavitud,
“crimen de lesa humanidad” vy, para justificar esta crueldad inclusive en nombre de la
ciencia y la razén occidental, pretendieron ademas poner en tela de juicio la condicion
humana de los africanos y sus descendientes, desconociendo que Africa es la cuna
de la humanidad.

La negacion de la esencia humana de los africanos y sus descendientes, en los
distintos periodos histoéricos, no les posibilitaba de suyo el goce de los mas elementales
derechos humanos, como el derecho a la vida en libertad.

Las nacientes republicas americanas surgennimas nimenos, conlas estructuras
ideologicas coloniales, con una marcada organizacion social racializada de corte
piramidal, desde el precepto de una pretendida superioridad “racial”, en la que los
blancos estaban ubicados en la cuspide de la piramide social (clase-gobernante),
luego se ubican los mestizos, los indigenas y al final de esta escala social los llamados
“negros”’, a quienes se les conculcd el goce de sus legitimos derechos humanos y
ciudadanos.

La estructura social de corte piramidal basada en una pretendida
“superioridad” racial, se agrava con la cuestion del racismo estructural y cotidiano en
contra de los afro ecuatorianos, qué pasa, por qué en el Ecuador, no hemos terminado
de construir socialmente los profundos niveles de convivencia, basados en el ejercicio
pleno de la ciudadania y en el respeto al “otro”, vistos como legitimos “otros”, sujetos
de derechos individuales y colectivos.

El racismos estructural, para tratar este tema y para evidenciar los distintos
indicadores sociales del pueblo afro ecuatoriano, me basaré en documentos oficiales
tales como: Plan Nacional de Desarrollo, SENPLADES, componente pueblo afro

ecuatoriano 2007 - 2010, Racismo y Discriminacion Racial en Ecuador 2005. Revista
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E! Racismo de corte estructural, se enmarca en un complejo entramado de
relaciones sociales asimétricas en el que, el ejercicio del poder tiene relacion con
una determinada “clase-etnia”, que se creyo y aun subsiste esa creencia de creerse
“superiores 0 dominantes”, y luchan por no cambiar el status-quo, perspectiva
que desencadena violencias explicitas o anuencias mudas hacia los sectores
historicamente vulnerados. El racismo, es la negacién pura y simple del derecho de
ser y existir como ciudadanos diversos. Como resultado de esta perversa practica
historica, el pueblo afro ecuatoriano se ve sumergido en la pobreza y excluido del
goce de sus inalienables derechos economicos, sociales, culturales y politicos.

La pobreza y el subdesarrollo estan estrechamente ligados al racismo. El racismo
definido como una ideologia que soporta relaciones de poder y de dominacion entre
grupos sociales, se constituye en uno de los principales obstaculos para el progreso
social, el desarrollo humano, la garantia de los derechos humanos y ejercicio de
la ciudadania en condiciones de igualdad. (Ver Plan Nacional de Desarrollo 2007
-2010. Pueblo Afro ecuatoriano, SENPLADES, Quito, Agosto 2007 y en: Racismo y
Discriminacion Racial en Ecuador 2005. Quito- marzo -2006 SIISE).

En el afio 2004, el INEC y la Secretaria Técnica de Frente Social (STFS),
aplicaron una Encuesta Nacional sobre Percepcion del Racismo. El estudio reveld
que el 65% de los encuestados, admiten que los ecuatorianos son racistas, pero
contradictoriamente solo el 10% se asume responsable de estas practicas. El 88%
de los encuestados, considera que los afro ecuatorianos son el grupo que mas sufre
abiertamente el racismo. En cambio la poblacion mestiza y blanca sélo es victima en
un 22% vy 12%. En Ecuador el indice indirecto de prejuicio racial es altisimo con el
75.9%, es decir, cinco de cada siete ciudadanos tienen algun grado de prejuicio racial
hacia la poblacion afro ecuatoriana.

Los afro ecuatorianos, son uno de los sectores sociales que menos oportunidades
posee para lograr un desarrollo integral. En la sociedad ecuatonana, aun pesan
muchas barreras que impiden el pleno goce de sus derechos economicos, sociales
y culturales. El prejuicio racial y la discriminacion, siguen operando como obstaculos
para la garantia ciudadana. Esto, pese a los enormes esfuerzos que en estos afos se

han hecho para hacer del Ecuador una sociedad de igualdad en la diferencia, es decir

i L na nacion verdaderamente intercultural.

Erradicar el racismo y combatir la discriminacion, son medidas necesarias para
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alcanzar el desarrollo pleno de todos los ciudadanos. Los estados nacionales deben
disenar politicas publicas, determinar inversion social y generar acciones afirmativas
de reparacion y compensacion a los sectores mas discriminados. De manera
especifica, se requieren acciones concretas de inclusion a la vida econdmica, politica,
social y cultural de pueblos como los indigenas y afro ecuatorianos, victimas histdricas
del racismo. (lbid; op. Cit. 2007. PP. 1 ala 13).

Inequidad social y etnicidad

La discriminacién persistente de que son victimas los afro ecuatorianos, se
evidencia al analizar la relacion entre etnicidad y calidad de vida. Los indicadores
sociales basados en la Encuesta de Condiciones de Vida del afo 2006, (ECV),
ratifican esta tesis. Estadisticamente se demuestra que los pueblos y nacionalidades,
poseen menos logros sociales respecto a la mayoria blanco mestiza. La explicacion
de esta disparidad exige tener en cuenta factores estructurales como coyunturales. La
relaciéon entre pobreza y etnicidad tienen su fundamento en el racismo estructural, que
se incubd desde la colonia y que relegd a estos actores como sujetos inferiores y
con ciudadania restrictiva. Pero ademas la desigualdad que enfrentan estos grupos
es resultado de la presencia de factores excluyentes que impiden la satisfaccion de
derechos econdmicos y sociales por parte de una institucionalidad que restringe los
recursos publicos, limita las inversiones y no democratiza la oferta de servicios basicos.

A continuacion se presentan los principales indicadores sociales del afro
ecuatoriano, en comparacion con otras etnias del pais, con base en la ECV 2006.
Luego de analizar sus estandares de calidad de vida en cuanto a educacion, ingresos,
empleo, vivienda y salud, la conclusion sera evidente sobre los hijos de la diaspora
africana en Ecuador todavia persiste el racismo estructural. Pese a que gozan de
un mayor reconocimiento como actores sociales, aun la discriminaciéon afecta sus
condiciones de vida. Tal como en la colonia, junto con los indigenas se mantienen en
la parte inferior de la estructura social. Ellos registran la pobreza mas alta, en tanto
que el nivel de escolaridad, ingresos, consumo y seguridad social son los mas bajos,

en comparacion con los blancos y los mestizos. (lbid; 6p. Cit. 2007, PP. 1 ala 13).

Principales indicadores sociales del pueblo afroecuatoriano
Segun la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), refleja que, mientras el 38.3%,

de los ecuatorianos estan por debajo de la linea de pobreza por consumo, el 48.7%,
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de los afro ecuatorianos, estan en esa condicion. Es decir cinco de cada diez hogares
afro ecuatorianos, apenas poseen USD $ 56,00 dolares mensuales para su consumo
basico. La linea de indigencia o de extrema pobreza por consumo en el pais es del
12.9%, en tanto los afro ecuatorianos, superan esta medida con el 13,7%, (hogares
que solo poseen USD $ 37,00 dolares mensuales para consumir lo bésico).

Engeneral, losindigenas y afro ecuatorianos son los méas pobres en el Ecuador. Se
trata de un factor asociado a las duras condiciones de vida que estos grupos sociales
deben afrontar. Como se demostrarg, la pobreza por consumo esta ligada con bajos
ingresos, bajos niveles de escolaridad, altos indices de desempleo y desocupacion
(Ibid.; op. Cit. 2007, PP. 1 ala 13).

Educacion

La educacion, es un factor clave que incide en las condiciones de pobreza, e
incluso ingresos y empleo.

La mayor disparidad entre etnicidad y educacion se observa en los niveles de
escolaridad secundaria y superior. La tasa neta de asistencia a la secundaria en los
afros ecuatorianos apenas llega al 38,8%, mientras en el pais esta tasa bordea el
55,3% y en los blancos el 58%. Pero el gran desequilibrio esta en la asistencia a la
universidad. En el Ecuador, apenas ocho de cada cien afro ecuatorianos estan en la
universidad, en cambio en los mestizos, son veinte por cada cien y a nivel nacional
dieciocho por cada cien.

La ECV, confirma que los afro ecuatorianos poseen el mas bajo nivel de
profesionalizacion. El 92.8%, de todos los afro ecuatorianos no tienen nivel superior.
Apenas cuatro de cada cien afro ecuatorianos, tienen un titulo universitario. En cambio
10,5%, de cada cien mestizos lo posee.

Los indicadores de educacién, confirman los bajos logros de desarrollo que pueden
alcanzar el afro ecuatoriano. Factor que incide fuertemente en las oportunidades en
el mercado laboral, en los ingresos e incluso en la autoestima. Pues una poblacion
con bajo nivel de profesionalizacion esta supeditada al subempleo, a ocupar cargos
de bajo perfil y a obtener remuneraciones minimas de acuerdo a su escaso grado de

formacion.

El mercado laboral

Sin bien la educacion se evidencia, como uno de los principales desafios para el
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desarrollo humano de los afro ecuatorianos, los indicadores sociales demuestran que

el segundo factor critico es el desempleo y el subempleo. La encuesta de empleo y
desempleo urbano del afio 2005 (INEC), revela que la tasa de desocupacion urbana
en el pais es del 7.9%. Perc esta tasa en los afro ecuatorianos, es la mas alta en el
Ecuador con el 11%. Y, si se desglosa por sexo, las mujeres afro ecuatorianas llevan
la peor parte su tasa de desempleo alcanza la insolita cifra del 17,5%.

Las condiciones del mercado laboral evidencian una realidad las condiciones de
trabajo son mucho mas estrechas en los afro ecuatorianos, quienes igualmente poseen
las tasas mas bajas de escolaridad y el analfabetismo mas alto del pais, seguido
de los indigenas. Entonces una pregunta: ¢ cual es el factor determinante en estas
coincidencias en los afro ecuatorianos alto desempleo, bajos ingresos, baja educacion
y una PEA, ocupada en mayor medida en trabajos no calificados?. La encuesta sobre
discriminacion racial que el INEC y la STFS ejecutaron en el ano 2004, reveld que
los indigenas y los afro ecuatorianos son el sector que sufre la mayor discriminacion
laboral en el pais, con cerca del 13%, y el 10%, respectivamente. (Ibid; op. Cit. 2007,
PP. 1 ala 13).

Ejemplo del partidor, escribiendo estas letras, recuerdo una reunion en la
Cancilleria ecuatoriana, bueno, los afro ecuatorianos planteabamos que el Estado
ecuatoriano, repare el dano historico infringido a los afro ecuatorianos, producido a
través del crimen de lesa humanidad, la esclavitud, el racismo, que nos ha venido
limitando acceder a estos espacios.

Entonces, un funcionario muy orondo, me dijo, bien los negros de gana se quejan,
lo que deberian hacer es competir con nosotros; bueno yo lo mire, con una ternura
al comprobar que no decia de mala fe, sino por su ceguera, estaba entrenado para
no ver lo que pasa fuera de esa oficina. Entonces le dije, que nos imaginemos una
carrera de cien metros planos, en donde nos ubiquemos en la linea de partida él y yo
“el juez de partida” de la largada, en donde parte bien el atleta blanco-mestizo, y al
atleta afro, lo detienen en el partidor y cuando el atleta blanco-mestizo ya ha recorrido
los primeros cincuenta metros de recorrido, me dejan partir (...) jquién ganara la
carrera de cien metros planos?.

En otras palabras, después de quinientos afios de esclavizacion, desposeimiento
en el que ha vivido el pueblo afro ecuatoriano, hoy pretenden hacernos competir en
igualdad de condiciones, como si en quinientos afios de abuso nada ha pasado. Es

preciso que efectivamente, como accion afirmativa del Estado ecuatoriano, implemente
293




politicas publicas de cara a enfrentar los grandes problemas estructurales arriba
mencionados, salud, educacién, empleo productivo, vivienda, entre otros. Solamente
después de un periodo, de la implementacion de estos programas estaremos listos
para la carrera de los cien metros planos ;quién ganara?. En pos de la construccion
de la sociedad verdaderamente intercultural e inclusive en donde nos miremos todos

y todas en ejercicio pleno de la ciudadania.

Interculturalidad y Ciudadania

La vigente Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 1.- establece que
“El Ecuador es un Estado constitucional, social y democratico de derechos vy justicia,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, ano 2008).

Art. 58.- Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se reconocen
al pueblo afro ecuatoriano los derechos colectivos establecidos en la Constitucion, la
ley y los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de
derechos humanos (Ibid. op. Cit. 2008).

Frecuentemente en algunos foros académicos escucho, que la “interculturalidad
es el didlogo entre culturas y que hay que ser tolerantes”, cuando analizo estas
conceptualizaciones llenas de buena voluntad, me pregunto ¢quién tolera a quién?,
;el que tolera en qué posicion se ubica?, ;como se leen las inequidades sociales?;
;0 el que estemos en un saldon como este, diversas personas fenotipicamente
diferenciados, tomaremos una taza de café, estamos practicando la interculturalidad
o el multiculturalismo?. Y ;qué sucede cuando mis hermanos afro ecuatorianos son
arrestados, precisamente en el piso de abajo, sélo porque “caminan”, en actitud
sospechosa’, etc., etc.

Para que se produzca un verdadero dialogo intercultural, horizontal, debemos
partir del principio que los individuos y/o colectivos sociales respondemos a unas
culturas diversas, diferenciadas, cada una de ellas.

Para los individuos y colectivos sociales, la cultura a la que se adscriben tiene
unos significados y significantes vitales que dan sentido a las vidas de las personas y
combinados sociales, esto hace que el didlogo no se inicie de cero (0), renunciando

g 2 mis formas de conocer, de ser y saber hacer, la horizontalidad del didlogo se

fundamentara entonces, en el profundo respeto al “otro”, como un legitimo “otro”, se
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convertira de hecho en un dialogo, entre nosotros, totalmente horizontal.

El didlogo o las relaciones sociales interculturales, requieren como requisito
que todos los ciudadanos ecuatorianos, los sectores sociales y étnicos de manera
enddgena (casa adentro), valoremos nuestras cuituras y construyamos nuestras
identidades multiples, individuales y colectivas que nos permita tomar una posicion
definida, sin ambigliedades con respecto a quién o quiénes somos.

Este ejercicio no es unidireccional, “patrimonio de los afro ecuatorianos o
indigenas”, es responsabilidad de todos/as, las relaciones sociales interculturales son
bidireccionales.

En este contexto, los afro ecuatorianos, en estos Ultimos tiempos nos encontramos
en un proceso de fortalecimiento y construccion de nuestras identidades, sobre la
base del reconocimiento que el Ecuador se encuentra configurado por una sociedad
diversa que precisa revalorizar a las culturas “étnicas”, para encontrar puentes de
unidad y didlogo. De esta manera podremos construir una sociedad mas justa e
inclusive sustentada en el reconocimiento y en el respeto del otro, del “alter”, con sus
propias diferencias, conjuntamente construiremos caminos y tenderemos puentes, por
los cuales podamos transitar los ciudadanos ecuatorianos, como iguales en derechos
y oportunidades, en la diversidad.

Comparto con Patricio Guerrero, cuando senala que, “no puede pensarse la
alteridad sin pensar en la divergencia, pero podriamos decir que no se logra deliberar
la diferencia y la diversidad sin la alteridad, requiere por lo menos, de dos sujetos que
sean opuestos y de que el uno esté frente al otro y que pueda llegar a ser por el otro,
puesto que el otro es distinto, diferente; pero es justamente la distincidn de este otro lo
que hace posible que eluno exista (...). La consideracion de la alteridad y la desigualdad
se plantea como un principio que no posibilita la exclusion en ningun momento; la
alteridad es dar la razon al otro en su desemejanza, y en ese reconocimiento no
puede haber eliminacion, la supresion del otro implicaria la exclusién de uno mismo”.
(Guerrero, 2002 en Chala, 20086).

Coincidimos plenamente con Galeano, cuando sefala que, analizar la cultura
desde una dimensidn politica, significa entenderla como constructora de nuevos
sentidos de alteridad, pues la cultura hace posible el encuentro entre los seres
humanos a través de todos los simbolos de la identidad y la memoria colectiva, que
han sido socialmente construidos. La cultura hace referencia a los testimonios de lo

que somos, a las profecias de la imaginacion, asi como a esa fuerza insurgente que
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orienta la lucha para enfrentar a aquello que nos impide ser. La cultura ante todo es
comunicacion, no puede ser ni muda ni sorda, debe ser grito constructor de nuevos
lenguajes y nuevas voces que permitan crear y recrear la vida y hablar no sélo de
la realidad sino que, a partir de ella ayudar a su transformacion. (Galeano en Chala
2006).

En este contexto, las relaciones interculturales dialogicas fundamentadas en las
diversidades culturales, alcanza una dimension contra hegemonica, pues hace posible
interpelar al proyecto homogenizado rezagado de corte colonial.

Interculturalidad y ciudadania, son caras de la misma moneda, entendidas
como el goce y disfrute sin sobresaltos de los inalienables derechos civiles, individuales
y colectivos, sobre la base de la aplicacion de un conjunto de politicas publicas,
debidamente financiadas en el Plan Nacional de Desarrollo, garantizando los derechos
economicos, sociales y culturales de lo diverso étnica y culturalmente, pero iguales en
el cumplimiento de los deberes y disfrute de los derechos ciudadanos.

La interculturalidad y la ciudadania en un primer momento, constituyen las
relaciones sociales dialogicas entre las diversas culturas en el marco del respeto a
la diferencia, en un segundo momento, son la aplicacion de los derechos ciudadanos
referidos en la Constitucion de 1a Republica del Ecuador y en los pactos internacionales
que el pais es suscriptor. La concrecion de estos derechos ciudadancs se debe aplicar
a traves del Plan Nacional de Desarrollo (SENPLADES), componente afro ecuatoriano
2007 - 2010, en sus ejes tematicos cuyo monto asciende en este periodo a USD $
170°000.000.00. Se requiere ademas, una serie de medidas afirmativas tendientes a

la reparacion historica a los hijos de la disgregacion africana en el Ecuador.

« Derecho al desarroilo econémico productivo.

» Derecho al desarrollo social y servicios basicos.

+ Derecho al territorio y conservacion de los recursos naturales.

» Derecho a la proteccion de la identidad cultural y al patrimonio.

+ Derecho a la participacion y al fortalecimiento organizativo.

« Derechos a la proteccion de la poblacién vulnerable con perspectiva de género

y generacion.

« Promocion de los derechos humanos, atencion carcelaria y combatir el racismo.

Através del sistema de las Naciones Unidas, se debe impulsar con mayor fuerza,

el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio en sus ocho metas:
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Objetivo 1.- Erradicar la pobreza extrema y los problemas nutricionales.

Objetivo 2.- Lograr la ensenanza basica universal.

Objetivo 3.- Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de las
mujeres.

Objetivo 4.- Reducir la mortalidad de la nifez.

Objetivo 5.- Mejorar la salud materna.

Objetivo 6.- Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Objetivo 7.- Garantizar |la sostenibilidad del ambiente.

Objetivo 8.- Alianzas para el desarrollo.

Las relaciones sociales dialdgicas interculturales, nos permitiran tender puentes
que vayan eliminando paulatinamente las profundas brechas e inequidades sociales,
que imposibilitan a hombres, mujeres y nifos el poder vivir a plenitud, junto al “otro”.
De alli, la urgencia de comprender, respetar y amar al “alter”, al “otro”, en su diferencia,

este acto, no admite ninguna forma de exclusion y odio.
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TEXTOS CONSULTADOS

+ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008.

+ CHALA, José, Chota Profundo Antropologia de los Afrochotefios, Quito Abya-Yala,
20086.

« MCDS. REVISTA iNDICE 10 ETNICIDAD, DESIGUALDAD Y RACISMO Quito
-Ecuador, junio del 2007. (Investigador, John Anton Sanchez y Jorge Condor).
« SENPLADES PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: 2007 - 2010. Pueblo afro

ecuatoriano, SENPLADES, Quito agosto, 2007. (Investigador, John Anton
Sanchez).

SIISE RACISMO Y DISCRIMINACION RACIAL EN ECUADOR 2005, SIISE Quito-
marzo — 2006. (Investigador, John Antén Sanchez).
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Interculturalidad, Género y Ciudadania

Maria Andrade Chalan

Espero dar algunos criterios y aportes desde la experiencia, del diario convivir con
las mujeres indigenas en las comunidades y también desde el trabajo que realizamos
en distintos espacios y ahora desde UNIFEM. Yo quisiera decir que el tema de la
interculturalidad, como antecedente surge de una propuesta del movimiento indigena
de los afios 1980 cuando empezamos el debate sobre la autoafirmacion autoritaria de
los pueblos y nacionalidades. La propuesta inicial fue en el levantamiento del ano 1990,
la cual iniciamos con el tema de reconocimiento del estado de la plurinacionalidad y

una sociedad intercultural.

Obviamente desde ese entonces hemos tenido algunos avances en las
constituciones de los anos 1998 y actualmente enla del 2008, son avances interesantes
fruto de la lucha de los pueblos indigenas, que se han ido construyendo desde
las bases sociales, creo que la propuesta de la interculturalidad es ético, politico y
cultural, no es una propuesta etnocentrista, no es un problema étnico, el problema de
la interculturalidad es un problema netamente de toda la sociedad ecuatoriana y en
ese sentido, necesitamos una voluntad politica desterrando racismos, etnocentrismos,
realmente haciendo una diferencia con el muiticulturalismo. Yo creo que el Estado
ecuatoriano, dentro de todos sus niveles, local, regional y nacicnal, nodebe implementar
politicas multiculturales, superficiales sino realmente ir construyendo la verdadera
interculturalidad, reconociendo diversas epistemologias, concepciones, practicas en
el diario vivir. Creo que dentro del marco constitucional hay reconocimiento, digamos
en papel, pero lo que ahora necesitamos es implementar la efectivizacion de esos
derechos en el marco de la plurinacionalidad e interculturalidad, y obviamente en el
marco de los derechos colectivos, asi como también para las mujeres indigenas, este

es el antecedente que dejo.

Si bien es cierto, desde el ano 1980 basicamente 1990, surgié no se si fue una
moda, pero hubo un discurso muy avanzado sobre género y derecho de las mujeres,
el cual parti6 de las mujeres urbanas de clase media. Yo estuve en esa época, porque
empecé mi proceso organizativo desde el afio 1980 y nunca pude entender el tema

de géneros; sin embargo, en este proceso uno de los errores fue el no incluir las
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particularidades de la diversidad de mujeres que existimos, si bien la sociedad es
otra, tambien las mujeres constituimos pueblos y nacionalidades, porque somos
diversas cultural, ideolégica y politicamente, urbano-rural, diferencialmente, entonces
me parece que existieron varios errores por el lado de la mujer indigena, por falta de

acceso a la educacion, informacion y capacitacion.

Quiero decir que para las mujeres indigenas constituye una doble lucha en primer
lugar como mujeres, una disputa al interior de nuestras organizaciones, de nuestras
comunidades, deliberando algunas practicas culturales de inequidad y desigualdad,
pero también nuestro altercado es interrogando al Estado las practicas de exclusion,
discriminacion, racismos y desigualdades a las que hemos sido sometidas las mujeres
indigenas, la cual podria decirse que es por partida triple por etnia, género y clase,
entonces en esta instancia las mujeres indigenas dentro de los nuevos contextos,
quizas novedosos de las propuestas de los movimientos sociales han ido surgiendo
en estos nuevos tiempos y fruto de esto es que las mujeres feministas, de la nueva
generacion empiezan a debatir el tema de género e interculturalidad, lo cual es un

avance.

Para nosotras, no ha sido facil convencer a los hombres de que nuestras
demandas como mujeres, no iban en contra de la lucha de los pueblos indigenas,
sino que obedecen a los derechos individuales, asi como a los mezclados, en este
proceso quizas las mujeres indigenas han luchado con mayor peso y mas énfasis,
por los derechos del racismo, discriminacion y pobreza en las cuales vivimos, en
ese sentido tampoco quiere decir que la mujer indigena cuestiona alguna mala
practica de inequidades y de justicia, que se dan entre las relaciones de géneros entre
nuestras comunidades, no quiere decir que desvaloramos la cultura, la misma no es
estatica, sino que se transforma en medida que ésta pueda irse readecuando a los
nuevos contextos, nuevos discursos del ejercicio pleno de nuestros derechos como
mujer indigena. Entonces, nuestra forma particular de concepto de género se ha ido
construyendo desde nuestra forma de pensar, desde nuestras practicas culturales y
vivencias, obviamente obedeciendo a derechos individuales y colectivos en lo que

hace referencia al derecho de propiedad comunitaria de la tierra y territoriales.

Las mujeres indigenas latinoamericanas como las zapatistas, mayas,
guatemaltecas, mujeres bolivianasy otras de distintas nacionalidades de Latinoamérica,
% han formado algunas propuestas de estos contextos, de distintos lenguajes, los modos

! de pensar y como ser mujer dentro de los marcos culturales, articulando al horizonte
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politico que construye pueblos. En este sentido para nosotras no ha sido facil, hemos
tenido que lidiar con nuestros companieros dirigentes y propias mujeres indigenas
han dicho, nosotras somos complementarias a la reciprocidad, la dualidad, pero las
mismas se han deteriorado por diversos factores en estos ultimos tiempos, no hay
una dupla plena. Entonces como dije antes, en estos procesos se han iniciado nuevas
formas para pensar en género desde la diversidad cuitural apelando a varios discursos

que provienen tanto de logicas culturales y cosmovisiones, digamos homogenizantes.

Desde otros contextos y lugares del mundo en torno al debate de géneros,
de la diversidad cultural se han dado también importantes aportes como mujeres
provenientes del llamado tercer mundo, quienes han cuestionado las decisiones
universales, como dije feministas occidentales, al mismo tiempo que inician nuevos
parametros tedricos para las apuestas de las mujeres en el marco de nuestras
culturas, de estas practicas se estan promoviendo apuestas y dialogos interculturales,
quizas entre las propias mujeres este tema deberia concebirse en el CONAMU, hoy
conocido como el Consejo de Igualdad de Género. Rapidamente voy a presentar unas
estadisticas sobre analfabetismo, en el caso de las mujeres indigenas tenemos un
35.8 %, la mujer afro ecuatoriana un 11 % vy el resto de la poblacion un 8.5%; es
decir que las mujeres indigenas tenemos el mayor porcentaje de analfabetismo y eso
obedece exclusivamente al racismo, a la exclusion y a la pobreza en las comunidades.
Las poblaciones con necesidades basicas insatisfechas, hay a nivel urbano y rural,
podemos ver que los hombres indigenas tienen una pobreza de 68.3 % y las mujeres
el 66.6 %, en el area urbana, si relacionamos con el area rural percibimos que hay
un altisimo indice de necesidades basicas insatisfechas, sobre todo en mujeres
indigenas con un 95.7 %, esto respecto con el aporte que dan las mujeres indigenas
o campesinas a la produccion, por ejemplo de un 80 %, para la autosuficiencia interna
del pais y tienen una propiedad de tierra del 1 %, entonces nos damos cuenta de las
inequidades y desigualdades sociales que hay en relacion con las mujeres indigenas.
En cuanto a escolaridad, la mujer tiene un 2.5 %, la afro ecuatoriana un 5.5 % y el resto
de la poblacion un 6.8 %, es decir hay un bajisimo indice de escolaridad femenina, lo

cual demuestra que la mujer indigena vive en exclusion.

Dentro de los avances logrados en la lucha de las mujeres tenemos la convencion
de erradicacién contra todas las formas de violencia contra la mujer, y algunas
recomendaciones que hace el comité que vigila el CEDAU, cémo adoptar en el marco

de sus politicas programas, medidas concretas, especificas con plazos y criterios
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de evaluacion precisos para acelerar la mejora de las mujeres indigenas y afro
ecuatorianas en todos lo ambitos de la vida, logrando asi la adecuada representacion
en los consejos de igualdad e instituciones gubernamentales, sobre todo en el disefio

de politicas publicas.

Fortalecer el sistema de indicadores sociales, nacionales para incluir datos
desarticulados como mecanismo de proteccion de derecho; esto es muy importante,
no tenemos datos concretos ni la misma poblacion indigena tiene un censo para poder
disefar politicas publicas y en base a indicadores poder monitorear el avance del

cumplimiento de los derechos.

Fortalecer el papel de los gobiernos locales y promover una perspectiva cultural
en la prestacion de servicios de salud, practicamente aqui se hace referencia a la
salud sexual reproductiva. Velar por la aplicacion sistematica de la legislacion que
tiene por finalidad garantizar la participacion de la mujer en la vida publica y adoptar
otras medidas con ese objetivo sobre todo disposiciones orientadas a las mujeres
indigenas y de ascendencia africana. Adoptar medidas encaminadas a mitigar la

pobreza y escasez extrema.

Hay algunos avances constitucionales en cuanto al tema de derechos colectivos
de justicia, la participacion plena de las mujeres en el ejercicio o en la administracion
de justicia ancestral, por ejemplo, la garantia de derechos colectivos que se apliquen
en condiciones de equidad o igualdad, que estos consejos cumplan el rol para los
que fueron creados y las autoridades comunitarias de los pueblos y nacionalidades
indigenas ejerzan administracion de justicia. Algunos factores que han impedido la
implementacion y efectivizacion de los derechos de los pueblos y mujeres indigenas son
por ejemplo, la falta de voluntad politica de los estados, el racismo, la discriminacion,
factores estructurales, hay leyes pero no se han implementado estatutos secundarios

ni intereses econdmicos.

Los retos mas importantes que nos planteamos son la voluntad politica de los
estados, la sensibilidad por parte de autoridades estatales, de la misma sociedad
y creo que un compromiso de todos para construir la verdadera interculturalidad y
ciudadania. Prestar particular atencion a las mujeres, nifios, ninas en el caso de la
Ley 103, la ley de cuotas, obviamente no tiene la inclusion de las particularidades
de las mujeres indigenas. Es importante reflexionar que si no consideramos los
instrumentos internacionales como el Convenio 169, la declaracion de la ONU y
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otros tratados internacionales, relacionados a pueblos y comunidades indigenas,
entonces no se estaria hablando de interculturalidad ni de una ciudadania plena para
el ejercicio de estos derechos. Otro tema es el que exista mayor presupuesto para la
institucionalizacion indigena que han sido creadas mediante luchas, transversalizacion
de politicas interculturales, esto quiere decir, no sélo la transversalizacion, sino también
mantener instituciones especificas que atiendan casos particulares relacionados a

pueblos indigenas.

Otro reto importante para el disefio de politicas publicas, a considerarse en las
agendas existentes de los pueblos y mujeres indigenas, de esta manera estariamos
implementando un proceso social desde las bases y node arriba haciaabajo. Campafas
contra la discriminacion étnica y de género que sufren las mujeres indigenas, el
tema del acceso a justicia ordinaria y ancestral; menciono esto, porque las mujeres
indigenas no tenemos muchos beneficios con la Ley 103, porque vivimos en muy
lejanas y remotas comunidades, no contamos con recursos y con la discriminacion
y racismo no tenemos acceso a la justicia ordinaria, el unico camino hacia la justicia
es la ancestral, pero dentro de ella tenemos inequidades en su aplicacion y muchas

violaciones a nuestros derechos y quedan impunes.
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Interculturalldad y Cludadanla

Ampam Karakras

| INTRODUCCION

La presente ponencia tendra referencias a la actual Constitucidn ecuatoriana del

ano 2008, criterios de distintos autores, vision y experiencias personales.

Todos debemos preguntarnos si existen o tenemos politicas publicas, sobre

interculturalidad y la comprensién que tenemos de la ciudadania en e! Ecuador.

L CONCEPTOS BASICOS

Para abordar el tema de politicas publicas e interculturalidad, es necesario

disponer de algunos conceptos generales sobre cultura, interculturalidad y ciudadania.

Cultura’. Es el “conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado

de desarrollo artistico, cientifico, industrial, grupo social, en una época, etc.”

No hay culturas mejores ni peores. Si aceptamos que no hay una jerarquia entre
las ciencias, estaremos postulandc el principio ético que considera que todas las
sabidurias son igualmente dignas y merecedoras de respeto. Esto significa, también,
que la unica forma de comprender correctamente a las culturas es interpretar sus

manifestaciones de acuerdo con sus propios criterios culturales?,

Interculturalidad®. Es la interaccion entre culturas, de una forma respetuosa,
horizontal y sinérgica, en la cual se concibe que ningun grupo cultural esté por encima

del otro, favoreciendo en todo momento la integracion y convivencia de ambas partes.

Esta definiciébn es un ideal de interculturalidad, por cuanto en la historia y
practica ecuatoriana esto no ha sido asi con respecto a las culturas criginarias y afro

ecuatorianas.

1 Diccionario de la Real Academia Espafiola
§ 2 Articulo “La comunicacion intercultural” de Miquel Rodrigo Alsina
3 http:/fes.wikipedia.org/wiki/Interculturalidad
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El concepto “pluricultural”, sirve para caracterizar una situacion y la

interculturalidad describe una relacion entre culturas®.

Ciudadania®. “Podemos definir la ciudadania como un status juridico y politico,
mediante el cual el ciudadano adquiere unos derechos como individuo (civiles,
politicos, sociales) y unos deberes (impuestos, servicio militar, fidelidad...), respecto
a una colectividad politica, ademas de la facultad de actuar en la vida colectiva de un

estado. Esta facultad surge del principio democratico de soberania popular”.

En el ano 1854, el Parlamento ecuatoriano mediante decreto, “suprimio el fributo
de indios”, que pagaban las personas identificadas como “indios tributarios”, desde los

dieciocho hasta los cincuenta y nueve anos en forma obligatoria.

En el ano 1857, el mismo Parlamento ecuatoriano con otro decreto, instituyd
la “igualacion de los indigenas a los demas ecuatorianos’. Con estos decretos
se cumplia con el principio de la igualdad universal ciudadana, que reconocia
el acuerdo juridico de los indigenas, los derechos que ya gozaban los ciudadanos
naturales, es decir la poblacion juridicamente dominante que estaba clasificada en los
registros estatales bajo la categoria de blancos y mestizos, (pag. 82. Ciudadania y

Exclusién - Victor Bretén)®.

En la actualidad, en pleno siglo XXI, todavia existimos miembros de pueblos
sin ciudadania ecuatoriana, como sucede con los Taromenanis y Tagaeris, que por

fortuna cuentan, con la declaracién de su territorio en zona intangible.

También el Estado ecuatoriano, reconoce y garantiza los derechos colectivos

como (nacionalidades y pueblos).

Politicas publicas’. Son las acciones de gobierno, es el gobierno en accion, que
busca cémo dar respuestas a las diversas demandas de la sociedad, como sefiala
Chandler y Plano, se pueden entender como uso estratégico de recursos para aliviar

los problemas nacionales.

Articulo “La comunicacion intercultural” de Miquel Rodrigo Alsina
http://clio.rediris. es/udidactica/ciudadeuropea.htm#Concepto de ciudadania
Ciudadania y Exclusion: Ecuador y Espana Frente al Espejo - 2007.
http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/021104144006.htm|
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i CONSTITUCION ECUATORIANA DE 1998

La Constitucion ecuatoriana de 1998¢, en el Art. 1.- Reconocia que, “el Ecuador
es un Estado social de derecho, soberano, unitario, independiente, democratico,

pluricultural y multiétnico.

En el parrafo tercero de la misma Constitucion, se expresaba que, “El Estado
respetay estimula el desarrollo de todas las lenguas de los ecuatorianos. El castellano,
es el idioma oficial. El quichua, el shuar y los demas idiomas ancestrales son de

uso oficial para los pueblos indigenas, en los términos que fija la ley.”

De acuerdo al Art. 82.- En el campo de |a cultura, se referia que, “El Estado
fomentara la interculturalidad, inspirara sus politicas e integrara sus instituciones

segun los principios de equidad e igualdad de las culturas’.

En base al Art. 69.- En el campo de la educacion, expresaba que, “El Estado
garantizara el sistema de educacion intercultural bilingiie: en el mismo se
utilizara como lengua principal la de la cultura respectiva, y el castellano como
idioma de relacion intercultural”, y finalmente en los derechos colectivos en el Art.
84.- Numeral 11, “Acceder a una educacion de calidad. Constar con el sistema de

educacion intercultural bilingtie”.

CONSTITUCION ECUATORIANA DE 2008°

La actual Constitucion ecuatoriana del ario 2008, en el Art. 1.- expresa
textualmente “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada’.

No podemos hablar solamente de interculturalidad sin tomar en cuenta la
existencia de naciones en un estado plurinacional. Todas las personas e instituciones
que trabajan, escriben y desean diseiar politicas publicas sobre interculturalidad
deben incluir el campo de la plurinacionalidad, en la que se tomen en cuenta los
temas de territorios, autoncmia, gobernabilidad, participacion, justicia, modelos de
produccion, diverso desarrollo, el buen vivir (sumak kausai), y la naturaleza (como

sujeto de derecho), para no seguir con un modelo Unico y estandarizado de sociedad

@& 3 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Gaceta Constitucional Republica del Ecuador-
Asamblea Nacional Constituyente. Ecuador- Junio - 1998.
9@ Constitucion 2008 - Nace la Patria que todos queremos!
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y estilos de vida homogéneo. Sino se implementan estos derechos que reconoce la

actual Constitucion, seria una buena norma y nada mas.

Entre los deberes primordiales del Estado en el Numeral 3, dice, “Es fortalecer

la unidad en la diversidad”.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales (Art. 10.-).
Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

“Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa en
todos los ambitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en su propia

lengua y con sus propios simbolos”. (Art. 16.- Num.1).

POLITICAS PUBLICAS

El Estado, promovera el dialogo intercultural en sus multiples dimensiones. El
aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada (Art. 28.- Parrafo

Segundo.).

El Estado, garantizara el derecho a la salud, mediante politicas economicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y
sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocién y atencion integral de
salud, sexual y reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los
principios de equidad, universalidad, interculturalidad, calidad, eficiencia, precaucion

y bioética, con enfoque de género y generacional. (Art. 32.-).

El Estado, garantizara y hara efectivo el gjercicio pleno del derecho a la seguridad
social, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares,
actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo autonomo y a

quienes se encuentran en situacion de desempleo. (Art. 34.-).

El Estado, establecera politicas puablicas y programas de atencion a las personas
adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas
urbanas y rurales, las inequidades de género, etnia, cultura y las diferencias propias
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el
mayor grado posible de autonomia personal y participacion, en la definicion y ejecucion

de estas politicas. (Art. 38.-).
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Las empresas, instituciones y organismos que presten servicios publicos
deberan incorporar sistemas de medicion de satisfaccion de las personas usuarias y

consumidoras y poner en practica sistemas de atencion y reparacion.

El Estado, respondera civiimente por los dafnos y perjuicios causados a las
personas por negligencia y descuido en la atencidn de los servicics publicos que estén

a su cargo, y por la carencia de servicios que hayan sido pagados. (Art. 53.-).

El Estado, “reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, de conformidad con fa Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos
y colectivos”. Numerales 13, 14 y 16 del Art. 57.-).

- Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio
cultural e historico, como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El

Estado, proveera de los recursos para el efecto. (Numeral 13).

- Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural
bilingle, con criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta
el nivel superior, conforme a la diversidad cuitural, para el cuidado vy
preservacion de ias identidades en consonancia con sus metodologias de

ensefnanza y aprendizaje. (Numeral 14).

= Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales
que determine la ley, en la definicion de las politicas publicas que les
conciernan, asi como en el diseno y decision de sus prioridades en los

planes y proyectos del Estado. (Numeral 16).

Segun las garantias Constitucionales, “en [la formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos, se garantizara
la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”. (Art.

85.- Numeral 3, Parrafo Segundo).

De acuerdo al mandato Constitucional, los actuales Consejos: Nacionalidades
y Pueblos (CODENPE), Afro ecuatorianos (CODAE), Montubios (CODEPMOC),
se fransformaran en Consejos Nacionales de Igualdad, que definiran politicas

publicas en la Formulacion, Transversalizacion, Seguimiento y Evaluacion sobre

= Plurinacionalidad e Interculturalidad a nivel nacional.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND (2009-2013)

Objetivo
Objetivo
Objetivo

Objetivo

Objetivo

Objetivo
Objetivo

Objetivo

Objetivo

Objetivo 10.
Objetivo 11.

Objetivo 12.

1.

2
3.

&

9.

Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial.
Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
Aumentar la esperanza y calidad de vida de la poblacion.

Promover un medio ambiente sano y sustentable, y garantizar el

acceso seguro al agua, aire y suelo.

Garantizar la soberania nacional, la paz y auspiciar la integracién

latinoamericana.
Garantizar el trabajo estable, justo y digno.
Construir y fortalecer el espacio publico y de encuentro comun.

Afirmar la identidad nacional, fortalecer las equivalencias diversas

y la interculturalidad.

Fomentar el acceso a la justicia.

Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.
Establecer un sistema econdmico solidario y sostenible.

Reformar el Estado para el bienestar colectivo.

En el Plan Nacional de Desarrollo, SENPLADES, considero prioritario el

Objetivo 8. Afirmar la identidad nacional, fortalecer las identidades diversas y la

interculturalidad para incluir a las nacionalidades y pueblos indigenas.

Con el propésito de superar esta limitacion, que nos permita ejercer y aplicar los

derechos de las nacionalidades y pueblos en un estado plurinacional e intercultural,

en forma conjunta se esta analizando en este mismo dia con el SENPLADES vy el

CODENPE, los doce objetivos nacionales en las que planteamos la inclusién de

plurinacionalidad e interculturalidad.
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CONCLUSION

- Desde la Constituciéon de 1998 y la actual Constitucion del afio 2008, existe
un cambio de reconocimiento de un estado pluricultural y multiétnico a un
estado plurinacional e intercultural. Este reconocimiento constitucional
deberaestarreflejado enla practica, es deciren suimplementacion, mediante
un dialogo de naciones diversas que coexisten para la construccion del
estado plurinacional y la sociedad intercultural en que se implemente la
autonomia, territorios, gobernabilidad, justicia, produccidn, vision y modos

de produccion; y, estilos de vida diversa.

- Para la construccion de la sociedad intercultural, entre otros aspectos,
la politica educativa a nivel nacional y en las distintas jurisdicciones en
que viven las naciones ancestrales, la ensefianza debe impartirse en los
idiomas, en kichwa o en shuar junto al castellano y éstos deberan aprender
el kichwa y el shuar a mas de su idioma materno el castellano. Si esto
no ocurre, el traspaso de la DINEIB, al Ministerio de Educacion sera una

asimilacion total al castellano.

- La interculturalidad en el Ecuador, ha sido y es asimétrica que debe ser
cambiada con acciones afirmativas en todas las instancias y niveles de la
estructura del Estado, con la participacion de las nacionalidades y pueblos,
en los cinco (5) poderes del Estado, en el gabinete gubernamental y en

todas las instituciones estatales y semi-estatales.

- El Gobierno actual de la Revolucion Ciudadana, debe apoyar en forma
decidida la construccion del Estado plurinacional y la sociedad intercultural,
con la aplicacion de los derechos colectivos de nacionalidades y pueblos en
los doce objetivos de desarrollo.

- Las nacionalidades, pueblos y organizaciones indigenas, deben realizar
propuestas creativas para ejercer los derechos colectivos que les reconoce
el Estado plurinacional e intercultural, para administrar su territorio, la

autonomia, sus modelos de vida y desarrollo.

- El Consejo Nacional de Igualdad de Nacionalidades y Pueblos, definira
politicas publicas para la Formulacién, Transversalizacion, Seguimiento

y Evaluacion sobre Plurinacionalidad e Interculturalidad.
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