salud, hospital, lo que permitié socializar, sistematizar, consensuar y definir la

propuesta de modelo intercultural.
Se establecen las lineas de participacion en lo siguiente:

El Municipio de Otavalo, destina recursos economicos para la adecuacion fisica

de la sala de parto vertical.

La Direccion Provincial de Salud de Imbabura, contribuye con lainstitucionalizacién _
delas normasde salud sexual y reproductiva con enfoque intercultural, capacitacion
a parteras a traves de salud Intercultural, asi como la promocién e intercambio ;
de la experiencia de Otavalo, con otros hospitales basicos que atienden altos 5

porcentajes de poblacién indigena.

UNFPA, financia el proyecto y brinda apoyo y asesoria técnica.
Jambi Huasi, coopera como vinculo de coordinacion de UNFPA.

Hospital San Luis de Otavalo, elaboracion y ejecucion del proyecto. A fin de dar

viabilidad al proyecto se ejecuta y plantea las siguientes lineas de accidn:

1. Sensibilizacidon al personal de salud con temas de interculturalidad, medicina

tradicional y accidental, a través de talleres de capacitacion.

2. Capacitacion, Acreditacion y definicion sobre el rol de las parteras (articulacion
del trabajo de las parteras en el proceso de atencion del parto y rol en la
comunidad), capacitacién del personal de salud y asistencia personalizada
en atencién del parto en posicidon vertical, (contratacion de médico consulior

experto en atencion de parto vertical).

Implementacion de la sala de parto vertical en el hospital.

Estudio para implementacion de casa de espera materna junto al hospital.
Difusién masiva sobre nuevo modelo de atencidn con enfoque intercultural.

Edicién y publicacion de! manual de Kichua para el personal de salud.

N o o AW

Elaboracion y adaptacion de protocolos y normas para la atencion de parto

vertical.

8. Elaboracion de protocolos, normas internas y flujograma de proceso de

atencion del parto vertical.
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9. Eltrabajo en equipo, empoderamiento del personal de salud.

10. Participacion comunitaria con la inclusion al equipo de atencion en el parto a

la partera capacitada y acreditada.

FASE lIl.- El tercer periodo demanda la implementacion del proyecto. En este
instante es preciso recordar que lo que se pretende es romper este desencuentro
intercultural, e implantar una nueva forma de hacer salud con la atencién humanizada

del parto tradicional en posicion vertical.

La sala implementada cuenta con las siguientes caracteristicas, las cuales buscan
adaptar cada aspecto identificado como importante para la mujer otavalena, en forma

particular de las mujeres indigenas.

Algunos aspectos que las mujeres consideran impertantes y que se ha adaptado
son: la temperatura de la habitacion, el derecho a la privacidad, entrega de la placenta,
el acompafiamiento, la posicion, infusiones con plantas medicinales, vestimenta y la

alimentacion postparto.

FASE IV.- El cuarto instante corresponde al monitoreo y evaluacion del proyecto;
esto es, un seguimiento y acompanamiento a los ajustes definidos como parte de los

cambios necesarios para lograr el fortalecimiento del modelo de atencion propuesto.

RESULTADOS

La implementacion del proyecto durante los meses de abril a diciembre del afio

2009, ha dado como resultado los siguientes logros.

Hay que citar que se inicia la atencion del parto tradicional en posicion vertical
a partir del 04 de abril del ano 2008, fecha en la que se inaugura oficialmente con
autoridades nacionales, provinciales, cantonales, invitados internacionales, y poblacion

del canton Otavalo.

El primer parto en esta modalidad es atendido por una partera acreditada vy el

apoyo del equipo de salud.

La atencion del parto se implementa en tiempo parcial en horas diurnas con
la presencia de obstetrices y parteras, a la par que se continua con la capacitacion
personalizada con consultor médico ginecologo a medicos residentes, obstetrices, a

fin de extender la atencién a las veinte y cuatro horas.
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Dentro de uno de Ios objetlvos fue la de mstltumonallzar el parto poner al alcance ;

esta atencion de salud especialmente a las mujeres indigenas del area rural, lo cual
se puede evidenciar que este objetivo se va alcanzando puesto que de los ciento
veintisiete partos atendidos el 51%, corresponde a mujeres indigenas, de estas el

67%, corresponde a la zona rural.

De los ciento veintisiete partos atendidos en estos nueve meses el mayor
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porcentaje 41%, corresponde a madres primigestas, el 24%, son mujeres muitigestas.

El 80%, del total de mujeres atendidas en la sala de parto vertical no tuvieron

complicacion, el 19%, presentaron desgarros grado 1, e hipotonia uterina el 1%.

CONCLUSIONES

Esta primera etapa del modelo ha permitido logros muy importantes, asi como el

avance en el cumplimiento de objetivos propuestos.

La cobertura del parto institucional se ha mantenido del afio 2000 al 2004, del
40% al 44%.

En el ano 2007, de enero a diciembre se atienden mil cuatrocientos treinta y cinco
partos en total, y en el ano 2008, desde la implementacion del proyecto se atienden
mil quinientos cincuenta y cinco partos es decir se ha incrementado en un 9%, la

atencion del parto institucional en relacion al ano 2007.

Las diferentes practicas ancestrales del parto vertical y su preferencia no se

realizaron unicamente en las culturas indigenas sino en todas las culturas.

Este nuevo modelo de atencion permitio la participacion activa y dinamica de la !
pareja, con masajes y palabras tiernas, asi como evitd el alejamiento del neonato y
favorecio el apego inmediato y amamantamiento precoz que previene la pérdida de

temperatura corporal y mayor consumo de glucosa. *

La frecuencia de episiotomias es mas baja y los desgarros presentados son 5

superficiales los cuales son de facil cicatrizacion.

Se ha articulado el trabajo de las parteras en el proceso de atencion de salud.

Se ha formulado una politica de salud para la atencion materna con inclusion del

aspecto intercultural.

Los componentes que detallamos a continuacion estan en fase de implementacion,
proceso de capacitacion y coordinacion con unidades de salud del area rural, agentes

comunitarios, parteras acreditadas, autoridades parroquiales.
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2.- COMPONENTE
ATENCION DE LA MUJER EN EL CONTROL PRENATAL, PARTO Y POSTPARTO

El modelo propone que las parteras capacitadas y acreditadas del cantén Otavalo,
se articulen y formen parte activa del equipo basico de salud de las unidades operativas
rurales y del sistema cantonal de salud. Con las cuales se planificara atencidn conjunta

con el profesional respetando sus creencias culturales.

La inclusion de parteras como parte del equipo de salud permitira:
. La interrelacion de las parteras al sistema de salud, incorporando criterios
como complementariedad y necesidad mutua, dando como producto el fortalecimien-

to del sistema de salud ancestral y el sistema occidental.

. Disminucion de indicadores de morbi mortalidad materno infantil.

. Un acercamiento con la comunidad.

. Confianza de la paciente con el equipo de salud.

. Aplicar herramientas gerenciales como el uso de mapas parlantes y

programacion por grupo de riesgo, atencion oportuna, seguimiento de la paciente.

. Aporte con elementos valiosos e importantes para la elaboracion de plan de
partos de los centros de salud mas cercanos de las comunidades.

0 Que la comunidad cuente con un agente comunitario de salud capacitado las

veinticuatro horas.

. Que la red de servicios publicos del area se fortalezca con la referencia y con-
tra referencia.

t . Promocion de los servicios e institucionalizacién del parto.

I . Acompafnamiento a la mujer embarazada en todo del proceso desde la pro-

creacion hasta el nacimiento del producto y sus controles.
Se ha despertado en el sistema de salud un interés por la implementacion de
procesos de atencion en torno a la intercuituralidad y experiencia del hospital San Luis

de Otavalo.

3.- COMPONENTE
ATENCION DE SALUD DEL POSTPARTO CON ENFOQUE INTERCULTURAL
Se propone que se tomen como base los conocimientos ancestrales de parteras

acreditadas y se elaboren estandares y normativas de atencion en el postparto.

105




La participacion en esta etapa por parte de la partera contribuira:

A recuperar saberes, conocimientos de las lideresas comunitarias y parteras

ancestrales de salud.

A que se incremente coberturas de control posparto en el area de influencia del
domicilio de la parturienta fortaleciendo la confianza y relacion con el equipo de salud

y parteras.

Reconocimiento del aporte de las parteras a la salud de su comunidad, e

incorporacion al sistema de salud.

¥ Fortalecer a la implementacion de la referencia y contra referencia.

1 4. COMPONENTE

RED COMUNITARIA DE SALUD.- Pretende incorporar a agentes comunitarios de
salud, parteras, comités de salud, comités de usuarias autoridades parroquiales como
teniente politico, juntas parroquiales, equipo de salud de UO rurales y equipo técnico
de jefatura de area; esto permitird una respuesta oportuna en caso de emergencias

que requieran de transferencia a una unidad de salud de mayor complejidad.

Con este equipo de trabajo se coordinaran mecanismos de transporte, identificacion

de grupos de riesgo que nos permita estar en alerta accion permanente.

Tercer
nivel
atencion




5.- IMPLEMENTACION DE LA REFERENCIA Y CONTRARREFERENCIA

Para esto se plantea trabajar con la red comunitaria de salud, con actores
importantes identificados en la comunidad, asi como con parteras acreditadas que se

encuentran articuladas a los EBAS.

6.- COMPONENTE
SERVICIO DE CASA MATERNA ALBERGUE

Este espacio esta construido de acuerdo a las aspiraciones de las mujeres.
El 100%, de las mujeres concuerdan que la casa debe estar ubicada en el area &

del hospital a fin de poder ser atendidas con prontitud y no necesitar de un medio de 8

transporte para acudir al hospital. Este espacio esta en proceso de habilitacién, se -

espera brindar este servicio en dos semanas.

En esta casa se alberga a la mujer parturienta y al familiar, hijos o acompanante
que participara en todo el proceso de atencion del parto, se trabajara con el equipo
basico de salud.

Entre los servicios que prestaria a mas de hospedaje, ejercicios preparto, la

ensenanza de como cuidar y atender al nifio.
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Eltiempo que se ha trabajado con enfoque intercultural, se trabaja en una sola via, :
it
razon por lo cual es necesario que exista un verdadero didlogo intercultural y de esa “
forma darse la complementariedad tanto hacia el sistema de la medicina occidental
como hacia el sistema de salud indigena.
¢
Asi como las parteras van incorporandose hacia el sistema de salud occidental :
incluso capacitadas segun enfoque occidental, es necesario que los profesionales de
salud de atencion primaria también se integren hacia el sistema de salud indigena; :
es necesario ya que por mas que mejoremos los servicios médicos y demos mejor ]
X
trato, siempre habra una parte de la poblacion que nunca acuda a un servicio de =
salud, esto por diferentes motivos, como el trabajo, el cuidado de la familia, creencias, |
costumbres, etc., Lo que justifica la implementacion y propuesta de nueva forma de ¢
hacer salud, como es nuestra aspiracion con este modelo y camino iniciado en el
canton Otavalo. i
i
i
|
g
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Interculturalidad y Modelos de Salud: La Experiencia
del Cantén Loreto

Amilcar Alban

1. Antecedentes y metodologia

En el Ecuador en los ditimos afios se han implementado algunas experiencias

que han abordado un enfoque de interculturalidad en salud. Si bien esta ponencia g

no pretende analizar el estado de situacion en relacion a los modelos de salud
intercultural a nivel nacional, intentara analizar como la linea de la interculturalidad ha
sido abordada en el modelo de salud implementado en el canton Loreto a través de la

sistematizacion de su enfoque, metodologia y estrategias.

Para ello, partimos de una breve descripcion del contexto en el que opera el
proyecto asi como la situacion al inicio de la intervencion y los objetivos planteados
para enfrentarla; se pasa a continuacién a analizar el enfoque de interculturalidad, la
manera de operacionalizarlo en metodologias y estrategias concretas y los resultados
obtenidos, para finalizar con un breve acapite de conclusiones centradas especialmente
en torno de las condiciones necesarias para que las propuestas actuales de politica

publica en salud puedan operacionalizarse con un grado relativo de éxito.

2. Descripcion del contexto de intervencion del proyecto

El programa de salud del canton Loreto, provincia de Orellana es ejecutado desde
el ano de 1999, por la Federacion de Organizaciones de la Nacionalidad Kichwa de
Napo -FONAKIN-y la Organizacion de Comunidades Kichwas de Loreto -OCKIL-, en
coordinacion con la Direccion Provincial de Salud de Orellana y la Red Internacional

de Organizaciones de Salud.

La apuesta central fue generar en el largo plazo un modelo de salud intercultural,
con énfasis en la atencion de la poblacién mas desprotegida del pais, geograficamente
aislada (ubicada en la region amazonica), culturalmente vulnerable (poblacion

indigena) y econdémicamente deprimida.
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El canton Loreto, tiene una poblacion estimada de diecisiete mil habitantes,
caracterizandose por ser un cantdon eminentemente joven, rural y mayoritariamente
indigena, cerca del 50%, de la poblacién es menor de veinticuatro anos, el 86.5%, vive

en las areas rurales y el 80%, es indigena .

El perfil epidemiologico de la poblacion se caracteriza por la alta prevalencia de

enfermedades prevenibles que pueden ser abordadas desde un enfoque de atencion

@il primaria de salud (incluyendo mejoramiento de la infraestructura de saneamiento

basico).

3. Situacion al inicio de la intervencion y objetivos planteados para enfrentarla

En relacion con la situacion de salud el proyecto plated enfrentar los problemas
relacionados con la dificultad de accesc e inadecuacion cultural de las politicas,
servicios y programas de salud publicos, los mismos que para el afio 1999 en que se
inicio la experiencia, tenian profundas dificultades para adecuarse culturalmente en las
comunidades del cantén, no contemplaban las practicas culturales y cosmovisiones de
la poblacion usuaria del servicio y en la practica, el sistema formal de salud coexistia
con el sistema medico indigena, sin que entre ellos medien canales de comunicacion,

coordinacion y referencia.

Los servicios de salud se caracterizaban ademas por su fragmentacion, la
duplicacion de actividades, inexistencia de coordinacion entre los actores de salud

cantonal asi como por los limitados recursos humanos, materiales y financieros.

Como consecuencia, el acceso a los servicios de salud era casi nulo por parte de
la poblacion kichwa. De hecho nilos programas de salud del Estado se implementaban
en las comunidades rurales, ni éstas tenian informacion sobre las modalidades y

prestaciones de salud disponibles.

Por el lado de la demanda el proyecto plante6 incidir sobre la capacidad de las
organizaciones comunitarias de gestionar iniciativas de desarrollo local para garantizar
de esta manera que la poblacion cuente con interiocutores validos frente al Estado y
sus servicios de salud. Se propuso al mismo tiempo elevar el nivel de exigibilidad de

la poblacion y formar recursos humanos a nivel local.

Para enfrentar la situacion arriba descrita, se planteé como objetivo principal el

contribuir al mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacion del canton
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Loreto mediante el empoderamiento comunitario en la atencion de los principales
problemas de salud que garantice calidad, calidez, eficiencia, equidad e integridad,

respetando la diversidad cultural y como objetivos especificos los siguientes:

- Fortalecer los servicios publicos de salud e implementar un modelo de atencidon de

salud comunitaria intercultural.

- Fortalecer la capacidad de las organizaciones comunitarias para gestionar

iniciativas de desarrollo y servicios de salud; vy,
« Aportar para el desarrollo de la politica de salud a nivel nacional.

Para la consecucion de estos objetivos era imprescindible conceptualizar y poner

en accion un enfoque de interculturalidad que facilitara la construccion del modelo

y que orientara la implementacién de las acciones en su conjunto. Este enfoque se &

sintetiza a continuacion:

4. Enfoque de la interculturalidad en salud, conceptualizacion y operaciona-
lizacion

El partir de una perspectiva de interculturalidad en el trabajo en salud, fue una
prioridad desde el arranque mismo de! proyecto. Si bien es cierto que en un inicio
el concepto no estaba plenamente construido en la actualidad, se cuenta con un
entendimiento mas claro de lo que significa incorporar la dimension de interculturalidad

en los programas, prestaciones y acciones de salud.

El proyecto partio de la evidencia de que existian dos modelos de salud, el
occidental y el indigena que en la practica coexistian sin vinculos, basados en el

desconocimiento y desconfianza mutuos.

No cabe ahora insistir en la descripcion de los dos modelos de salud, ni en
el analisis de sus diferencias en su comprension de la salud y la enfermedad. La
literatura especializada en este sentido es amplia sin embargo, al momento de iniciar
las acciones del programa de salud en Loreto, una constatacion se hizo evidente,
los intentos de articular los dos sistemas partian de un enfoque que desde nuestra
perspectiva no facilitaba dicha articulacion consistente por una parte en pensar este
relacionamiento desde una perspectiva vertical desde el sistema occidental y por otra
en basar el relacionamiento entre los actores “equivocados”. Lo dicho anteriormente

puede resumirse en el siguiente grafico:
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En este contexto y para garantizar un sistema adecuado a la realidad y eficiente

en terminos de mejorar la cobertura y calidad de los servicios, el equipo reflexiond
sobre las posibles areas de confluencia de los dos sistemas. Dado que en las
‘cuspides”, se encuentran los representantes maximos del conocimiento de cada
modelo, se consider¢ que la complejidad al establecer vinculos seria mayor. De alli
que la propuesta de la red fue articular a los dos sistemas desde sus bases, con la
mediacion de quienes demandan el servicio especialmente de la atencion primaria de

salud las familias.
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En este sentido la interculturalidad como concepto, buscaba superar la simple
coexistencia y caminar hacia la articulacion de los dos modelos, lo que desde el punto

de vista operativo se logro a traves de aspectos fundamentales como:
« Conocimiento -y consecuentemente respeto- de la cultura sanitaria del pueblo
Kichwa;

+ Incorporacion de actores del sistema médico indigena a las acciones y prestaciones
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de los servicios publicos de salud;

« Adaptacion de las estrategias de intervencion de acuerdo a las condiciones locales

y cultura de la poblacion; e,
- Investigacion y sistematizacion de la salud indigena.

La interculturalidad es entonces entendida como un didlogo de saberes, en el

marco de las relaciones establecidas a distintos niveles entre profesionales, prestadores

en las relaciones entre las organizaciones indigenas y las diversas instituciones que
participan en el modelo (DPSO, municipio, concejo cantonal de salud y ONGs) y &

finalmente en el nivel estructural, inscrito en la posibilidad de injerencia del modelo y

sus aportes en las politicas de salud a nivel nacional.

Si bien a través de estos aspectos se inicid un dialogo entre los dos modelos, es
claro que se trata de un proceso inacabado que debe continuar construyéndose en
la practica en el permanente intercambio y en el aprendizaje de lo que funciona y no,
bajo la consideracion de que las culturas son dinamicas, estan en permanente cambio

y tienden a incorporar nuevos elementos en sus sistemas de salud.

Ahora bien, la conceptualizacion de 1a interculturalidad no era suficiente en la

e

construccion del modelo propuesto, era necesario también operacionalizar este
enfoque en metodologias y lineas de accion concretas que pueden resumirse en las

siguientes lineas metodologicas:

- Coordinacion interinstitucional;

» Fortalecimiento de los servicios de salud del Estado;
i = Capacitacién y sensibilizacion al personal sanitario;
» Fortalecimiento organizativo,
« Promocion y prevencion de la salud; vy,

« Fortalecimiento del sistema de salud indigena.

= Coordinacion Interinstitucional.- Este ambito del modelo se centra en sus
mecanismos de gestion y la propuesta fundamental consiste en que el servicio de
salud no lo implementa aisladamente |a autoridad sanitaria, sino que se co-gestiona

con los diferentes actores en el nive! local, incluyendo la organizacién indigena, el
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gobierno local y organizaciones privadas de desarroilo de tal manera de generar un
compromiso compartido y solidario entre todos los actores. Esta propuesta permitio
construir la Red de Salud de Loreto, como un espacio de planificacion, ejecucion y
monitoreo conjunto, lo que a su vez permitid desarrollar nuevos mecanismos de asig-

nacion de recursos economicos.

' » Fortalecimiento de los Servicios de Salud del Estado.- Se procura facilitar al Es-

tado la ejecucion de sus propios programas de salud, adaptandolos a las caracteristi- .
cas culturales y sociales de los kichwas, en lugar de montar un sistema paralelo. Esta ‘
estrategia permitio facilitar el acceso de la poblacion mas desprotegida a los servicios b

publicos de salud, gracias a un enfoque que prioriza el trabajo extramural y comuni-

tario, operacionalizado a través de brigadas moviles de salud.

Otro elemento que apunta al fortalecimiento de los servicios de salud del Estado
es la incorporacion de prestaciones del sistema médico indigena en los servicios

formales. El ejemplo mas claro es “la casa intercultural del parto de Loreto”, iniciativa

2ar e e v v e g e

que liene como objetivo facilitar a las mujeres kichwas, el acceso a servicios de
calidad culturalmente adaptados, de atencion obstétrica, incluyendo la atencion del
embarazo, parto y post parto. La estrategia contempla capacitacion de parteras y su

incorporacion en la provision de servicios en el Centro de Salud de Loreto.

» Capacitacion y sensibilizacion al personal sanitario.- En el sistema publico de
salud existe una permanente rotacion de personal, puesto que se cuenta basicamente
con profesionales que realizan su ano rural, por lo que el modelo requiere para su

implementacion de una capacitacion continua y permanente.

En el caso de la Red de Lorelo, la capacitacién del personal sanitario combina
dos estrategias entrenamiento en la practica, en que el proceso de aprendizaje se lleva

a cabo a través de la participacion en las diversas actividades que se realizan en la red

y por otro, eventos de capacitacion formal, incluyendo el analisis de la interculturalidad

en salud.

* Fortalecimiento organizativo.- La propuesta prevé como uno de los aspectos cen-

trales en su ejecucion al fortalecimiento de las organizaciones indigenas para la ad-
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ministracion y ejecucion  del proyecto y participacion activa en el sistema de salud.
Asumir este reto implica generar capacidades para coordinar con el Estado y los go-
biernos locales disefar estrategias de intervencion y habilidades para la promaocion y

educacion de la poblacion.

» Promocion y prevencion de la salud.- Entendida no solamente como una respon-

sabilidad del Estado sino como un compromiso asumido desde la comunidad. En
Loreto el rol de los promotores de salud, mujeres y parteras organizadas, joévenesy |
dirigentes comunitarios en las acciones de promocion ha sido central, convirtiéndose |
esta linea de accién en un pilar del programa. Para ello se han disefiado una serie de i
mecanismos e instrumentos concretos, que tienen como fin, poner al alcance de las y
familias y las comunidades informacion que facilite el auto cuidado de la salud tanto
desde la perspectiva occidental como desde los conocimientos del sistema meédico
indigena. Como ejemplo del primer caso se cuenta con una adaptacion local del
“Manual Para la Vida", de UNICEF y en el segundo, un manual de plantas medicinales
que recoge la utilizacion de ochenta de las principales plantas medicinales asi como
las terapias basicas empleadas por las comunidades indigenas kichwas de la Ama-

zonia para el tratamiento de enfermedades comunes.

» Fortalecimiento del sistema de salud indigena.- Para entender este componente
de la metodologia es necesario precisar que el sistema médico indigena es concebido
como una instancia que supone una construccion ideoldgica y una cosmovision no
circunscrita unicamente al proceso de aprendizaje, implementacion de técnicas y tera-
pias, manejo de farmacos naturales y construccion de etiologias. Supone una manera
de entender y consecuentemente un proceder frente a la enfermedad, la salud y la re-
lacion sujeto enfermo - y prestador de servicio en la que prevalece el sentido holistico
frente a las dolencias y consecuentemente la busqueda paradigmatica del equilibrio

de las fuerzas naturales, sobrenaturales y sociales.

Desde la perspectiva del Programa de Salud de Loreto, el fortalecimiento del
sistema meédico indigena es una condicién central para garantizar la sostenibilidad
socio cultural de la experiencia y la profundizacion del modelo intercultural de salud
para lograrlo, fue necesario partir por un proceso de investigacion para caracterizar al

sistema médico indigena con un doble propdsito, por una parte facilitar los mecanismos
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de inter relacion con el sistema de salud oficial u occidental y por otra para contribuir
a la difusion de los saberes tradicionales especialmente entre la poblacidn joven de

las comunidades.

5. Principales resultados

Por razones de espacio no es posible presentar un analisis detallado de los
resultados alcanzados en estos diez afios de implementacion del modelo por lo que
# solamente se presentaran algunos de los resultados que permiten visualizar mas
claramente los logros en relacion al mejoramiento del acceso y la cobertura que se

# han conseguido como resultado de la puesta en marcha del modelo descrito en esta

ponencia.
5.1. Cobertura de vacunacion

Las estrategias implementadas en Loreto han determinado que las coberturas de
vacunacion sean las mas altas de la provincia de Orellana. Los factores de éxito para

lograr estos resuitados son -entre los mas importantes- los siguientes:

+ Informacion a las familias y comunidades sobre las inmunizaciones, su utilidad,

enfermedades contra las que protegen y posibles efectos secundarios;
» Participacion de los promotores de salud en el proceso, v,

« Hacer de este programa un servicio que llega a las comunidades y que no se

implementa solamente en las unidades de salud. i

i

5.2. Poblacion cubierta con atencion meédica

El mismo proceso de ampliacion de coberturas, se replica en la atencion médica

Cuadro No. 1: Comparacion de coberturas de vacunacion
Segun Bioldgico

BT
Zona [BCG |OPV [PENTA [SRP DT MEF PRENATAL

Orellana | 68 | 58.7 61 738 | 258 281

Loreto 911 | 739 | 76,1 | 933 36 272

Fuente: Direccion Provincial de Salud de Orellana; estadisticas provinciales
20086.
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a la poblacion. Cabe indicar que -en el caso de Loreto- la atencibn médica no se
circunscribe solamente a personas enfermas, sino que por el contrario con la estrategia
de brigadas comunitarias se ha implementado un enfoque en el cual la consulta médica
es una medida de prevencidn. Este enfoque distinto puede estar determinando las

diferencias con el resto de la provincia.

5.3. Cobertura de atencion de parto institucional

TCuadro No. 2 Comparaclén de Cobertura de Atencidn
Médica
Total % de atencion
Area de Salud poblacién médica
AREA 1 ORELLANA 59,774.00 41.05
AREA 3 LORETO 17,242.00 98.60

Fuente: Direccién Provincial de Salud de Orellana. Estadisticas provinciales

2006.

No solamente se han obtenido mejores resultados comparativos, sino que el
incremento de la cobertura de atencion ha sido constante en el tiempo, como puede
verse en el cuadro siguiente que recoge la evolucion de la cobertura en la atencién del

parto en el Centro de Salud de Loreto.

Conclusiones

Tabla No.3 No. DE PARTOS ATENDIDOS EN ELCS LORETO
2008-2007-2008
200
150
100 -
50 +
0
2007 2008

F . Estadistica Area de salud No. 3 Loreto 2008-2677-2008

|

1. La incorporacion de un enfoque de interculturalidad no es solamente valida por
razones relacionadas con la pluralidad, la democratizacion del servicio, o el respeto

por la cultura y la cosmovisidon de la poblacion indigena, que son principios que
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obviamente deben estar presentes en la organizacion del modelo de salud, sino
que ademas, la incorporacion de este enfoque facilita en el mediano y largo plazo
el mejoramiento de los servicios de salud en términos de acceso y cobertura, es
decir que incide directamente sobre su eficiencia y eficacia.

Las actuales politicas de salud, resumidas en el “modelo de atencidn integral en
salud familiar, comunitaria e intercultural”, recogen en buena medida los principios
metodologicos y el enfoque que han sido pilares en la implementacion de la
propuesta de salud de Loreto, en la medida en que el modelo propone un cambio
en el paradigma de prestacion de servicios, desde un enfoque meramente curativo
a uno que incorpore la promocion y la prevencion de la salud; es decir que el objeto
de la atencion no sea la enfermedad sino el individuo, familia, comunidad y cuya

gestion pase de un modelo vertical hacia uno mas horizontal y sistémico.

Dado que las propuestas contenidas en la nueva politica publica en salud, estan
en una fase muy preliminar de implementacion resulta prematuro aventurar un
analisis de como esta siendo implementada en la practica y menos aun, un intento
de evaluar sus resultados. Sin embargo, a manera de conclusiones es posible

afirmar lo siguiente:

Es necesario incorporar innovaciones en el sistema de formacion del personal
sanitario ; Como implementar un modelo de salud con enfoque de interculturalidad
cuando los jovenes profesionales que sostienen el sistema publico especialmente a
nivel rural, no estan familiarizados con el tema de la interculturalidad y no conocen

como integrar este enfoque en su practica profesional cotidiana?

El sistema publico deberia contar con informacion en el nivel local sobre los
agentes de la medicina tradicional, qué roles juegan a nivel comunitario, cuales son
sus concepciones de salud y enfermedad y a partir de esto, proponer estrategias
concretas para el trabajo en salud, que reconozca esta dinamica y la incorpore en

la prestacion de servicios.

Finalmente, es imprescindible evitar que el modelo propuesto sea implementado

no solamente en el marco de un decreto de emergencia, sino garantizarlo como
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una intervencion a largo plazo. El tipo de intervenciones planteadas requiere
de mayores recursos econdémicos, mayor compromiso del personal y mayores
esfuerzos de supervision. Definitivamente es mas que llenar las plazas de los

subcentros de salud con personal médico.
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Participacion de la Comunidad Indigena en el
Control de la Tuberculosis

Una Mirada a la Interculturalidad

Maria Dolores Campoverde

En esta ponencia expondré brevemente la experiencia de los ultimos seis afios
(2000-2005), de la Federacion de Organizaciones Indigenas de Napo (FONAKIN) y
el Centro de Desarrollo y Autogestion (DYA), en el control de la Tuberculosis en el
canton Archidona, en un trabajo coordinado y ejecutado con el Ministerio de Salud
Publica (MSP), de la provincia de Napo especialmente con la Jefatura de Area No. 1

y el personal de salud del cantén Archidona.

Archidona, es un canton de la provincia amazonica de Napo. Los indigenas de
mas de ochenta comunidades del canton Archidona son parte de la nacionalidad kichwa
de la Amazonia y se reconocen a si mismos como Napu Runas. La mayor parte de los
indigenas de Napo se encuentran organizados en la Federacion de Organizaciones
de la Nacionalidad Kichwa de Napo (FONAKIN) y a nivel cantonal la organizacion mas

importante es la cooperativa San Pedro de Rukulliakta, filial de FONAKIN.

En este canton se evidencian dos concepciones distintas de mirar, entender la
salud y la enfermedad. Por un lado la practica de la medicina formal que realiza el
Ministerio de Salud Publica y por otro la medicina tradicional, ancestral con la que
muchos enfermos se tratan. Ninguna de las dos practicas ha mostrado resultados
alentadores respecto de la tuberculosis. ; Como articular dos visiones del mundo?,
;como trabajar con las dos concepciones tan distintas sobre la salud y la enfermedad?,

¢.como lograr que las personas con tuberculosis se curen?.

Algunas de estas preguntas fueron respondidas a lo largo de los seis afos de
trabajo en Archidona, con el Proyecto de Control de Tuberculosis con la estrategia de
la Terapia Observada Directa, con participacion de la comunidad (DOTS por sus siglas

en inglés), nos planteamos incorporar al Estado y a la comunidad, con el proposito de
120
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lograr una practica de salud intercultural, es decir que articule las dos concepciones

de salud, para contribuir de esta manera al Sumak Kawsay, es decir la vida digna.

Las politicas y programas de salud publicos no contemplan las practicas culturales
y la cosmovision de la poblacion indigena, usuaria del servicio. El sistema formal de
salud coexiste con el sistema médico indigena, sin que entre ellos medien canales
de comunicacion, coordinacion y referencia, que articule los servicios del Estado

comunitarios y privados.

En este sentido la iniciativa de salud de FONAKIN, con el apoyo técnico del DYA,
a través de la investigacion, de la reflexion y de una metodologia adecuada, enfrentd &
los problemas ocasionados por politicas publicas, servicios y programas de salud
que no se adecuan a la realidad cultural local, en especial en territorios en que se
concentran pueblos y nacionalidades indigenas. Para ello el proyecto en Archidona ‘

tuvo dos ejes fundamentales:
. La adaptacion cultural de las estrategias de intervencion; vy,
e La participacion de voluntarios comunitarios y promotores de salud.

El Proyecto de Control de Tuberculosis, tiene sus origenes en el trabajo
comunitario de salud, emprendido en el cantén cuando se detectaron varios casos de

tuberculosis que no recibian tratamiento médico.

Luego de analizar la situacidon de la tuberculosis, con la organizacién indigena
FONAKIN, y la Cooperativa Rukullakta, y de alcanzar consensos interinstitucionales
con el Ministerio de Salud Publica, el Hospital Fiscomisional de Archidona, el Seguro
Social Campesino, se inicid el Proyecto de Control de la Tuberculosis con Terapia

observada directa.

La situacion al inicio de la intervencion

A finales del ano 1999, cuando se disend la estrategia para trabajar en el
control de tuberculosis en Archidona, el manejo de enfermos de tuberculosis en el
cantoén, estaba centralizado en el Hospital Cantonal de Archidona Stadler Richard; el
tratamiento consistia en hospitalizar al enfermo durante la primera fase de tratamiento
y proseguir con la segunda fase de manera ambulatoria, en la cual el paciente debia
acudir al hospital para el control mensual y para recibir la medicina para el mes de
tratamiento. Esta estrategia intentaba asegurar el tratamiento en la primera fase, pero
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ocasionaba una alta tasa de abandono en la segunda fase.

Las unidades de salud del Ministerio de Salud Publica en el cantén, no llevaban
ningun control de los enfermos de tuberculosis. Las personas enfermas sospechosas
o confirmadas eran remitidas al Hospital Provincial de Tena, sin que se realizara ningun
seguimiento posterior de tal manera que no se conocia el numero real de enfermos de
tuberculosis en el canton. Esta situacion era similar en el resto de unidades de salud de

i la provincia de Napo. La ausencia de una metodologia con terapia observada directa
para el tratamiento de los enfermos, asi como la falta de seguimiento determinaban una
elevada tasa de abandono en la provincia. Segun fuentes estadisticas proporcionadas
en el ano 1999, por el area de epidemiologia de la Direccion Provincial de Salud de

Napo, la tasa de abandono llegaba al 46%.

Algunos factores que pueden explicar este alto porcentaje de abandono son los

siguientes:

+ Falta de politicas y metodologia para realizar un control efectivo de la enfermedad.
Varios factores incidieron de manera especial el tratamiento no era directamente
observado, no existia una estrategia de seguimiento de casos y la falta de
abastecimienlo regular de medicamentos por parte del Ministerio de Salud Publica

y del Instituto de Seguridad Social.

» Insuficiente educacion al usuario sobre la evolucion de la enfermedad. En la
mayoria de los enfermos la mejoria clinica es rapida y se da antes de completar
la primera fase lo que genera una falsa percepcion de que la enfermedad ha sido

superada.

- Lasreacciones adversas que ocasionan los medicamentos, sobre todo en personas

mayores de cincuenta afos hace que sean propensos al abandono del tratamiento.

« El régimen de hospitalizacion no era aceptado por la mayor parte de la poblacion
los enfermos debian desligarse de sus familias y abandonar sus actividades

productivas.

- El mal entendido rol de los hospitales en el tratamiento de la tuberculosis, con la

consecuente centralizacion del tratamiento de la tuberculosis en estas unidades.

« No existia ningun programa educativo para que la comunidad conozca sobre la

enfermedad, se adhiera al tratamiento y acepte el tratamiento de la tuberculosis.

« Otro aspecto determinante es el abandono del tratamiento y que no estaba
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considerado por el sistema de salud formal en el cantén y en la provincia, es la
cultura de la poblacion indigena su concepcién de la enfermedad y el rol de los

proveedores de la medicina tradicional.

Pasos iniciales

Se disefid un proyecto de accion utilizando la terapia observada directa como
metodologia de tratamiento para las personas enfermas, adaptada a la cultura de la
poblacion e incorporando desde un inicio a voluntarios de salud y a la organizacion
indigena. Al comienzo se implementd en catorce comunidades kichwas, para
posteriormente consolidarse en todo el cantén, con la insercién de la metodologia en §

las unidades de salud del Ministerio de Salud Publica del canton.

El proyecto de control de la tuberculosis se insertd como parte del trabajo de la
Red de Salud de Archidona, que se inicid en el afio 2000 y que contd con el apoyo y

asistencia técnica de DYA.

El personal de salud compartio la responsabilidad del éxito o fracaso del

trabajo participd en el disefio de la propuesta, en las brigadas de busqueda activa,
R el seguimiento y control de enfermos, la capacitacién a voluntarios de salud; y en
v general, en todo el proceso de toma de decisiones sobre la marcha del proyecto. Esto
E marco una diferencia pues no se partid de una experiencia demostrativa, ni de un

proyecto paralelo que seria posteriormente presentado al Ministerio de Salud Publica.

5
: Los lideres y promotores nombrados por la organizacion indigena participaron

£ en el disefo del proyecto y posteriormente en su ejecucion.

Percepcion de la tuberculosis

Antes de iniciar el proyecto se hizo un diagnéstico sobre la percepcion de

la tuberculosis en las comunidades indigenas de Archidona, mediante diversos
testimonios y entrevistas a enfermos, sus familias, miembros de la comunidad,
shamanes, pajuyos y promotores, se obtuvo informacion que fue fundamental para
el trabajo de sensibilizacion y aproximacion cultural del personal deé salud del cantén

asi como para el disefio de la estrategia educativa.

En este estudio la tuberculosis es percibida como una de las enfermedades mas
peligrosas, produce rechazo de la comunidad y existe la percepcion de que la familia
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tiene que resignarse a convivir con el enfermo pues es asociada con verguenza. Tener
tuberculosis es una gran carga para el enfermo, la familia y en cierta forma para la
comunidad que vive con el temor de contagiarse. Los enfermos ocultan su enfermedad

hasta que ésta se hace muy evidente.

La enfermedad se la clasifica en tres tipos (a) la mas leve, en la que se escupe
saliva blanca, (b) una intermedia que produce saliva verde; y, (c) la mas fuerte en la
] que los enfermos escupen sangre. La sintomatologia incluye tos y esputo con sangre,
i debilidad, adelgazamiento, falta de apetito, dolor de espalda, fiebre, sudoracion y

{ vOmito con sangre.

La intervencion del shaman, es considerada efectiva en la fase de evolucion
leve e intermedia de la enfermedad. Sin embargo si el enfermo acude al shaman o

yachaks, cuando la tuberculosis ha avanzado, su poder de curacion es limitado.

Estageneralizada la percepcion de que latuberculosis es producida por hechiceria
con la intervencion de shamanes, que tienen la capacidad de producir la enfermedad.
En menor medida se cree que la enfermedad esta presente en la naturaleza y se la

adquiere “espontaneamente”.

Alatuberculosis también sela asocia con ciertas practicas culturales y condiciones
sociales como mala higiene, inadecuada alimentacion, hacinamiento, por compartir
los utensilios de cocina y de aseo personal de los enfermos, por comer o beber del
mismo plato o vaso (se menciona la costumbre de compartir la chicha en las fiestas y

reuniones).

Existen otras percepciones de causas biomédicas para la transmision de
la enfermedad como la transmision madre-hijo, por relaciones sexuales, besos,
evolucion negativa de gripes y enfermedades respiratorias y picadura de zancudos.
Se mencionaron también causas humorales (relacion frio-calor), adjudicando como

causa de la enfermedad a permanecer con la ropa mojada por mucho tiempo.
Se identificaron tres tipos de tratamiento:

Fitoterapéutico. En este tratamiento se mencioné el uso de plantas (sacha jambi), a
través de via oral o por vaporizaciones. Entre las plantas mas usadas se tiene las
siguientes: luzhtunda cara, luzhtunda muyo, ayahuasca, amarun caspi, chuchuguaso,

ufa de gato, mati muyu, pitdon, payanshy, entre otros.

Através de la intervencion del shaman. En este caso se sigue un procedimiento
124
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de curacion largo y complejo que combina el propio poder magico del shaman, el
uso de plantas medicinales, la prohibicién de mantener relaciones sexuales por parte
del enfermo/a y la prescripcién de dietas que son procedimientos terapéuticos que
incluyen instrucciones sobre la alimentacién, cuidado del enfermo, conducta de la
familia, disposicion del lugar en el que permanecera el enfermo, régimen de visitas,

entre otros.

Un tratamiento combinado con la intervencion del shaman y del médico. En este }
tratamiento se recurre tanto al shaman como a la medicina occidental. Es interesante !
observar que aunque se cree que la tuberculosis puede ser causada por shamanes,
se acepta el tratamiento con medicina occidental. Sin embargo es imprescindible que
el shaman intervenga antes del tratamiento médico. Una vez que el shaman prescribe ;

la “dieta”, el enfermo puede ser atendido por los médicos.

Prevencion, se determind que existen pocas nociones de prevencion de la
enfermedad. Entre los aspectos que fueron relacionados con prevencion estan las
siguientes, mantener una alimentacién adecuada, evitar el hacinamiento y guardar
ciertas normas de higiene basicas (por ejemplo, el hecho de “no escupir por cualquier
parte”). Algunas de las nociones de prevencion fueron inadecuadas por ejemplo, no
dormir junto a la pareja en la misma cama ni mantener relaciones sexuales, la practica

de aislar a la persona enferma para evitar la diseminacion de la enfermedad.

En el trabajo se identifico que en las comunidades las personas enfermas sufren

dos tipos de aislamiento:

Un aislamiento explicito (declarado), al enfermo se le construye una vivienda
separada de lafamilia para que viva soloy no comparta los utensilios parala alimentacion
y demas enseres, especialmente de aseo “... Le construimos la casita apegado a la
nuestra, alli dormia, le ddbamos de comer, le pusimos aparte sus utensilios, la ropa,

etc.”. Comunidad de Santa Rita.

Aislamiento implicito (no declarado) cuando el enfermo vive junto con su familia,

bajo un mismo techo, pero sufre el rechazo de sus familiares y de la comunidad:

“Aqui un miembro de la comunidad tiene esa enfermedad, pero vive dentro de la

casa sale de vez en cuando.” Testimonio, comunidad de Retén.

“Al enfermo si se le saluda, pero solamente de pasada, cuando hay reuniones de
la comunidad no asiste, es sordo.” Testimonio de la Comunidad Tambayaku.
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Estos dos tipos de aislamiento se explican por el estigma que provoca la

tuberculosis.

La estrategia

Con la participacion activa de la organizacion indigena de los lideres de las

comunidades y del personal del Ministerio de Salud Publica del cantdn, se disefi¢ el

proyecto que contemplo las siguientes estrategias.

DOTS Comunitario, con la participacion de voluntarios de salud la formacion de
voluntarios de salud fue una de las principales estrategias del proyecto. A través de

talleres, reuniones y visitas comunitarias los voluntarios de salud asumieron la enorme

responsabilidad de llevar la terapia observada directa (tfratamiento en boca al menos

durante seis meses de tratamiento).

La organizacion indigena con sus lideres participo en la toma de decisiones, la
evaluacion y monitoreo del trabajo de salud de la Red de Archidona, fueron veedores
del proceso.

Participacion comunitaria el proyecto conté con la participacion de las familias
y comunidades, los voluntarios de salud se posicionaron ante el Ministerio de Salud
Publica, como actores demostrando su capacidad de proponer, decidir y demandar.

Su participacion fue decisiva para el abordaje intercultural de la enfermedad.

La tuberculosis fue abordada como un problema colectivo que requeria de la

solidaridad de la comunidad en su conjunto.

Educacion “venciendo el estigma y la discriminacion”, fue importante conocer y
comprender la concepcion del proceso salud-enfermedad y la interpretacion cultural
de la tuberculosis entre la poblacion kichwa. La produccion de material didactico y el
disefio de los contenidos educativos fueron adaptados a la realidad social y cultural

de los kichwas.

Se elaboraron microprogramas radiales que se transmitieron en el Programa
Kichwa DespertarAmazonico. En este espacio se transmitieron entrevistas, testimonios
de la comunidad, voluntarios y enfermos también se analizaron aspectos inherentes a

las causas, contagio, tratamiento y prevencion de la tuberculosis.

Diagnostico temprano de la enfermedad, se realizd una busqueda sistematica de
enfermos de tuberculosis a través de brigadas médicas comunitarias y como parte de.
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las acciones de Atencion Primaria de Salud. Enfermos sospechosos y personas con
sintomas respiratorios recibieron riguroso seguimiento a traves de visitas domiciliarias,
controles médicos mensuales, bajo la responsabilidad del personal de salud de las
unidades operativas, personal del equipo técnico del proyecto FONAKIN-DYA y

voluntarios de salud de las comunidades

Proyectado hacia la sostenibilidad para lograr la sostenibilidad de las acciones, el
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proyecto de tuberculosis se insertd dentro del trabajo general de la Red de Servicios de s

Salud del Cantdn del Ministerio de Salud Piblica y no se lo ejecuté como un programa ;

3 paralelo.

Algunos resultados

Como producto de este trabajo que se desarrolld con la organizacién indigena
FONAKIN-Cooperativa Rukullakta, el DYA y el Ministerio de Salud Publica en los anos
2000 al 2005 en el canton Archidona, noventa y seis enfermos con tuberculosis (BK

o +y BK -) de todas las maneras ingresaron a tratamiento, de los cuales sesenta y seis

fueron tuberculosis BK + (la mas contagiosa).

i En enero del ano 2007, la Unidn Internacional Contra la Tuberculosis
by y Enfermedades Respiratorias (UICTER), realizé una evaluacion nacional

sobre DOTS, comunitario impulsada por el Programa Nacional de

Tuberculosis del Ministerio de Salud Publica y CARE, en este marco evaluo
el trabajo de DYA, enArchidona, desde el afio 2000 al 2005. Las principales
conclusiones fueron de los sesenta y seis casos TB P BK+ notificados
en el periodo 2000 - 2005, treinta y nueve fueron tratados por el MSP y
veintisiete por los voluntarios. En pacientes conducidos por el personal
del Ministerio de Salud Puablica se alcanzé un 79.5% de curacion mientras
que en pacientes tratados con voluntarios de salud se alcanz6 96.3% de
curacion. (La meta de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es del
85%). En relacion al abandono de tratamiento, en pacientes tratados por el
personal de salud se obtuvo 7.7% de abandono de tratamientos, mientras
que con voluntarios de salud 0% de abandono es decir ningun paciente

en tratamiento con voluntario abandoné el tratamiento). Los resultados

demuestran que el tratamiento realizado por promotores de salud o
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voluntarios es mas efectivo, al disminuir el abandono y los tratamientos
terminados debido a que por las condiciones de accesibilidad geografica el
promotor se encuentra mas cerca del paciente para realizar el seguimiento
individual de cada uno de los casos. (UICTER, enero 2007).

Adicionalmente los voluntarios trataron a nueve enfermos BK negativos, ocho
enfermos tuvieron la condicion de egreso de ‘“tratamientos terminados™ que

representa el 88.9%, un paciente fallecié durante el tratamiento. No hubo ningun caso

de abandono del tratamiento es decir 100% de adherencia.

Los promotores y voluntarios de salud apoyaron en la promocion y educacion
en las comunidades, su esfuerzo fue clave para el acercamiento de los enfermos a los
servicios de salud y para el abordaje integral que comenzo a las personas enfermas

que inici¢ la Red de Archidona.

Resultados metodoldgicos e institucionales de la consolidacion del programa

« EI Programa de Control de la Tuberculosis se inserto en fa Red de Salud de

Archidona y fue asumido por el personal de salud de las unidades operativas.

+ El Ministerio de Salud Publica a través del personal de salud de Archidona,
asumi6 e impulso la metodologia con DOTS comunitario con voluntarios de salud

reconociendo su aporte en la curacion de enfermos.

- Se emitio el trabajo del Ministerio de Salud con los lideres de las organizaciones

indigenas.

+ Los voluntarios de salud participaron activamente y fueron los responsables del

DOTS comunitario.

« E| Subcentro de Salud de Archidona, se consolidd como la unidad central de
referencia del programa cantonal de tuberculosis, desde esta unidad se organizaban

las referencias de enfermos que liegaban del Hospital de Archidona.

+ El sistema de seguimiento de enfermos fue una responsabilidad compartida del

personal de salud del canton y del proyecto de salud FONAKIN-DYA.
« Las reuniones de voluntarios y enfermos fueron consideradas un pilar para el

1 En enfermos de tuberculosis BK negativos, el éxito del tratamiento es que hayan terminado
el tratamiento y que no tengan sintomas.
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éxito y la adherencia a los tratamientos y se asumio esta estrategia en el subcentro

de Archidona.

- El sistema de referencia en pro y contra de enfermos en el nivel comunidad-

unidades de salud, se fortalecio.

. La Direccion Provincial de Salud de Napo y la Jefatura de Area No.1, regularizaron

la provision de medicina.

Una de las principales dificultades en la ejecucion del proyecto, en gran medida
dependid de la voluntad y los acuerdas que se lograron con el personal de salud de la
Red de Archidona, lo que represento un esfuerzo adicional y era un mayor reto para

la sostenibilidad del Programa.
Lecciones aprendidas

La ejecucion de programas de control de tuberculosis efectivas y exitosas
depende del disefio de una metodologia apropiada al contexto local y una adecuada
asistencia técnica y acompanamiento al personal de salud hasta que las estrategias,
procedimientos y protocolos de atencidn se incorporen como parte de su trabajo

cotidiano.

Para mejorar las referencias de enfermos de tuberculosis inicialmente se plante6
la incorporacion de shamanes, en el programa en la practica lo que se logro fue un

respeto mutuo para el desarrollo normal del programa.

El incorporar como estrategia central el enfoque cultural y la participacion social

comunitaria en el tratamiento con DOTS comunitario demostro ser efectiva.

El personal del Ministerio de Salud Puablica del canton, implementd el Programa
de Control de Tuberculosis con un enfoque intercultural, esto se logro gracias a
la participacién de los lideres de las organizaciones y de las comunidades en la

planificacion, ejecucion, evaluacion y gestion del programa.

Aun existe el estigma por la enfermedad pero se logré que la comunidad pierda

el miedo a comunicarse, a contar que piense que tiene la enfermedad, a confiar en

su propia gente.
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SUGERENCIAS PARA LA FORMULACION DE
POLITICA PUBLICA EN INTERCULTURALIDAD Y
MODELOS DE SALUD

(Sintesis del debate de la mesa de trabajo)

Interculturalidad en Salud

¢ Coémo entenderla?

Interculturalidad en Salud. Es la “Interaccion y didlogo democrético y horizontal de

saberes en el marco de mutuo respeto e igualdad de condiciones, entre los diferentes 2

conocimientos de las Culturas Sanitarias Occidental y Tradicional”. (DNSI, Ecuador).

“Un sistema de salud con enfoque intercultural es posible reconociendo la
plurinacionalidad dentro de la sociedad nacional altamente diversa; sin él, dificilmente

dejara de ser una utopia, la Salud para Todos”.

Integralidad. Orientar las acciones a la atencidn continua e integral de promocion,
prevencion, tratamiento y rehabilitacion a la persona, considerado desde una
concepcion amplia que abarca al ser humano/runa, familia y comunidad incluyendo

dimensiones fisicas, psicologicas, espirituales, culturales, sociales y ambientales.

Calidad y Calidez. Una atencion de calidad no solo proporciona servicios
profesionales, humanos, equipamiento y tecnologia 6ptimos sino también comprende
la pertinencia cultural en el trabajo sanitario, el respeto de los valores y conocimientos
de los pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianos y montubios; sin
descuidar la oportunidad y efectividad de las acciones y la satisfaccion manifiesta de

las/os usuarias en sus especificidades.

Equidad en el acceso. La atencidn de la salud debe priorizar a los grupos en
riesgo, eliminando las barreras politicas, sociales, economicas, geograficas, de
género, culturales y/o de organizacion del sistema de atencion, que lleve a la igualdad

de derechos, obligaciones y oportunidades, sin exclusion de ningun tipo y grupo social.

Complementariedad. La atencion de salud debe favorecer el respeto a la
diversidad y la politica de complementacion entre las medicinas convencional,

ancestral, alternativa y complementaria.
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Participacion social. Este principio debe ser entendido como el ejercicio pleno
de los derechos humanos, de la democracia participativa y sobre todo, como el
reconocimiento y practica del primer derecho y obligacion social de todo ser humano,
el tomar las decisiones necesarias para el buen vivir en torno a su propia vida y al

destino de su comunidad y del pais.

1. Financiamiento e implementacion de programas, planes y actividades a nivel

nacional, regional y local relacionadas a la medicina ancestral.

Promover la medicina ancestral, la medicina alternativa y complementaria en el

gobierno local, provincial, regional y nacional.

Implementacion de la investigacion en propiedades curativas de las plantas

medicinales, recursos genéticos de la biodiversidad en los territorios de pueblos y

nacionalidades con autorizacion y reconociendo su propiedad intelectual.

4. Incorporacion en el sistema de informacion desagregada con variable étnica que

visibilice la inequidad.

5. Construccion colectiva de veedurias sociales en torno a la operacion de la medicina

ancestral, alternativa y complementaria.

6. Promover la participacion activa de las organizaciones, comunidades en la geslion

de los servicios de salud.

7. Formacion de recursos humanos de salud en los diferentes niveles académicos

superiores, incluyendo en el curriculum temas de interculturalidad
8. Ampliar los modelos interculturales al Sistema Nacional de Salud

9. Construccion conjunia de estrategias para la ejecucion de politicas en salud.

Interculturalidad en salud
Lily Rodriguez A.

Cuando nos referimos a la salud intercultural, nos ubicamos en el campo de las
politicas publicas que no son sino la forma como se toman las decisiones y cémo se
orienta la accion del Estado y como se organizan las instituciones. La interculturalidad
surge como una respuesta en la era de la globalizacion, a la uniformidad y a la
homogeneizacion. Va mas alla que multiculturalidad, pues no sélo reconoce el caracter
diverso de los estados, sino también el conflicto que se presenta en la relacion entre
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diversas culturas, cuando alguna de ellas asume la hegemonia sobre otra.

La interculturalidad es “una propuesta ético-politica que busca perfeccionar
el concepto de ciudadania con el fin de anadir a los derechos ya consagrados de
libertad e igualdad ante la ley, el del reconocimiento de los derechos culturales de
los pueblos, culturas y grupos étnicos que conviven dentro de las fronteras de las
naciones-Estado” (Fuller 2002, 10). La responsabilidad de los estados es asegurar a y
todos sus ciudadanos el ejercicio de derechos, sin discriminacion de ningun tipo. La ;
interculturalidad alude al diadlogo entre culturas que se reconocen de igual valor, igual ,
dignidad y merecedoras de respeto. :

Aqué serefiere el “enfoqueinterculturalen salud” nosreferimos a una aproximacion
de los sistemas médicos occidental y el tradicional indigena o afroecuatoriano desde el
reconocimiento mutuo, el didlogo y desde la negociacion cultural que implica aceptar
los conocimientos, creencias, percepciones y practicas de los/las usuarios/as de los
servicios de salud y las practicas de la biomedicina. No se trata de generar o mantener

sistemas paralelos de salud, sino de acercar esos sistemas en un plano de respeto y

de valoracion de los aportes que cada uno puede ofrecer.

El enfoque intercultural en salud reproductiva no se reduce a la adecuacion de
’e/,spacios fisicos como la sala de parto vertical u otros, sino que tiene que ver con los
cambios culturales que necesariamente se producen en el personal de salud, cuando
deben empezar a reconocer la cultura de las usuarias de los servicios y ajustar su
practica considerando las diferencias y las necesidades especificas de las usuarias
que son de otra cultura. El enfoque intercultural en salud implica modificacion de
relaciones de poder entre el personal de salud mestizo y los/las usuarios/as de otras
culturas, reconociendo sus saberes, practicas y sobre todo reconociendo su derecho

ala salud.
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MESA DE DIALOGO SOBRE INTERCULTURALIDAD Y MODELOS DE SALUD

Moderador / Relator

Representante Auxiliar del UNFPA, Sra. Lily Rodriguez

Participantes

« Dr. Luis Fernando Calderon, Ministerio de Salud Publica. Direccion de Salud
Intercultural

»  Dr. José Teran, Hospital San Luis de Otavalo

- Sr. Amilcar Alban, Red Internacional Organizaciones de Salud

« Sra. Maria Dolores Campoverde, Centro de Desarrollo y Autogestion
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Interculturalidad y Ambiente

David Chaves

En principio, el tema de la identificacion de la problematica y de la articulacion
del argumento de la interculturalidad y ambiente, iniciamos de la conclusidn mas
evidente que el pais no tiene una politica publica, que hable acerca del vinculo entre
interculturalidad y ambiente y esto podria verse reflejado un poco en la problematica
ambiental del pais en estos tres temas claves que serian de algin modo como la

sintomatologia de esta ausencia de politica.

Porun lado la actividad socio-ambiental como sabemos esta muy vinculada al tema
de las disputas por recursos, los conflictos que se generan entre pueblos ancestrales,

y otros pueblos, por temas territoriales y por recursos, etc. En esta perspectiva general,

creemos que la conflictividad socio ambiental es uno de los primeros temas claros y
es evidentemente las consecuencia de la ausencia de la politica por causa que se

generan estas cosas.

El segundo item tiene que ver con lo que hemos definido como la fragmentacion
y dispersion de intervenciones del sector publico en relacidn al término culturalidad y
técnica de gestion ambiental. Estamos hablando de lainexistencia de ejes articuladores
que permitan a los diferentes proyectos, programas, iniciativas que se han insertado e
impulsado historicamente. En las Ultimas décadas, no han permitido que haya un eje
que articule la légica dentro de parametros y principios generales de interculturalidad

y gestion ambiental.

Un tercer tema estaria ligado a lo que denominamos gestion territorial, basada
en “islas de conservacion”. La definicion de areas protegidas y gestion ambiental de
areas protegidas que veremos en detalle mas adelante, otro de los temas en que se
puede ver esta la ausencia de la politica publica, es en como han sido definidas y

gestionadas estas areas de conservacion en el pais.

Entrando en detalle en el primero de estos temas, el de la conflictividad socio

ambiental, hemos tomado tres elementos que pueden ser claves, que vamos a describir
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en relacion a esta ausencia de politica publica. Por un lado, entender a los conflictos 1
socio ambiental como conflictos ecologico-distributivos, es decir mas alla del tema ,
estrictamente ambiental, ver la conflictividad relacionada con los mundos culturales ii
distintos, con condiciones socio economicas distintas, con inequidades relacionadas '
con los ingresos, el acceso a la instruccion. Todo esto genera y esta detras de todo
aquello gue entendemos como conflictividad socio ambiental. Es decir creemos que
hay una limitacion politica en sentido fuerte que no puede ser soslayada. Inequidades
socio econdémicas y culturales que estan articuladas al tema de manejo de recursos y

cosmovisiones sobre el uso de esos recursos.

Unsegundoelemento que nos ayuda adescribir esta problematica estarelacionado
con pasivos ambientales y sociales entendidos en una vision que usualmente se ha
venido manejando en el pais. Es la vision que podriamos denominarla como la vision
petrolera, desde la vision petrolera, minera que produce efectos ambientales. Lo que
queremos plantear mas es aquella que se aproxima a la economia ecoldgica, economia
politica, es decir el pasivo ambiental, esos impactos que se trasladan a la sociedad

y que no son compensados y que los responsables no internalizan y trasladan esos

dafos y costos a la sociedad. Vemos una débil gestion desde el sector publico ha
existido en relacion a lograr revertir esas externalidades, esos dafos no reparados,
afectando sobre todo a poblaciones vulnerables, socio economica y culturalmente

hablando. Las normativas y reglamentos han estado totalmente ausentes desde la

perspectiva intercultural.

Finalmente otro de los ambitos en los que se puede evidenciar este tema es
aqguel de la parlicipacion social. Se han implementado mecanismos inequitativos

de consulta y participacion, sobre todo en proyectos extractivistas que es en el que

i,

mas experiencia ha tenido el pais, demuestran una logica inequitativa de gestion en
los procesos de consulta y participacion que en ocasiones pueden terminar siendo
muy formal e incluso impositiva, esa ha sido la historia del manejo de la consulta.
La introduccion de elementos de interculturalidad en los procesos de consulta y
participacion en muchos casos no ha pasado de estar simplemente descritos, en 1a
practica no han alcanzado una gestion efectiva.

El segundo tema que habiamos planteado es aquel de la fragmentacion y la
dispersion de las intervenciones. Por un lado es esa intervencion que desde el sector
publico que se ha promovido, intervenciones puntuales y aisladas que recogen

o incorporan el tema de interculturalidad para la gestion ambiental. Esto ha hecho
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que la definicién de los elementos, los principios, los criterios de interculturalidad
incorporados a esta iniciativas hayan estado mas bien motivadas o estructuradas
desde los requerimientos intrinsecos de cada proyecto programa o iniciativa que se ha
ido gestando. No es factible encontrar un eje articulador de todas las intervenciones
que desde el sector publico se haya manejado el tema de gestion ambiental con
elementos de interculturalidad. Eso esta vinculado al sequndo elemento que estamos
planteando aca, que es la ausencia de una agenda publica en tema interculturalidad
para la gestion ambiental y que por la misma politica que ya explicaba ha estado
vinculado al hecho de que los criterios y los requerimientos que han ido definiendo
estos principios y elementos de interculturalidad que se han ido incorporando a las
iniciativas del sector publico que han tomado en cuenta el tema han estado vinculados
a las agendas particulares de ONG's, de agencias de cooperacion, etc. teniendo en
cuenta que efectivamente la responsabilidad fundamental ahi es la del estado, es
decir, aquelia imposibilidad de definir una agenda que permita articular todas las

agendas particulares.

Finalmente en este diagnostico complejo de la problematica, desde la

perspectiva del Ministerio del Ambiente, esta el tema de la gestidn territorial. Hemos
tomado tres elementos para describir brevemente esta problematica en relacion al
tema interculturalidad. El primer tema es el de la logica de determinacion de areas
protegidas caracterizada como una logica de superposicion de areas a territorios que
son de pueblos ancestrales, desde una légica vertical, una légica que no contempla
las condiciones tradicionales y ancestrales de estos pueblos. Basta ver un mapa de
cualquier zona para darse cuenta de esta superposicion. Para mi siempre el Yasuni, es
el ejemplo mas interesante de eso, es decir, esta el parque, esta el territorio huaorani,
estan los bloques petroleros, esta la visiéon politico administrativa, son una serie de
capas que no se interrelacionan entre si. Cada una fue definida a partir de una logica
intrinseca y propia de cada dinamica que las generé. Este es un primer problema. El
otro es el que desde el sector publico, hay un fuerte componente, un fuerte enfoque
forestalista, por decir asi. La idea de generar areas de conservacion es estrictamente
para hacer control de trafico de especies, y esas areas creadas para la conservacion
son concebidas como zonas “despobladas”. Hay un enfoque que ha persistido por
mucho tiempo en este sentido, enfocar el tema hacia zonas despobladas donde hay
que proteger especies de fauna y flora, pero no a Ioé pueblos, no trabajar con los

pueblos que habitan estas areas.
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Y finalmente el tema de una gestion ineficiente de estas areas de conservacion.
Es evidente que el sector pablico ha mostrado una gestién que no ha sido efectiva
desde esta logica conservacionista, esta logica que crea islas de conservacion, estas
areas estrictas para la conservacion. Y esto estad vinculado a que ha existido una
escasa inclusion de elementos de interculturalidad y elementos que permitan una
inclusion desde el punto de vista de interculturalidad para superar todos los problemas
descritos, es decir para empezar a superar esta superposicion, y en ocasiones hasta

antagonismo entre la definicion de areas protegidas y territorios ancestrales.

Ahora unos datos generales vinculados con esta ultima problematica de areas
protegidas. Aqui hemos hecho una estimacion de dos temas importantes. Porunlado la
incidencia de pobreza con todas las herramientas metodologicas que implica medicion
de pobreza en territorios indigenas, poblaciones indigenas, pero de todas maneras
creo que nos permite tener una tendencia. Ustedes pueden ver que Ia incidencia de
pobreza nacional y la incidencia de pobreza en las areas que han sido consideradas
areas protegidas. Lo que esto trata de evidenciar es que hay condiciones adicionales
de marginacion de exclusion, etc., que inciden sobre las poblaciones que habitan en

las areas protegidas.

Lo otro, es la densidad poblacional que si bien es baja, de todas maneras podemos
evidenciar que esa densidad baja est4 también relacionada a esta superposicion entre
areas protegidas y territorios indigenas, en donde las poblaciones indigenas requieren

territorios amplios, efc.

Esquematizar muy brevemente lo que hasta ahora en el pais se ha venido
trabajando como politicas nacionales relacionadas al tema de interculturalidad y
gestion ambiental. Por un lado el plan nacional de desarrollo que plantea que tanto
los enfoques de género como de interculturalidad sea transversal a todas las politicas
publicas. De hecho, este ha sido el criterio con el que se esta trabajando en el proceso

de definicion de politica nacional.

El segundo que esta relacionado con el manejo de la interculturalidad
especificamente con relacion a la gestion ambiental. Entonces el Plan Nacional de
Desarrollo, esta especificamente en este sentido, que se incorporen criterios de

interculturalidad en la gestion ambiental.

El tercer elemento tiene que ver con la promocidn y apoyo a procesos de

investigacion, valoracion, control, conservacion y difusion del patrimonio cultural y
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natural.

En cuanto a la Constitucion Politica, lo que es mas relevante para tener en cuenta
para una politica de gestion ambiental que incorpore interculturatidad, es un trabajo en
definir los capitulos 1V y VIl de la Constitucion, Derechos de las comunidades, pueblos
y nacionalidades (Cap. V) / Derechos de |la naturaleza (Cap.VIl). La perspectiva ahi es
no entenderlos como dos citas distintas e independientes, sino que el reto de generar
una politica publica es identificar la interrelacion y vinculacidn adecuada entre ambas

dimensiones de la Constitucion.

Lo segundo, explicitamente, es lo que tiene que ver con la concepcién del
patrimonio natural y cultural del pais, como un principio de accion para la reconstruccion

de la politica.

Y finalmente aquello relacionado con la garantia de un modelo sustentable de

desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural.

Finalmente, en base a la descripcién de la problematica y el marco general de

las politicas que se han venido trabajando en los tltimos dos afios, el planteamiento

con el que se esta trabajando en esta dimension, en este nivel, es el de construccion
de lineamientos generales para una politica ptblica sobre interculturalidad y gestion
ambiental, tomaria en cuenta lo que esta siendo un principio basico, un principio
general articulador que se esta planteando y discutiendo como principio articulador y
general de toda la politica nacional ambiental, es el principio de sostenibilidad, que en
definitiva apunta a lograr mecanismos y cierto nivel de institucionalidad que favorezca
una vinculacion equilibrada entre estos tres elementos, sistema de soporte de vida, el

bienestar sacial y el sistema econdmico productivo.

Desde una perspectiva de interculturalidad se propone trabajar en tres aspectos,
lograr una gestién publica de conflictos socio-ambientales, que es un tema que se
viene trabajando ya a nivel de la gestion publica, a nivel de propuestas y acciones,
entendiendo la gestion publica no sélo como un manejo de conflictos puntuales sino
como una politica que va desde una gestion territorial adecuada hasta una gestion de
procesos para prevenir conflictos y garantizar los derechos de las comunidades. Ese
es el enfoque en el sentido mas amplio de gestion publica. En lo especifico, incorporar
mecanismos fuertes de interculturalidad justamente para poder lograr una gestion
publica de conflictos socio-ambientales.

En segundo lugar, lograr una gestion territorial equitativa, la idea ahi es justamente
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poder incorporar espacios de cierta institucionalidad que permita ir incluyendo
progresivamente mecanismos de interculturalidad que generen una mayor equidad
en la definicion de la gestion territorial.

Y finalmente es una politica que esta contemplada tanto en la Constitucion como
en el Plan Nacional de Desarrollo, como en las politicas sectoriales de los Ministerios.
Es promover desde el sector publico una valoracion del patrimonio natural y cultural
del pais, en aras de sostener todos los demés procesos. Lograr generar desde ahi
insumos suficientes para hacer una gestion de conflictos y una gestion territorial que
incorpore fuertemente el tema de interculturalidad. Bien, esa es nuestra propuesta en
términos generales.
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Interculturalidad y Ambiente

Patl Maldonado Viera

1. Concepto de interculturalidad

El concepto de interculturalidad es una construccion ideoldgica promovida por
los grupos historicamente excluidos por los Estados que fueron construidos desde
una vision mono cultural. La interculturalidad se manifiesta por la combinacion en un
territorio dado, de una unidad social y de una pluralidad cultural, que se manifiestan
mediante intercambios y comunicaciones entre los actores que utilizan diferentes
categorias de expresion e identificacion, de analisis e interpretacion. (Villavicencio
2002).

La interculturalidad nos remite a la idea de diversidad cultural, al reconocimiento

de que vivimos en sociedades cada vez mas complejas donde es necesario posibilitar

el encuentro armonico entre culturas.

Un concepto ideal de interculturalidad esta definido por la interaccion de dos o mas
culturas en una forma horizontal y sinérgica. Esta definicion supone que ninguno de
los grupos culturales se ubica por encima de otro, esta caracteristica debe favorecer
la integracion y la convivencia de las personas, en un ambiente de respeto por la

diversidad cultural.

Sinembargo, el discurso de la interculturalidad no puede construirse desconectado
del contexto social e ideologico de la propia diversidad cultural, desligado del analisis
de cdmo se producen las relaciones entre distintos grupos sociales y culturales u

ocultando las estructuras politicas y econdmicas que las condicionan.

La interculturalidad requiere analisis rigurosos que favorezcan la compresion de
los conflictos que necesariamente surgen en este contexto (riesgo de asimilacion,
de pérdida de identidad cultural, de marginacion social...) y que aporten elementos
para definir politicas publicas capaces de enfrentar lo que constituyen los auténticos

obstaculos en este camino, la injusticia y la desigualdad.
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2. Breve andlisis de la interculturalidad en el Ecuador

El Ecuador dio pasos gigantescos entorno a la construccion de una perspectiva
intercultural, esto surgid precisamente a través del reconocimiento de nuestro pais

como un Estado Pluricultural en la Constitucién del ano 1998.

Este reconocimiento constitucional fue el gran resultado del trabajo de mas de
una decada del movimiento indigena; en este proceso resaltan dos grandes hitos
historicos, el primero en el aino 1986, con la constitucion de la CONAIE, como una
organizacion de tercer grado y representativa de todos los sectores indigenas del pais:
el segundo en el ano 1890, con el primer levantamiento indigena contemporaneo, estas
acciones dieron un salto cualitativo en los planteamientos politicos, ya que dejaron en
el pasado, el discurso de clase social, para asumir con fuerza y argumentos tedricos y
practicos el discurso étnico, el cual lego para instalarse en el discurso y el imaginario

politico de la sociedad nacional.

La Constitucion del ano 2008, ratifica lo textos constitucionales del afio 1998, y
define un conjunto de normas constitucionales que reconocen y resaltan a nuestro
pais como ... un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico (Art. 1 Capitulo
Primero.- Principios Fundamentales) . De igual manera el Capitulo Cuarto.- Ratificay

define los derechos colectlivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

Sin duda la Constitucion vigente es una invitacion abierta a generar politica publica

con un eje transversal, |a Interculturalidad.

3. Politica publica ambiental

Varias pueden ser las aristas para el analisis de la politica publica ambiental
intercultural (agua, tierra, bosques, agro biodiversidad, entre otros), sin embargo creo
que el espacio ideal para realizar un analisis es el contexto de las areas protegidas
del pais, precisamente por lo complejo del tema, en el que se evidencia con mayor

profundidad las relaciones interculturales.

La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre expedida
en el ano 1981, pero codificada en el afio 2004, esta sustentada en el “mito de la
naturaleza intocada”. Los Arts. Nros. 66 y 68 mencionan que el Patrimonio Nacional de
Areas Protegidas son ecosistemas que contribuyen a mantener el equilibrio ambiental
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y su destino es permanecer inalterado, para ello el Ministerio del Ambiente, ejercera
autoridad en su delimitacion, controly vigilancia (Art. 70). La Ley Forestal desconoce
por completo la presencia de poblaciones con derechos ancestrales dentro de los

territorios declarados como “area protegida”.

En la Constitucion del ano 1998, se incorpora ya un enfoque sistémico, sin
embargo esta disposicion constitucional no fue operativizada a través de un cuerpo
legal. Manteniendo vigente la Ley Forestal, es decir un conjunto de areas protegidas

sin grupos humanos dentro.

En el afio 2003, se expide el Texto Unico de Legislacion Ambiental Secundaria
(TULAS). De alguna manera el TULAS, promueve la participacion local en la gestion
de las areas protegidas, a través de la conformacion de Comités de Gestion, en los

cuales se hace una invitacion expresa a todos los actores locales para organizarse e

incorporarse en la gestion del area protegida. Sin duda la expedicion del TULAS, es un

avance cualitativo, ya que abre la posibilidad de co - gestion de las areas protegidas.

El no reconocimiento de la presencia de pueblos ancestrales en las areas

protegidas® vy la presion por el recurso tierra por procesos de colonizacion interna y
externa dentro de los territorios especificos, provocan una situacion de conflicto inter
étnico e intra étnico. Para dar solucién a este problema, el Ministerio del Ambiente,
expide la Norma No. 2652, dentro de la cual se reconoce por primera vez los derechos

colectivos de las comunidades, pueblos indigenas y pueblos afro ecuatorianos,

i

basados en el concepto de ancestralidad, se les otorga titulos de propiedad colectivos.
Los pueblos ancestrales, que se hallan dentro de las areas protegidas®, no cuentan
H con un reconacimiento juridico sobre la propiedad de sus tierras (ni colectiva, mucho
i

é menos individual), el Estado puede entregar convenios de uso y manejo de la tierra,
§ mas no titulos de propiedad de la tierra.

Algunas conclusiones de este breve repaso de la politica publica ambiental:

a) Los marcos constitucionales (1998 y 2008) reconocen la diversidad cultural

del pais.

b) Las leyes secundarias ambientales no han sido reformuladas en el contexto

1 Especificamente en las categorias de bosques protectores y patrimonios forestales.

2 “Procedimiento para la adjudicacion de tierras del patriomonio forestal del Estado, Bosques y
Vegetacion Protectores”

3 Parques Nacionales y Reservas Ecolagicas, principalmente

145




de la norma constitucional (1998 - 2008)

c) La politica publica ambiental, especialmente las leyes secundarias, no
reconocen la diversidad cultural y con ello los derechos de los pueblos

ancestrales.

d) Elmantenimiento de las leyes secundarias ambientales provocan un estado

“ilegalidad”, de los pueblos ancestrales, basicamente en lo referido a la
propiedad de la tierra.

e) La politica publica ambiental no contempla un enfoque intercultural.

4. Retos de la politica publica del Ecuador en cuanto a interculturalidad y

ambiente

El marco constitucional vigente proporciona un conjunto de mandatos gue deben
ser operativizados en leyes, normas y reglamentos; el cumplimiento efectivo de estos

mandatos en el area ambiental permitiran contar con un marco juridico intercultural.

Es necesario enfatizar que el Art. No. 405° de la Constitucion vigente brinda todas las

posibilidades para generar politica publica ambiental intercultural.

La transversalizacion del enfoque intercultural en la normativa ambiental debe
partir del reconocimiento de la existencia de poblaciones ancestrales en los territorios
de las areas protegidas, y deberia incorporar conceptos y propuestas técnicas, tales

como:
- Desarrollo para la conservacion.
- Co - manejo del area protegida y de los territorios comunitarios.
- Gobernanza del area protegida y de |os territorios comunitarios.
- Incentivos para la conformacion de nuevos territorios comunitarios.

- Favorecer la creacion de subsistemas para conservacion (e.g. reservas

comunitarias, reservas municipales, entre otros).

4 Art. 405.- El sistema naciona! de areas protegidas garantizard, la conservacion de la biodiversidad
y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se integrara por los subsistemas estatal,
auténomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida por el
Estado. El Estado asignara los recursos economicos necesarios para la sostenibilidad financiera del
sistema y fomentara la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado
anceslralmente las areas protegidas en su administracion y gestion. ..
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- Generacion de alternativas productivas sustentables para las poblaciones

asentadas en las zonas de amortiguamiento y dentro de las areas protegidas.

- Uso no maderable del bosque.
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Interculturalidad y Ambiente

Anita Krainer

INTRODUCCION i

En el presente articulo se da especial énfasis en el fema de la interculturalidad.
En la primera parte se presentaran diferentes definiciones y reflexiones respecto a

este concepto.

La segunda parte se dedicara a presentar aspectos puntuales acerca de
la importancia del tratamiento de temas ambientales relacionados con pueblos
indigenas, haciendo referencia a diferentes documentos legales de base. Se pondra

en evidencia la estrecha vinculacion entre naturaleza y humanidad, y la importancia

del conocimiento tradicional para formular -en la tercera parte del articulo-, algunas
propuestas concretas a tomar en cuenta en la formulacion e implementacion de la

politica publica ambiental con enfoque intercultural.

LA INTERCULTURALIDAD

Una propuesta de interrelacion igualitaria en situaciones de contacto se la conoce
como “interculturalidad”. Esta supone el reconocimiento y la valoracion positiva mutua
entre los diferentes grupos étnicos de una sociedad nacional, junto con la vigencia de
derechos educativos multiples de varias culturas que conviven en el mismo territorio
(Torres, ano 1994). El concepto de interculturalidad se ha discutido ampliamente en
Latinoamérica en el contexto de la educacién bilinglie. Segun Jung (en Moya, afio
1995), la interculturalidad en la escuela se puede entender a dos niveles, en el sentido
de relacion entre culturas, y como dialogo cultural abierto de la sistematizacion y uso
de las experiencias de la propia etnia y de otras. Pero es importante, mas alla del

tratamiento de interculiuralidad en el area de educacion, hacerse planteamientos

concretos de caracter global e integral para la accion educativa de la sociedad en

general: “No solamente la educacion debe ser intercultural sino que la sociedad debe
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ser intercultural™.

El punto de partida basico de la interculturalidad es el respeto y la relacion de

horizontalidad que permitan llegar a apreciar a los otros?.

De cualquier forma, el objetivo de la interculturalidad es lograr que diferentes
grupos lleguen a relacionarse y participar juntos en la vida nacional sin necesidad
de abandonar o esconder su origen etnocultural. Algunas actividades que se han
considerado para llegar a un sistema intercultural son el rescate y recoleccion, la
conservacion y mantenimiento, la difusion y demostracion, y la defensa de expresiones

culturales (Kleymeyer, afio 1994).

La interculturalidad reconoce al otro como diferente, pero no lo aparta. Busca
comprenderlo y lo respeta. En la realidad intercultural el sujeto (individual y social) se

puede relacionar desde su diferencia.

Existe una creciente atencion por la interculturalidad en razon de permitir nuevos
referentes para dar cuenta de los procesos de estos ultimos anos, en los que se han
acentuado el contacto, la convivencia y la relacion entre las culturas y grupos sociales.
Si bien la interculturalidad ha surgido como un tema de interés para responder a la
diversidad social y linglistica en la sociedad, debe tomarsela como expresion de
fa tension étnica y de las relaciones conflictivas entre los grupos, derivadas de los
procesos histéricos de subordinacion social y que se reproducen actualmente, como es
el caso del racismo. La interculturalidad es un diadlogo con buena intencién, que busca
generar un cambio de actitud a nivel de los grupos en conflicto. Hay que promover la
interculturalidad con lo mejor que tienen las culturas, con los aspectos mas atractivos
de las mismas favoreciendo la eliminacidn progresiva de prejuicios y resistencia
mutuos. La interculturalidad representa una posibilidad para avanzar en un cambio de
actitud en las personas y grupos sociales, y la formacion de valores y de una cultura
respetuosa del otro. No es posible una interculturalidad en sociedades con esquemas
dominantes, las sociedades equilibradas pueden aportarse mas fecundamente. La
interculturalidad puede construirse identificando y aprendiendo valores comunes vy
trascendentales para la relacidon entre los grupos y personas. Tiene que surgir de las

actitudes, del interior de los individuos, de la capacidad de transformarse uno mismo

1 Ver: Krainer, A /Sandoval, P., 1999, Principios y Valores que animan a la educacion intercuitural
bilingtie. En: DINEIB, Memorias del Ill Congreso Latinoamericano de Educacion Intercultural Bilingie,
18 a 20 de Noviembre de 1998, Quito, (pp. 31-34).

2 Sylvia, Schmelkes (2001). Interculturalidad y educacion de jovenes y adultos. Pag. 3
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para transformar a los otros. Un punto de partida necesario para la interculturalidad

es el conocimiento de las bases de las culturas, de los cddigos, de la cosmovision
de los grupos e individuos en relacion, para poder actuar en términos de respeto. Es “

importante, en esta interrelacion, fortalecer la cultura de los grupos e individuos.
Segun Ayala Mora (ano 2004)

La interculturalidad no es una caracteristica natural de las sociedades complejas,
sino el objetivo de llegar a articularse internamente. Se construye, es mas que un
dialogo o coexistencia de culturas, es una relacion sostenida entre ellas. s una

busqueda que expresa superacion de prejuicios, del racismo, de las desigualdades

i

y las asimetrias, bajo condiciones de respeto, igualdad y desarrollo de espacios
comunes. Una sociedad intercultural es aquella donde se da un proceso dinamico,

sostenido y permanente de relacion, comunicacion y aprendizaje mutuo.

o o e

Moya, A. y R. Moya (afno 2004), definen la interculturalidad como una categoria
conceptual, cargada de intencionalidad politica y que sirve para la consecucion de

mayor equidad entre los pueblos que coexisten en un mismo escenario.

Para Walsh, (afio 2001), la interculturalidad significa “entre culturas”, pero no
simplemente un contacto entre culturas, sino un intercambio que se establece en i

términos equitativos, en condiciones de igualdad.

“Debe ser entendida como un proceso permanente de relacion, comunicacion y
aprendizaje entre personas, grupos, conocimientos, valores y tradiciones distintas,
orientada a generar, construir y propiciar un respeto mutuo, y a un desarrollo pleno
de las capacidades de los individuos, por encima de sus diferencias culturales
y sociales. Intenta romper con la historia hegemonica de una cultura dominante
y otras subordinadas, reforzar las identidades tradicionalmente excluidas para
construir, en la vida cotidiana, una convivencia de respeto y de legitimidad entre
los grupos de la sociedad” (Walsh, 2001:3)

AMBIENTE Y PUEBLOS INDIGENAS

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas, promuigada en el ano 2007, es el instrumento internacional principal para

la promocion y el reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

La declaracion busca la eliminacion de las desigualdades que siguen enfrentando los
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pueblos indigenas y reparar lo que los Estados hicieron contra los pueblos, violaciones
masivas a los derechos humanos, asimilacion forzada, genocidio, conquista y

colonizacion de sus tierras y recursos naturales, guerras y matanzas, entre otros.

Se establece que los Pueblos Indigenas son titulares de derechos como los
demas pueblos y que, como lo estipula el Art. No. 3.- de dicho texto (al igual que otros
Pactos Internacionales), “los pueblos indigenas tienen derecho ala libre determinacion.
En virtud de ese derecho determinan libremente su condicidn politica y persiguen
libremente su desarrollo econdmico, social y cultural”. Se establecen derechos
respecto de sus tierras ancestrales, la administracion de sus recursos naturales,
el derecho a medidas reparatorias, al respeto de sus tradiciones y costumbres, a
controlar los sistemas de educacion para sus futuras generaciones, a establecer sus
propios medios de comunicacion, a desarrollar sus propias medicinas, a controlar
su propio desarrollo. Ademas les permite exigir que los tratados acordados con los
Estados sean respetados y aplicados, y de mismo modo obliga a los Estados a
celebrar consultas y cooperacion de buena fe con los pueblos indigenas por conducto

de su propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e

informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y
otros recursos. El Art. No. 31 de Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, se refiere en cuanto a asuntos ambientales

a que:

los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar
su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales
tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas,
el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones
orales, las literaturas, los disefnos, los deportes y juegos tradicionales, y las
artes visuales e interpretativas. También tienen derecho a mantener, controlar,
proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus

conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran medidas

eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos.

La Declaracion Universal de los Derechos Linguisticos, promulgada en el afno

1996, por la UNESCO, habla del riesgo de que en el siglo XX| desaparezca el 80%,
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de las lenguas que se hablan en el mundo. Por el hecho de que las zonas de alta
diversidad biologica en muchos casos coincidan con una alta diversidad linglistica
y cultural, al igual que la diversidad linguistica y cultural, también la biodiversidad se
considera amenazada. La transposicion entre zonas de alta diversidad biologica y
zonas de alta diversidad lingiistica ha llevado a un nuevo concepto llamado “diversidad
biocultural”, argumentando que “una mejor relacion futura con la naturaleza se puede
realizar basada en el reconocimiento y conservacion de la diversidad humana” (Bolom
Ton 2008: 33).

En este sentido, la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad

Cultural, promulgada en el ano 2001, recomienda en su Art. No. 14 .-

Respetar y proteger los sistemas de conocimiento tradicionales, especialmente
los de las poblaciones autoctonas, reconocer la contribucion de los conocimientos
tradicionales a la proteccion del medio ambiente y a la gestion de los recursos
naturales, y favorecer las sinergias entre la ciencia moderna y los conocimientos

locales.

lLa actual Constitucion del Ecuador define al Ecuador como un “Estado
Constitucional de derechos vy justicia social, democratica, soberano, independiente,
unitario, intercultural plurinacional y laico” (Art.1). El caracter intercultural y plurinacional
del Estado Ecuatoriano, se evidencia en diferentes articulos, y se adaptan las
recomendaciones de los diferentes convenios y declaraciones internacionales.
Especial atencion a los temas ambientales relacionados con aspectos interculturales

se puede observar en el Art. No. 57.- con sus siguientes apartados,

Se reconoce y garantizara alas comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios,
declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los

siguientes derechos colectivos:

1. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del

pago de tasas e impuestos.

2. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su

adjudicacion gratuita.

3. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos
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naturales renovables que se hallen en sus tierras.

4. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre
planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de
recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esas
proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las
autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el
consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la

Constitucion y [a ley.

3 5. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de
i su entorno natural. El Estado establecera y ejecutara programas, con la
k' participacion de la comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion

sustentable de la biodiversidad.

6. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

7. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la

diversidad biolégica y la agro biodiversidad; sus medicinas y practicas de

Sy .':!df;ia??‘\, a5 i il

medicina tradicional, con inclusion del derecho a recuperar, promover y

proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales, minerales

DI S

y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos y
2 propiedades de la fauna y la flora.
i 8. Se prohibe toda forma de apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones
,; y practicas.
E‘ Respectoalainterculturalidad de lanueva Constitucion del Ecuador, especialmente

en temas ambientales, Cathrine Walsh, (afno 2008), senala que la consideracion de
la naturaleza como sujeto de derechos (Art. No. 10) y el reconocimiento del derecho
©  asu existencia y reparacion (Arts. Nros. 71 y 74), es un ejemplo de “interculturalizar”,
la Constitucion. Reconocer la naturaleza no solamente como bien de uso controlado
por seres humanos como superiores a ella (la loégica cartesiana), sino como parte
integral de la vida, es interculturalizar la loégica y racionalidad dominante, abriéndola

a otros modos de concebir. Desde la filosofia o cosmovision indigena, la naturaleza

es ser vivo —con inteligencia, sentimientos, espiritualidad-, y los seres humanos son
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elementos de ella. La naturaleza, tanto en el concepto de “buen vivir’ como en el “bien
estar colectivo” de los afro descendientes, forma parte de las visiones ancestrales
enraizadas en la armonia integral entre humanos y naturaleza, una armonia que la
sociedad occidentalizada ha perdido. Pensar con esta otra logica (o la que podemos
llamar “logica otra”), como hace la propuesta de la nueva Constitucion es, sin
duda, algo muy revolucionario; no existe en ninguna otra Constitucion de América
Latina o del mundo. No obstante, es este “constitucionalismo interculturalizado” o
“interculturalidad constitucional”, que esta percibido por los sectores dominantes como
amenaza, amenaza a la optica racionalista, a la estabilidad econémica y al control
social. (Cathrine Walsh, ponencia presentada en la reunion del Grupo de Trabajo

Interculturalidad de la Cooperacion Alemana en Ecuador, sept.2008).

El objetivo No. 4 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, para “promover
un ambiente sano y sustentable, y garantizar el acceso a agua, aire y suelo seguro”,
preve en sus politicas y estrategias, el “uso alternativo y sostenible de la biodiversidad,
con especial atencion a la cultura de los pueblos indigenas, comunidades afro
ecuatorianas y otras comunidades locales”. Por otro lado se apunta en el objetivo No.
8 del mismo Plan a “Afirmar la identidad nacional y fortalecer las identidades diversas

y la interculturalidad”. Esos puntos parecen ser esenciales, ya que:

Se deben aprovechar los conocimientos tradicionales y los saberes vy
practicas ancestrales de los pueblos indigenas en el manejo de los recursos
naturales, se requiere aprender de y tratar con ellos, ya que son ellos quienes
tienen mas experiencia (ver Brownrigg 1986), y demuestran un uso mas
racional y equilibrado de los recursos naturales, por concebir naturaleza y
cultura como un todo inseparable. Pero se debe evitar al mismo tiempo,
intentar de catalogizar a los pueblos indigenas de forma idealizada como los

verdaderos defensores de la naturaleza.

La poblacion local debe tener una participaciéon central y una interaccion
intensa con las distintas propuestas gubernamentales, tomando un papel
protagonico en la definicion de su propia relacion con la naturaleza, para
ejercer un papel activo en temas de conservacién del ambiente. (ver Bolom
Ton 2008).

Es imprescindible enfocar la interculturalidad de forma transversal en el
diseno, implementacion y evaluacion de la politica publica ambiental, es
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& decir, apuntar a una agenda ambiental incluyente tomando en cuenta las
? agendas particulares de las organizaciones indigenas y afro ecuatorianas,
5 referente a la conservacion de la biodiversidad.

. Una tarea en la cual se debera enfocar con mas intensidad, son las

investigaciones cualitativas académicas acerca de la relacion entre la

naturaleza y la humanidad, para conocer a profundidad las diferentes formas
¥ y comprensiones en el manejo de recursos naturales, por parte de las distintas
culturas y cosmovisiones. Los resultados de esas investigaciones deberian
? influir en la toma de decisiones acerca de la elaboracidén e implementacion

4 desde una reformulacion de los curriculos prevista para la implementacion
&4

\ de un sistema intercultural para todos, se deberia apuntar a formar a los
¥ jovenes desde la educacion basica hasta la educacion superior en temas y

el

de las politicas en el sector.

. Esencial también es el tema de la educacion ambiental, que conjuntamente

aspectos interculturales en todas las areas y todos los niveles de estudio.
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Diversidad Biocultural y Adaptacion al Cambio
Climatico

Joao Stacishin de Queiroz

I INTRODUCCION
1.1 Cultura y Ambiente

Las culturas emergen en gran parte de la relacion de los seres humanos con su
entorno natural. Este hecho ha sido ampliamente popularizado por Diamond (1997),
en su libro Guns Germs and Steel: the fates of human societies, que describe como
la existencia de especies de plantas y animales propicias a la domesticacion en el

oriente medio, facilitaron el origen de la agricultura y, eventualmente, de la civilizacion

que hoy predomina en el mundo. En su libro Collapse: How societies choose to fail
or succeed, Diamond (2005) utiliza varios ejemplos para demostrar que cuando los
valores, la tecnologia y los objetivos de una cultura son incompatibles con el uso

sostenible del medio ambiente; ambaos, ambiente y cultura, colapsan.

1.2 La Diversidad Biocultural del Ecuador

La interdependencia entre cultura y ambiente significa que existe un vinculo
estrecho entre la diversidad cultural y la biodiversidad'. La suma de la biodiversidad
y la diversidad cultural se conoce como diversidad biocultural (DBC), un concepto
desarrollado por Loh y Harmon (2005) y cuantificado por el indice de DBC (IDBC).
El IDBC incorpora categorias como numero de lenguas, religion, grupos étnicos;
asi como nuamero de especies de mamiferos, aves y plantas. Este indice puede ser

interpretado en términos de DBC por pais, por area o por poblacion. En términos de

1 Biodiversidad es definida en la Convencion sobre la Biodiversidad como: “La
variabilidad entre organismos de todos origenes, incluyendo terrestre, marino y otros
ecosistemas acuaticos, y los complejos ecoldgicos de los cuales ellos son parte: esto
incluye diversidad al interior de especies (intra), diversidad entre especies (inter) y de
ecosistemas.”
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DBC por area, Ecuador se ubica en el puesto veintisiete en el mundo, mientras que en

terminos de DBC per capita, en el puesto trece?.

La diversidad cultural en el Ecuador, se expresa en el profundo conocimiento de
la naturaleza por parte de varios grupos étnicos que existen en el pais. Por ejemplo,
Rios et. al. (2007) encontraron que de tres mil setenta y dos especies de plantas de
ta Coleccion del Herbario QCA, de la Escuela de Ciencias Biologicas de la Pontificia
Universidad Catodlica del Ecuador, mil ciento noventa y uno tienen por lo menos un

uso.
1.3 Proposiciones
Este manuscrito plantea tres proposiciones:

1. La alta DBC del Ecuador contribuye a la capacidad de adaptacion del pais
frente al cambio climatico;

2. La DBC del Ecuador se encuentra en un acelerado proceso de degradacion,

debido a relaciones interculturales asimétricas;
3. La pérdida de DBC compromete el futuro del pais.

La siguiente seccion presenta aspectos del cambio climatico y la adaptacion, que

explican la importancia de conservar la DBC para el futuro del pais.

Mas adelante se muestran evidencias de que la interaccion asimétrica entre
culturas esta por detras de la pérdida precipitosa de la DBC del Ecuador. Los pocos
estudios cuantitativos que demuestran la pérdida de DBC son complementados con

relatos cualitativos, algunos derivados de la experiencia del autor.

La seccion final propone ciertas medidas para conservar la diversidad biocultural

y la capacidad del Ecuador de enfrentar los retos presentados por el cambio climatico.

Il. CAMBIO CLIMATICO Y ADAPTACION
2.1 Cambio Climatico lo que se sabe y lo que se adivina

Después de mas de una década de vacilaciones, el Panel Intergubernamental

sobre el Cambio Climatico (UNEP 2009), finalmente declara que el calentamiento

2 Entérminos de DBC, por area, el pais mas diverso es Indonesia. De acuerdo con este parametro,
Colombia ocupa el puesto tres, Brasil diez y Pert doce. En términos de DBC per capita, el pais mas
diverso es Papua Nueva Guinea. De acuerdo con este parametro La Guyana Francesa ocupa el
puesto dos, Colombia el seis, Brasil once, Peru doce, Bolivia dieciocho y Venezuela veintitrés.
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global es un hecho y que existe una alta probabilidad de que su causa principal sea

antropogeénica. El IPCC hace entre otras las siguientes afirmaciones:

i)  Latemperatura de la atmdsfera seguira incrementandose durante las proximas

dos décadas a una taza de 0.2C por década;
i) Los cambios en el siglo XX| seran mas acentuados que en el siglo XX; vy,

i) El calentamiento continuara por siglos, mismo si las emisiones de GEI| sean

reducidas y sus concentraciones estabilizadas.

El clima esta cambiando rapidamente, la tasa de cambio se va acelerar aun
cuando todos los paises tomen las medidas necesarias hoy; en definitiva,
estamos condenados a vivir con serios cambios climaticos. El IPCC también
admite que dada la informacidn y las capacidades analiticas que existen, las
consecuencias especificas del cambio climatico son dificiles de predecir. Por

ejemplo:
i)  La prediccion de eventos extremos (sequia, inundaciones) es improbable;

i) Los efectos del cambio climatico sobre sistemas sociales y naturales

especificos son imprevisibles;

iii) La relacion entre la concentracion de GEl en la atmosfera y el grado de

calentamiento es incierto;

iv) Es mas dificil predecir los impactos del cambio climatico a escalas menores,

que a escalas continentales; vy,

v) La imprevisibilidad es mas acentuada donde las redes de estaciones

hidrometeoroldgicas son deficientes.

En resumen, se conoce que habran cambios y cuales seran, a una escala
global y continental; sin embargo, al nivel local no se conoce qué cambios se daran,
cuando y con qué intensidad. Esta falta de capacidad de predecir cuales van ser las
consecuencias del calentamiento global a nivel local, es todavia mas pronunciada
donde el acervo de informacion hidrometeorologica es deficiente, como es el caso de

Ecuador.
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2.2 Adaptacion e importancia de la diversidad biocultural

La adaptacion puede ser definida como un cambio de las circunstancias, que

permite que los impactos del cambio climatico sean menores (UNEP 2009). La

adaptacion requiere de acciones a niveles global, nacional, regional y local para poder
reducir el impacto, tanto de eventos extremos (inundaciones), como tendencias de

largo y mediano plazo (incremento en aridez). i

El proceso de adaptacion es analogo a la evolucion. En la evolucidn, uno o

varios factores “seleccionan”, de una gama de posibles caracteristicas genéticamente

determinadas, aquellas que confieren mayor ventaja de éxito biologico a una especie
en cuestion. La materia prima del proceso evolutivo es la diversidad genética; sin ella,

el proceso evolutivo es imposible. La especie simplemente se extingue.

El reto, tanto del proceso evolutivo de las especies, como de la adaptacion de las
sociedades es mayor debido a que las partes afectadas no conocen de antemano la

naturaleza del cambio al cual necesitan adaptarse.

En el caso de la adaptacion al cambio climatico, los factores selectivos son

cambios relativamente rapidos en los parametros climaticos y todo lo que esto

conlleva, por ejemplo: la desaparicion de glaciares, cambios en la vegetacion, entre
otros. La capacidad de las sociedades de adaptarse y satisfacer los requerimientos
de este proceso selectivo depende en gran parte de la diversidad cultural (ideas,
practicas, conocimientos etc.) y de la diversidad biologica, en el sentido amplio del
conceplo. Esto quiere decir que la reduccion de la DBC, disminuye la capacidad de las
sociedades de adaptarse a nuevas y desconocidas circunstancias, lo que incrementa
su vulnerabilidad. Esta proposicion puede ser ilustrada mediante un ejemplo extremo

y simplista.

Supongamos que la Amazonia Ecuatoriana ha sido convertida en una vasta
plantacion de palma africana. A lo largo de 30 afos, la poblacion local ha vivido del
trabajo en las palmicultoras. La transmision de los conocimientos ancestrales entre
generaciones es interrumpida; la biodiversidad diezmada por la deforestacion y la
contaminacion. Luego de anos, el clima se vuelve mas seco e inapropiado para el
cultivo de esta planta. Las plantaciones son abandonadas. Como lo Unico que la
“cultura de la palma“sabe hacer es cultivar palma y el ambiente no ofrece alternativas

obvias, la capacidad de adaptarse a nuevas circunstancias es nula.

Actualmente, Ecuador alberga todavia un alto grado de DBC. La combinacion
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de conocimientos tradicionales y biodiversidad confiere al pais una mayor flexibilidad
para enfrentar las consecuencias imprevisibles del cambio climatico, caracteristica que
compensa otros aspectos del pais que contribuyen a su vulnerabilidad. Sin embargo,

la DBC del pais se encuentra en un rapido proceso de degradacion..

Il. LA EROSION DE LA DIVERSIDAD BIOCULTURAL (DBC) EN EL ECUADOR
3.1 Estudios de caso y otras evidencias

En Ecuador, la pérdida de DBC se manifiesta de varias formas y en varios sitios
del pais. Desafortunadamente, este fendmeno no ha sido debidamente cuantificado o

documentado, ni sus consecuencias debidamente analizadas.

Esta seccion presenta casos e indicadores que reflejan una pérdida alarmante
de la DBC Ecuatoriana e ilustran como esta tendencia compromete el futuro del pais
frente al cambio climatico y otros serios desafios que resultan del deterioro ambiental
global. Ademas, los ejemplos identifican las relaciones interculturales asimétricas

como una de las causas principales de la pérdida de DBC.

3.2 La reduccion de la agrobiodiversidad: el caso de la papa en Carchi

Sherwood (2009) estudié los cambios - mayormente negativos- que se han dado
en los sistemas de produccion agricola en cuatro comunidades de la provincia de
Carchi, en los ultimos 50 anos. Uno de los cambios mas significativos que él describe
es la reduccion del numero de variedades de papa, como consecuencia de la transicion
de sistemas de produccion que estaban volcados a la subsistencia y al mercado local,
hacia sistemas de produccidn que responden a las demandas del mercado de los

grandes centros urbanos del pais.

En resumen, Sherwood (2009) relata que desde la década de los 60 hasta
inicios de la década de los 80, los productores de papa producian para satisfacer sus
necesidades y suplir las necesidades del mercado local. En este periodo, el promedio
de variedades de papa, por parcela, era de entre 9 a 10°. Afinales de la década de los
80 e inicios de la década de los 90, los productores de papa se integran a los grandes
mercados urbanos y a las industrias procesadoras. Tanto el consumidor urbano, como

la industria, buscan homogeneidad y consistencia, caracteristicas incompatibles con

3 Entre ellas lca-Huila, Curipampa, Chola, Guantiva, Violeta, Uva, Martina, Gabriela.

161




FRURE S 2N FEACRDICOTT RS

R R PR S I 0

la diversidad tradicional de las parcelas indigenas. En su ansiedad de complacer
al nuevo mercado y contar con una fuente de ingresos, el productor abandona el

cultivo de variedades tradicionales y se enfoca en las dos variedades que el mercado

demanda: super chola y chola. Mas alla de la reduccion de la agrobiodiversidad, esta

relacion intercuitural resulta en un sinnumero de efectos que inciden negativamente en

el ambiente y 1a salud de los agricultores. Entre ellos, un incremento en la frecuencia
de aplicacion de pesticidas, en un factor de entre dos a cuatro veces. Por ejemplo, en

el caso de los productores de la comunidad de La Libertad, la frecuencia de aplicacion

del fungicida mancozeb, paso de dos a 10 veces por plantacion. Esta tendencia se
repite con todos los agroquimicos y tiene serias consecuencias para la salud humana
y la ecologia. Con la variedad de papas desaparecen también varias tecnologias y

conocimientos sobre el cullivo de la papa con menos insumos agroquimicos.

De acuerdo con Sherwood (2009), los sistemas de produccién de papas en
Carchi estan al borde del colapso. Despojada de su agrobiodiversidad y operando »j
sobre recursos edaficos debilitados, la cultura agricola de Carchi, que sobrevivid por :

siglos, se encuentra en una situacion de alta vulnerabilidad frente al cambio climatico.

3.3 Elcolapso de laDBC en la zona del Choco Ecuatoriano: el caso de la Palma

Africana (Elaeis guineensis)

El 8 de agosto de 2002, se firma el Decreto Ejecutivo No. 2961, que convierte

zonas antes calificadas como de proteccion forestal permanente, a zonas agricolas
en el Canton San Lorenzo. Este decreto, facilito la legalizacion de tierras adquiridas
por las empresas palmicultoras y la destruccidbn masiva de ecosistemas con uno

de los mayores indices de endemismo en el mundo* (Fundacion Altrépico 2006).

Actualmente, los cultivos de palma ocupan aproximadamente 80 mil hectareas en
Esmeraldas; quizas mas de la mitad de éstos, se encuentran en la zona biogeografica
del Chocé.

i A i e S AT e A N s g SR e S

El choque entre empresas palmicultoras que responden al consumismo mediante

la economia de un mercado globalizado, versus culturas Afroecuatorianas que vivian

A

del bosque y de la actividad agricola en pequefia escala, ha dado lugar a una de las

tragedias ecologica y cultural mas significativas de las ultimas décadas en el pais.

4 Se estima que la region biogeografica de! Choco alberga mas de 10,000 especies de plantas y
animales, de las cuales un 25% son endémicas.
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Esta demostrado que el cultivo de la palma ha resultado en la contaminacion de
los rios y los esteros de la region del Chocd, en el Canton San Lorenzo (Fundacion
Altrépico 2006). Sin embargo, hacen falta estudios que cuantifiquen el impacto de las
palmicultoras sobre la biodiversidad y la cultura local. Para ello, recurro a testimonios
recopilados y sistematizados por la Fundacién Altrdpico (2006) de cientos de
Afroecuatorianos que viven en la zona afectada.

Por ejemplo, los habitantes del area reportan que antes de la liegada de las
palmicultoras pescaban 13 especies® de peces y camardn de rio (minchilla). En 20086,

apenas tres especies fueron encontradas en los rios y esteros afectados.
En palabras de un habitante local (Fundacion Altrépico 2006):

“Los rios, las quebradas, y los esteros que antes fueron espacios para buscar la
vida ahora estan muertos...Eso es una pérdida muy grande para nuestras formas de

vida.”

En cuanto al impacto sobre la cultura y la calidad de vida, presento como indicador
del impacto de la industria de la palma, algunos testimonios de los muchos recopilados

por Fundacidn Altrépico:

“Aqui en el norte de Esmeraldas ... todo el mundo sabe y los estados lo reconocen
que aqui, la palma lo consume todo, consume gente, consume agua, consume
bosques, consume cultura y mas tarde que temprano, aqui, ... la palma lo consumira
todo”°

“Antes éramos un pueblo,... con una cultura propia compartida. Eramos una
nacion cultural con derechos ancestrales, ahora somos sélo gente, gente sin tierra,

gente sin herencia. Ahora somos solo eso, gente de pueblo””’

“Tenemos que entender que en las comunidades, no solo perdimos tierra monte y
recursos naturales, también perdimos mucho de nuestra cultura, perdimos organizacion
social y sobre todo perdimos los espacios legales donde podiamos fundamentar la

participacion politica para nuestras comunidades ancestrales.”

5 Chala (Hyphessobrycon spp.), barbudo (Rhamdia wagneri), sabalo (Brycon acutus y Bricon
oligolepsis), guavina (Lesbiansinidae bimaculata), guacuco (Loricaria cubata), guana (Chaestosto-
mus spp.), dica (Pseudocurimata spp.), camotillo (Pseudpecila fria), guachiche o chichero (Hoplias
marabaricus), Guaina (Piabucina astrigata), prenadilla (Astoblepus spp.), guiotarrera (Sturisoma
panmensij y coca o pema.

6 Juan Cetre, San Lorenzo, 09/12/2006

7 Abuelo Zenon, guardian del conocimiento y saberes colectivo del norte de Esmeraldas.
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“Cuando un pueblo, por presiones externas, pierde una tradicion cultural que es

positiva para la conservacion de la vida en los montes, esa pérdida no solo afecta la
vida de ese pueblo, también afecta la de los pueblos que obligaron y permitieron esa 3

pérdida’®

“Con el territorio se pierden muchos de los referentes culturales y los jovenes ya
no lienen esa gran escuela que era la montana... Escuela para aprender las técnicas

y saberes de los mayores, para aprender a ser pueblo de origen africanc.®”

En el frabajo de las palmeras nadie aprende nada y menos algo que venga de Ia

tradicion...En este trabajo de las palmeras, si algo se aprende es a “morir y matar.” El
que trabaja fumigando mala el monte, envenena las aguas del rio, pero poco a poco

tambien mata su cuerpo.™®

‘Las pérdidas culturales son muy claras. Pero eso solo se lo enfiende casa
adentro. Sin rio no hay canoa, no hay canalete, si el rio esta muerto no hay Katanga,
no hay canasto, no hay gazapera, porque no hay pescado. Si la vida de jos animalitos
que viven en el rio se muere, la cultura que la comunidad desarrolla para usar el rio

también se muere.”

Desafortunadamente, lo que ocurre en el norte de Esmeraldas se repite en
muchas regiones del pais, donde el encuentro asimétrico entre culturas existe. Por
ejemplo, en la Biosfera del Yasuni, los madereros introdujeron a la cultura Waorani
a la pesca con herbicidas (Manuela Ima, comunicacion personal). Hoy, esta practica
es ulilizada por la mayoria de comunidades Waorani, con serias consecuencias para
la biodiversidad, la cultura y la salud humana. En esta misma zona, los Waorani, que
anteriormente cazaban para el autoconsumo, hoy cazan para la venta facilitada por
intermediarios. Este cambio cultural tiene efectos desastrosos sobre la ecologia de
la biosfera y apunta hacia la desaparicion eventual de la cultura Waorani y su vasto
acervo de conocimientos sobre la Amazonia. Procesos similares se dan en las zonas
marino-costeras afectadas por la produccion camaroneras, donde comunidades
afrodescendientes que vivian de la recoleccion y venta de una diversidad de recursos

(conchas, cangrejos, pescados, madera, camarones), han sido marginalizadas.

8 Abuelo Zenon, guardian de! conocimiento y saberes colectivo del norte de Esmeraldas.
9 Carlos Rodriguez, San Lorenzo, 25/08/2006
10 Osvaldo Valencia, La Chiguita, 10/06/2006
11 Osvaldo Valencia, La Chiquita, 10/06/2006
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3.4

cultural del pais

La desaparicion de lenguas como un indicador de la homogenizacion

Ecuador es el hogar de 15 diferentes nacionalidades, una particularidad que le
confiere el estatus de pais culturalmente diverso. Sin embargo, si la vitalidad de la
lenguas refleja la vitalidad de las culturas (Cuadro 1), el pais corre el peligro de perder

su diversidad cultural y, con ella, los conocimientos sobre el medio ambiente.

Cuadro 1. Lenguas del Ecuador y su condicién, de acuerdo con el Libro Rojo de
Lenguas en Peligro de Desaparicién de la UNESCO. Categorias: Potencialmente en

peligro (PP), En peligro (P), Seriamente en peligro (SP), Moribunda (M) y Extinta (E).

Nacionalidad- Lengua. Condicion. Personas:
que la:
hablan.

| Achuar- | Achuar. PP. i 4,000~

Awa- | Awapit. P 11000
Chachi | Chapalaa. | PP- T [7.600.

| Cofan- A'ingae- P. 800. )
Epera- Epera R | 60. ]
Waorani. [ Waoterero. [ P ] 2000 ]
Secoya | Paicoca. | SP- 350

| Shuar. | Shuar/Chicha- | PP. 35,000
Siona ‘Siona?. ~sp. 2% ]
Teteté. Tetete | E?- 2.

| T'sachila. Tsafiki _iE | 2000 -
Zaparo- Zaparo ) } Moribunda. | 247.

La informacién del Cuadro 1, extraida del Libro Rojo de Lenguas en Peligro de
Desaparicion producido por la UNESCO (http://portal.unesco.org/ci/), presenta la
situacion de 13 de las 15 lenguas que son/eran habladas en Ecuador. Una (Teteté)
esta posiblemente extinta; otra (Zaparo) es considerada “moribunda”; tres (Siona,
Epera, Paicoca (Secoya)) se encuentran seriamente en peligro; tres en peligro (T’safiki,
Awapit (Awa), Waoterero (Waorani)); y las demas (Achuar, Cha’'palaa, (Chachi), Chicha

(Shuar)), potencialmente en peligro.

v, Conclusiones

El analisis de la situacion de la DBC en el Ecuador apunta hacia las siguientes

conclusiones:
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El Ecuador es un pais bioculturalmente diverso, debido a su alta diversidad

étnica y alto grado de biodiversidad,;

El cambio climéatico es un hecho. Sin embargo, aunque las consecuencias
macro son generalmente conocidas, los cambios a nivellocal son desconocidos

y imprevisibles;
La capacidad de adaptarse a lo desconocido requiere de flexibilidad,

La alta DBC confiere al pais un alto grado de flexibilidad para responder mejor

a los efectos desconocidos del cambio climatico;

La DBC en el Ecuador se encuentra gravemente amenazada en gran medida

por la interaccion asimetrica entre culturas;

La pérdida de la DBC socava la capacidad del Ecuador de adaptarse a los

impactos del cambio climatico, pues limita la capacidad de respuesta.

Recomendaciones

Es imperativo y urgente que el pais implemente politicas y medidas para
mitigar el impacto negativo de las interacciones interculiurales asimétricas,

que conllevan a la pérdida de biodiversidad y culturas;

La dependencia de la economia en un numero limitado de productos de
exportacion (camarén, banano, petroleo), es una de las causas de la pérdida
acelerada de la DBC del pais. Asi, el fomento de la produccion diversificada,
dentro de lo posible orientada al mercado local, puede contribuir a la

conservacion de la DBC;

Es urgente recopilar, catalogar, registrar y proteger bajo el marco de la CBD

los conocimientos ancestrales, antes de que éstos desaparezcan;

Es necesario fortalecer la educacion intercultural para que se otorgue un valor

justo a las practicas culturales, las lenguas y los conocimientos tradicionales;

Es urgente e imperativo fortalecer las entidades de control ambiental, para

que éstas puedan hacer cumplir los reglamentos de proteccion ambiental,

Es imperativo que se declare una moratoria en el cambio de uso de la tierra
en areas con cobertura boscosa primaria; asi como en el comercio de tierras
en territorios ancestrales titulados o no titulados;
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N R A RIST
SUGERENCIAS PARA LA FORMULACION DE

POLITICA PUBLICA EN INTERCULTURALIDAD Y
AMBIENTE

(Sintesis de debate de la mesa de trabajo)

Joao Stacishin de Queiroz (IUCN)

1. Politicas Publicas, Interculturalidad y Medio Ambiente

Es necesario que las politicas publicas reconozcan la estrecha relacion entre diversidad
ambiental y diversidad cultural. Politicas publicas que conllevan a la reduccion de la
diversidad ambiental se traducen en la reduccion paulatina de la diversidad cultural.
Por otro lado, la reduccion de la diversidad culiural tiene un impacto aplanador
sobre Ia diversidad de ecosistemas. Por ejemplo, la implementacion de un sistema

productivo con miras al mercado externo e implementado por corporaciones resultd

en la pérdida de 50,000 hectareas de bosque primario en el Choco. Esto ha tenido
impactos profundos sobre la cultura Afro - Ecuatoriana que dependia del bosque y
cultives tradicionales para su sustento e identidad cultural. La relaciéon entre diversidad

cultural y diversidad ambiental se sintetiza en el concepto de diversidad biocultural.

2. Culturas, conservacion y presiones externas

En larga medida, el modelo de vida de los pueblos autdctonos es compatible con
la conservacion. Sin embargo, no se puede asumir que la conservacion sea un objetivo
especifico de este modelo de vida, pero una consecuencia de la compatibilidad de las
actividades econdmicas con la conservacion. Desafortunadamente, varias presiones
externas y la expansion de un sistema de valores y padrones de consumo ajenos a los
de las sociedades autodctonas estan llevando a estas culturas a adoptar practicas de
uso de recursos y consumo que no son compatibles con la conservacion. El empleo
de pesticidas para la pesca por parte de algunos grupos indigenas en la Amazonia €s

un ejemplo de esta tendencia.
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3. La politica de desarrollo y su impacto sobre el medio ambiente y diversidad cultural

El modelo de desarrollo econdmico y las politicas que esto conlleva tienen fuertes
impactos sobre la diversidad biocultural, concepto presentado bajo el primer punto.
Por ejemplo, politicas economicas donde la competitividad agricola y el acceso al
mercado interno priman sobre otros criterios pueden desplazar técnicas de cultivo y
variedades ancestrales reduciendo drasticamente la agrobiodiversidad y la diversidad
cultural, donde seres libres que producen un sin numero de productos se vuelven
empleados que producen uno o dos productos para los mercados internos y externos.
Por ejemplo, en Carchi la gran variedad de cultivos de papa se ha reducido a lo
largo de los anos en respuesta a la demanda de los mercados urbanos y empresas

procesadoras de alimento.
4. La urgencia de medidas para frenar la reduccion de la diversidad biocultural

Aunque la construccion de la agenda sobre interculturalidad toma tiempo, ta mesa
5 es de la opinidn de que existen acciones que tienen que sertomadas inmediatamente,

pues una vez pérdida, la recuperacion de la diversidad biocultural es dificil o imposible.

Tal es el caso de la perdida de tradiciones, lenguas y biodiversidad. La expansion de
cultivos agroindustriales y la expansion de la industria extractiva pueden, al separar
culturas de su territorio ancestral e introducir practicas de la sociedad occidental, minar

la capacidad de estas culturas de seguir existiendo.
5. Elrol del Estado

Las interacciones entre culturas se dan en un ambito caracterizado por la asimetria.
Por ejemplo, comunidades indigenas de 400 individuos tienen que interactuar con
empresas que producen en respuesta a los habitos de consumo de 6 millardos de
personas. Empresas millonarias negocian con comunidades con economias de
subsistencia. Sistemas de justicia consuetudinarios se deparan con sistemas legales
complejos. Los ejemplos son muchos, entre ellos la obliteracion de culturas basada
en la explotacion sostenible del manglar por empresas camaroneras. En este caso,
el gobierno tiene que actuar enérgicamente para orientar y si necesario defender los
derechos de las culturas que viven de su entorno. El gobierno tiene que jugar un
papel equilibrador para compensar las inequidades en poder econdémico y acceso al

conocimiento, especialmente con respeto al marco legal.
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Interculturalidad y Justicia

Franco Sanchez

Las manifestaciones o consecuencias de la plurinacionalidad tienen que ver con
las fuentes del derecho. Evidentemente en un estado liberal, eminentemente legal, la
fuente del derecho era unica. En un Estado plurinacional, aunque no exclusivamente
plurinacional, sino porque nuestra Constitucion habla de derechos y de justicia, las

fuentes se diversifican.

Enlavision liberal, existia una obsesion en la teoria del derecho, una sola forma de
concebir al derecho en su momento, los juristas lo hicieron con el animo de diferenciar
la moral del derecho y tenia algunos antecedentes histéricos importantes, que no voy
a profundizar, pero de alguna manera tenia que ver con lo que significo el Estado laico
en el Estado europeo. Un Estado fuertemente influenciado por la iglesia Catolica, en
su momento también, Inglaterra con la Luterana y la Ortodoxa en la Unidn Soviética.
La idea era distinguir el derecho de la iglesia y el derecho del Estado laico, al final lo

que se sacrificod fueron todas las formas del derecho.

Entonces, el gran invento de |a teoria del derecho es generar el mecanismo de la
validez formal, que solo podria ser derecho aquél que era expedido por una autoridad
legitimamente reconocida por el Estado, y de acuerdo con los procedimientos realizados
por el Estado. Con eso, obtuvieron la moral, el derecho canonico, el derecho indigena

y todas las concepciones de derecho.

Esa concepcion tan dura, en el derecho occidental, derecho puro, porque ademas
asi lo lama Kelsenki, es un reto enorme para los juristas, explicar a los juristas que
la validez formal que tanto se predico en el derecho no es suficiente, ni tampoco es
necesaria, aqui existe un problema. Al respecto yo tengo un concepto occidental y
pertenece a Ferallori, para é! lo importante ya no es tanto la autoridad de dénde pro-
cede, aunque si es importante, pero lo mas significativo para él es la coherencia en lo
que seria referente a las personas o a las colectividades, que es otra fuente de validez.

Si dibujara seria algo asi y en varios circulos, el derecho indigena es uno, sin
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duda, pero no es tampoco el unico; esta el sistema internacional de proteccion de
derechos que también tiene autoridades distintas, mecanismos de elaboracion
diferente de justicia variados. Los mecanismos de justicia andina y regional. Por eso
la diversidad es parte de |a ley, deja de ser la parte principal y es un elemento mas, el

método legislativo es el sistema occidental.
Esa es una de las consecuencias que observo en el caso de la plurinacionalidad.

El tema de la justicia indigena, haré referencia acerca de cuando se edito la
Constitucion, fue definitivamente intencional y racional, el hecho de haber puesto en
el mismo nivel, si ustedes se fijan en la Constitucion los capitulos a que hace mencion
este titulo que tienen que ver con las funciones del Estado, cada funcion que son cinco,
tiene un capitulo. La Funcion de Transparencia y Control el 1, Funcion Legislativa el
1,2, 3y 4 En el numeral 4, cuando habla de la Justicia, en el mismo nivel esta la
Justicia Indigena. No era el ultimo articulo de la Constitucion el relacionado a la justicia
indigena, ni un método aparte, sino que era un medio paralelo y tan importante como

el de la Funcion Judicial. Eso me parece que es relevante.

La justicia indigena, sin duda, el reto es yo siempre pregunto, cuando yo tenia un
alumno indigena, le preguntaba, aqui el reto es buscar estos mecanismos de validez,
que no tiene que ver con lo sustancial, pero lo que si es obvio es que al reconocer
un sistema, a ese nivel de jerarquia, en el fondo lo que se esta reconociendo es que
hay una autoridad distinta, hay normas de caracter sustantivo que son diferentes,
hay procedimientos que son desiguales y hay varias formas de resolver y también de

ejecutar las sentencias.

Por ejemplo, siempre he creido en las propuestas que nosotros recibiamos
cuando haciamos la ley, pensar que el punto de encuentro entre la justicia indigena
y la ordinaria es la policia, me parecia que es un gran error, yo pienso que son dos
sistemas que cada uno tiene su autonomia, su independencia. El gran problema es
el choque de la justicia indigena con la justicia ordinaria, la nocion de jerarquia movil
es de Sareveski, no existe un sistema que se ubique sobre el otro, no significa que
la justicia ordinaria se encuentre sobre la justicia indigena o viceversa, tampoco, que
existan en términos paralelos, la idea es que en casos concretos la una sea la que €
aplique en funcion de la otra y eso no significa que sea superior, sera quiza superior

en el caso, pero no siempre. Esta es la jerarquia movil.

Algunos interrogantes, quiénes son los sujetos que estan juzgando, donde s€
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esta juzgando la cuestion territorial, la personal, el ambito material y hay un cimulo de
temas gue no se pueden resolver en términos tedricos ni en expresiones normativas.
Opinaria que un disefio de ley tiene que estar basado en principios. Esos principios
ya fueron incluidos en una ley que esta vigente actualmente, se refiere al Cédigo
Organico de la Funcion Judicial, elaboramos tres articulos que tienen aperturas, que

son muy basicos, muy generales, son los siguientes:

Reconocer la variedad, cuando redactabamos esta ley, nosotros pensabamos
como hacer una justicia que no sea invasiva, nos preocupaba la justicia ordinaria, a fin

de que sea respetuosa a la justicia.

Y estos son los principios que habiamos nombrado anteriormente; primero,
reconocer que existen dos sistemas; segundo, reconocer que ninguno de los dos es
superior al otro; el tercero cuando la justicia indigena resolvio hay que declarar lo que
en derecho ordinario se llama el Nom bis in idem; es decir, que no se puede juzgar
dos veces; el cuarto, en caso de duda, el juzgador, porque esta ley esta dedicada a los
jueces ordinarios, tiene que resolver los problemas por medio de la justicia indigena y
la otra cuando un actor indigena tenga que resolver dilemas entre dos jurisdicciones,
tiene que hacer un gran esfuerzo juzgador ordinario, por pensar formas distintas y
abordar el derecho y ver los efectos del derecho. Es lo que esta descrito como la

interpretacion intercultural.

El siguiente punto, respecto a la ley que ahora esta en el Parlamento, tengo que
reconocer, insisto, que hay déficits democraticos en la elaboracion de estas leyes a fin
de no discutir, pero que responde a los conflictos y a los cronogramas de elaboracion
de leyes, bajo la premisa de que la discusion democratica verdadera y propia tiene

que hacerse en el Parlamento, aunque no es la adecuada.

Otro tema, la ley de control constitucional, que la conociamaos, con la necesidad de
regular, lo que ya consta en la Constitucion, que la justicia indigena tiene como limite el
respeto a los derechos humanos en general y de las mujeres. Desarroliamos algunos
principios, fuimos mas audaces, porque era un elemento ya decidido politicamente,
en el sentido de que la justicia indigena tiene un mecanismo de control. A mi no me
parece en principio el abstracto, aunque en concreto puede haber problemas, la Corte
Constitucional es el gran arbitro dirimente de todas las funciones del Estado y no
podia existir dentro de la estructura del Estado, un 6érgano o un mecanismo que se

origine o que exprese “actos que no pueden ser controlables”.
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Colocamos algunos objetos. Un principio manifiesta que no cualquier violacion
de derechos es controlable constitucionalmente, porque a primera vista, por ejemplo,
las ortigas o los temas de agua fria, etc., se las puede observar desde la cultura
occidental como un trato inhumano, cruel o degradante. Lo que estamos colocando
aqui son infracciones graves de derechos humanos, éstas son controlables, porque
en la interpretacion cultural, pueden existir temas que tienen un valor distinto, pero no
tienen que ver con un castigo o un atentado a la dignidad. La siguiente seria que el
juzgador constitucional tiene la obligacion de aplicar la Constitucion, debe hacer un
esfuerzo por comprender el sistema juridico que tiene que aplicar. De esta manera, al
juez constitucional le estamos dando la orden 0 mas bien dicho, no le estamos dando
la orden, estamos poniendo una norma que dispone que para interpretar el caso
concreto se deben usar normas del sistema juridico indigena y del sistema juridico

constitucional.

El siguiente tema seria, este principio ya se desarrollo en la corte constitucional
colombiana, un fallo maravilloso del juez Carlos Gaviria, que esta escrito de forma
casi textual, es el “principio de maxima autonomia de la jurisdiccion indigena y de la

minima intervencion del Estado”.

Lalegitimacionactiva, el problemaes quién puede presentaro motivarala corte para
que proceda a controlar una resolucion de la justicia comun. Nosotros hemos colocado
primero, una persona ajena a la comunidad o ajena al conflicto, no puede ejecutarlo
como el derecho indigena, es un derecho colectivo, pensamos que tienen legitimidad
activa las autoridades indigenas, las personas dentro del conflicto y miembros de la
comunidad y hemos regulado algunas cosas muy genéricas sobre el proceso, por
ejemplo la oralidad, la necesidad de que las personas intervengan ptblicamente, las
autoridades, en la audiencia, que existan traductores, que la resolucion tenga que ser
leida en las comunidades y que los jueces puedan movilizarse hacia ellas, incluso hay
unas normas de procedimiento que hemos tratado que sean lo mas respetuosas al

derecho indigena.

Finalmente manifiesto que existen tres perspectivas que son validas desde la
apariencia que uno analice. La una, efectivamente, si ustedes leen algunas sentencias
que ha expedido la Corte Supremade los Estados Unidos en relacién a las comunidades
indigenas, entonces, ustedes sin duda se van a dar cuenta que hay un “imperialismo

occidental”, los derechos humanos como imperialismo occidental, existen.
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El otro contenido es el opinar que los indigenas son los buenos salvajes y que
por lo tanto cualquier cosa que haga es algo extraordinario, me parece inadecuado.
Comparto la posicion de Boaventura, que sostiene que existen un lenguaje epistémico
comun entre todos los sistemas, en su libro “Globalizacion y Derecho”, él asocia el
derecho islamico con el derecho occidental europeo y llega a conclusiones el significado
de dignidad de Kant tiene un concepto parecido en el Islam y deduce que hay normas
de respeto al ser humano que son comunes, él le llama la hermenéutica diatrépica,
nosotros le llamariamos el principio de proporcionalidad y ponderacion judicial, en los
casos concretos saber cuanto vale cada uno y en el fondo indicar esa potencialidad

de emancipar.

Donde se encuentra esa potencialidad de emancipar?. Algunas ocasiones lo
encuentran en los derechos humanos, o a lo mejor lo localice en otro derecho que
no sea humano, me parece que nosotros tenemos ya este concepto de buen vivir o
Suma Kausay, creo que en términos juridicos teoricos es un excelente llamado a este
dialogo intercultural. El buen vivir es un concepto que se inicia en lo indigena que esta
contextualizado constitucionalmente y creo que no hay como comprenderio si no se

cuenta con elementos de derecho indigena, evidentemente.

Por ultimo a modo de resumen hoy hemos hecho referencia a tres temas juridicos.
Este consta en la Constitucion y dice, los conflictos de competencia rurales, ahi existe
una deuda, nosotros estamos trabajando con las Naciones Unidas, en un proyecto
comun en varias zonas del pais, ustedes ya tendran conocimiento, la idea es elaborar
un reglamento y comenzarlo a validar bajo la l6gica que el derecho es vivo, movido,
ademas, diverso, por la diversidad del pais, y algun momento cuando lleguemos a un
consenso validado promover una ley de compatibilidad del derecho indigena con el
derecho ordinario. Pero en este asunto estamos trabajando, existe un largo camino
para investigar, muchos deseos de colaborar y tenemos la esperanza que hasta finales

de afio lleguemos a la meta.
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Interculturalidad y Justicia

Edgar Willam Guatemal Campués

INTERCULTURALIDAD.-

La Constitucion de laRepublica, en el Art. 1.- Establece que el Ecuadores un Estado
constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico’. Es decir, el Estado Plurinacional y
la Sociedad Intercultural, constituyen un reconocimiento constitucional para que
coexistan comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatoriano y otras
etnias con otros miembros que forman parte del Estado ecuatoriano, y que cada uno

de ellos se diferencian por su cultura, costumbre y tradicion.

Para el Jurista, Dr. Julio César Trujillo?, el Ecuador reconoce la existencia, en el
territorio ecuatoriano, diversos grupos humanos, los cuales se diferencian unos de
otros por su cultura y sus ancestros mas remotos. De ahi que, se requiere se les
dé atodos estos diferentes grupos la oportunidad para que, sin renunciar a sus
concepciones y maneras de organizarse, sean y se sientan participes de la tarea

comun de construir el Ecuador de todos y para todos.

Nuestro pais esta conformado por diversas culturas como: afro ecuatoriano;
campesino; montubio; comunidades; pueblos; y, nacionalidades indigenas. En
la Sierra, la nacionalidad Kichwa, integrada por los siguientes pueblos: Panzaleo,
Salasaca, Saraguro, Kitu Kara, Karanki, Natahuela, Chibuleo, Waranka, Kafari,
Puruha, Otavalo, Quisapincha, Kayampi, Tomabela, Pasto y Paltas; en la Costa: las
Nacionalidades: Awa, Chachi, Epera y Tsachila, y los pueblos: Manta y Wancavilca; en
la Amazonia, las Nacionalidades: Cofan, Secoya, Siona, Waorani, Shiviar, Zapara,

Achuar, Shuar, Andoa y Kichwa®.

La cosmovision de los pueblos y nacionalidades indigenas se basa en la
reciprocidad como un principio de las culturas ancestrales, que dinamiza tanto los
procesos sociales, politicos y culturales. Este principio ha permitido la unidad entre

1 Constitucion de la Republica de Ecuador, 2008. R. O. 421 de octubre 20 del 2008

2 TRUJILLO, J.C., Justicia indigena, aporte para un debate"Ediciones Abya-Yala, 2002, p.91-97

3 Ley Organica de las Instituciones Publicas de Pueblos Indigenas del Ecuador que se Autodefinen

como Nacionalidades de Raices Ancestrales. R.O. No. 175 del 21 de Septiembre del 2007. Art. 2.
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familias, comunidades y pueblos, socialmente diversos.

Otro principio es el de complementariedad; es decir, aquel que ve la realidad de
diferente manera, es una dualidad complementaria. En esta apreciacion conceptual
sobre la dualidad complementaria, el ser humano no desarrolla la eficiencia, la
competitividad, sino, la armonia entre los seres humanos y la comunidad, lo que genera
el sumak kawsay, - el buen vivir de todos y para todas de manera complementaria e

igualitaria.

Otro elemento importante en la convivencia es la armonia cuyo concepto
representa el equilibrio, el balance, el ritmo y la fluidez del ser humano, que se inicia
desde la “auto estima”, y la “socio estima”; actividad que le permite diferenciarse
y relacionarse a la vez con los demas seres humanos, entablando de esta manera
relaciones sanas y plenas por intermedio del respeto, la ausencia de conflicto y la
aceptacion de las diferencias individuales; por lo tanto, la armonia mantiene la
solidaridad, la identidad y la fraternidad, que hacen tolerable al ser humano en la

comunidad®.

La cultura es aquella manifestacion humana que esta constituida por el conjunto
de conocimientos, medios instrumentos o mecanismos, de todo tipo, con los que la
especie humana, en cada época y lugar trata de crear las condiciones necesarias para
el pleno desenvolvimiento moral y material de sus miembros como personas®. El
ser humano vive al interior de un mundo de relaciones que él mismo ha creado, estas
relaciones forman la cultura, como el modo total de vida de un pueblo; las maneras de

hacer, pensar, sentir y creer; y, diversos objetos materiales y simbolos.

Los pueblos indigenas por ser herederos de los pueblos precolombinos conservan,
en diversos grados, una parecida conciencia social de su condicion humana, y de todas
las esferas de la vida, como lo que se refiere a sus sistemas de trabajo, el lenguaje
y cosmovision. Aunque su cultura haya sufrido modificaciones por contactos con
extrafros o la colonizacion, sus valores y cualidades mas centrales se han conservado
y todavia los identifica entre si, les da identidad como pueblo®. La identidad es la
imagen que tienen los seres humanos, como individuos y como colectividades de

pertenecer a un pueblo o grupo.

La interculturalidad significa la existencia de la diversidad cultural. También

4 MORALES, P, Los Hijos del Sol, Ediciéon CODENPE, 2007, pp. 8-17

5 Op.Cit. P. 92

6 1IDH, Campana Educativa sobre Derechos Humanos y Derechos Indigenas, 2003, pp. 188
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constituye una realidad socio-cultural y politica contemporanea y la valoracién positiva
de la diversidad cultural latinoamericana, region que se admite a si misma como una
multilinguistica, multicultural, multiétnica y plurinacional’. Es un concepto en el cual la
cultura indigena tiene que adaptarse a la cultura dominante y ésta a la cuitura de los

pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatoriano, montubio y otras etnias.

Como ejemplos de interculturalidad, en nuestro pais tenemos: la Educacién
Intercultural Bilingue, Salud Intercultural en el Hospital de San Luis de Otavalo,
hospitales de Guamote y Colta en Chimborazo; el Seguro Social Campesino; Municipio
de Cotacachi (planificacion intercultural); instituciones publicas indigenas y de los afro
ecuatorianos; los productos tipicos de pueblos y otras etnias; las fiestas tradicionales
de los pueblos; justicia indigena, la convivencia social entre indigenas y no indigenas,

entre otros.

En tal virtud, el reconocimiento de la interculturalidad del Estado ecuatoriano lleva
implicito el respeto a las formas de organizacion social y de control del comportamiento
de los pueblos indigenas para mantener la armonia interna. Una sociedad intercultural
es aquella en donde se da un proceso dinamico, sostenido y permanente de relacion,
comunicacion, respeto y aprendizaje mutuo entre individuos y colectivos que tienen
diferentes culturas. Nuestro pais tiene mucho camino por recorrer para consolidarse
como un pais intercultural, para ello no solo debe reformar las leyes sino renovar sus

instituciones y su tejido interno.

La CONAIE, sostiene que “la interculturalidad es un principio que respeta la
diversidad de los pueblos, nacionalidades indigenas y de otros sectores sociales
de la sociedad ecuatoriana, demanda la unidad de éstas en el campo econémico,
social, cultural y politico, en aras de transformar las actuales estructuras sociales
caracterizadas por la exclusién y el racismo a fin de construir un nuevo Estado
plurinacional en el marco de igualdad de derechos, respeto mutuo, paz y armonia

entre nacionalidades”.

Amenudo, el reconocimiento de esta diversidad es el producto de diversos factores
que se han conjugado y han trascendido las fronteras nacionales e internacionales,

entre los principales tenemos:

+ Las luchas emprendidas por los propios pueblos indigenas para ejercer sus
derechos;

7 Ibidem, pp. 195 - 196
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El reconocimiento de que la lucha de un pueblo indigena, por mas que sea
una minoria, es suficientemente importante tanto a nivel nacional como

internacional;
Avances en el derecho Internacional y los derechos humanos;

El trabajo de intelectuales y académicos en el develamiento y compromiso

por la causa indigena;

El apoyo a la causa indigena por parte de movimientos sociales no étnicos
y, por consiguiente, la ampliacion de las alianzas y de los consensos sobre

la cuestion indigena;

La ampliacién en numero y calidad de intelectuales, técnicos y artistas
indigenas comprometidos con la causa de sus propios pueblos y etnias,

antes que con las estructuras de mediacion establecidas por los gobiernos;

La ampliaciéon de la participacion indigena o étnica en esferas del poder

local y nacional,

La participacion indigena y étnica en organismos de desarrollo nacional,
subregional o regional,

La ampliacién de la participacion indigena en asuntos de politica publica;
La constitucion de organizaciones indigenas nacionales e internacionales;

El cambio de las normas legales nacionales respecto a la no discriminacion,

los derechos de los pueblos y etnias;

La adopcion, por parte de los estados, de instrumentos internacionales que

garantizan el ejercicio de los derechos de los pueblos y las etnias;

El reconocimiento nacional e internacional de que las practicas genocidas,

dirigidas a los pueblos y a las etnias, son crimenes de lesa humanidad; vy,

La postura de la cooperacion internacional y organismos internacionales
(ONU, OEA, ONGs), a favor de los derechos de los pueblos, con la
consiguiente asignacion de los fondos sea a los estados, sea a instituciones

de mediacion, sea dirigido a los propios movimientos indigenas®.

8 [IDH, Campafia Educativa sobre Derechos Humanos y Derechos Indigenas, 2003, pp. 196
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JUSTICIA.-

A partir de los principios de interculturalidad y plurinacional®, el Estado ecuatoriano
debe tener como partida el reconocimiento y el respeto reciproco de las diferentes
culturas, puesto que varias comunidades afro ecuatorianos, montubios, pueblos y
nacionalidades indigenas mantuvieron vivos entre otras realidades los sistemas de
derecho propio, y que culturalmente diversos coexisten en el Ecuador y estan sujetos
a distintos ordenamientos juridicos, aunque todos subordinados a la unica organizacién
politica. Un sistema juridico es el conjunto de instituciones, normas principios y valores
que rigen la conducta o comportamiento de los miembros de la comunidad entre si,
de todos y cada uno de ellos con la comunidad y que sirve para resolver los conflictos

que amenazan la supervivencia de la comunidad o la seguridad de sus miembros™.

El reconocimiento del derecho propio de los pueblos y nacionalidades indigenas
conlleva al reconocimiento de sus valores, como la dignidad, libertad, igualdad,
justicia, solidaridad, cooperacion, armonia y respeto a la naturaleza, respeto entre
las personas y los pueblos; de principios: reciprocidad, colectividad, ama llulla, ama

killa, ama shua; de normas e instituciones, que son los bienes materiales, morales y

espirituales. De ahi que nace el pluralismo juridico, que es la existencia de dos o mas
sistemas normativos que pretenden validez en el mismo territorio (justicia indigena y
justicia ordinaria). Pluralismo juridico se justifica por la existencia de diversas culturas,
cada una con su propia identidad y racionalidad para concebir el orden, la seguridad,

fa igualdad y la justicia (Lopez: 2002: 203).

En la actualidad se ha reconocido dentro de las sociedades indigenas la potestad
para poder aplicar la justicia como forma de resolucién de conflictos, expresando
que los indigenas han mantenido su propia forma de ejercer justicia desde tiempos
ancestrales. La alteracidon de una norma comunitaria no soélo es sancionada sino que
también existen otros medios de solucionar los conflictos internos, a través de la

negociacion, conciliacion y mediacion.

La justicia indigena es un conjunto de elementos inherentes a la existencia y
aplicacion de las normas de origen consuetudinario, que busca restablecer el orden

y la paz social. La autoridad indigena es la encargada de cumplir y hacer cumplir las

9 Constitucion de la Republica de Ecuador, 2008. R. O. 421 de octubre 20 del 2008. Art. 1
10 FLORES, J.F. Constitucion y Pluralismo Juridico. Quito, 2004. Articulo de Julio César Trujillo sobre
Pluralismo Juridico en el Ecuador, pp. 14
11 Constitucion de la Republica del Ecuador - 2008. Art. 171
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normas, valores y principios comunitarios. El objetivo principal de los miembros de la

comunidad, pueblo o nacionalidad indigena es alcanzar la armonia interna.

Segun el nuevo texto constitucional, la potestad de administrar justicia es una
atribucion que puede ser ejercida no solo por el Estado, a través de sus 6rganos y
funciones, sino también por otros sujetos de derecho como son las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas. Asi, los numerales 9 y 10 del Art. 57, de la
Constitucion de la Republica reconoce a la autoridad indigena y la practica de su
derecho propio o consuetudinario; es mas el Art. 171, de la misma Constitucion prevé
que: “Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y
su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion
y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos
propios para la solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios
a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en los instrumentos

internacionales”.

.~

Al respecto, el Convenio 169, de la OIT, sobre los Pueblos Indigenas, expresa:
Art. 8, numeral 1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario. Numeral 2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional nicon los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre
que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los

conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

Asimismo el Art. 9, numeral 1, Ibidem, establece que, “En la medida en que ello
sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos humanos
internacionales reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los
pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos
cometidos por sus miembros”.

A continuacion el Numeral 2, declara que, “Las autoridades y los tribunales
flamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las
costumbres de dichos pueblos en la materia; y, el Art. 10, numeral 1. Cuando se

impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros
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de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas economicas,
sociales y culturales. Numeral 2. Debera darse la preferencia a tipos de sancién
distintos del encarcelamiento'.

lgualmente, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, senala en suArt. 5, que: “Los pueblos indigenas tienen derecho
a conservary reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, economicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente,

si lo desean, en la vida politica, econdémica, social y cultural del Estado'".

La Constitucion, el Convenio 169, de la OIT y otros Instrumentos internacionales,
reconocen los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, particularmente, el ejercicio y la aplicacion de la administracion de justicia
indigena, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de
su ambito territorial. Referente a esto, las autoridades estatales han desconocido
totalmente las actuaciones de las autoridades indigenas, tal es el caso de la comunidad
La Cocha, (provincia de Cotopaxi), en donde la autoridad indigena resolvio el caso de
asesinato y que posteriormente, desconociendo la competencia y jurisdiccion indigena

fue conocido por el Fiscal y otras autoridades judiciales.

PROCEDIMIENTOS CULTURALES.-

Las autoridades indigenas de una comunidad pueden administrar justicia, a través
de un procedimiento propio, de acuerdo a la especificidad de la organizacion social y
politica de que se trate, asi como los caracteres de su ordenamiento juridico, y que en

términos generales consiste:

1.- WILLACHINA = Demanda.- La victima o afectados, de manera oral o escrita, pone
en conocimiento de la autoridad indigena el problema suscitado o sea al presidente de

la comunidad, como peleas, chismes, adulterio, robos, muertes, etc.

2.- TAPUIKUNA = Investigacion de problema.- Los dirigentes de la comunidad

conjuntamente con una comision investigan el caso el problema.

3.- CHIMBAPURANA = Es la audiencia de juzgamiento, donde realizan las
confrontaciones del acusado y el acusador; intervienen los dirigentes y miembros de

12 Convenio 169 OIT, 1989
13 A/RES/61/295 — 13 de septiembre del 2007.
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la comunidad, los dirigentes de organizaciones, personas mayores, en fin que aportan
a la solucion del conflicto. En esta etapa identifican a los responsables del delito o del
problema, y se dicta la resolucion, la misma que consta en actas que son guardadas
en el archivo de la comunidad (jurisprudencia indigena). El acusado tiene el derecho

a la defensa.

4.- KILLPICHIRINA = Senalamiento del castigo.- Se imponen las sanciones
dependiendo de la gravedad de los hechos, como: las multas, la devolucion de los
objetos robados, las indemnizaciones, el bafio de agua fria, el uso de la ortiga y del
fuete, trabajos comunales, alimentacion y educacion de los hijos del difunto, expulsion
de la comunidad, entre otros. Las resoluciones son impuestas por la Asamblea y la

directiva de la comunidad o por el cabildo.

5.- PAKTACHINA = Ejecucion de la sancion.- “Las sanciones establecidas por las
autoridades que administran justicia son obligatorias. Asimismo, los castigos corporales
como los latigazos, bafio con agua fria y la ortigada deben ser proporcionadas por
las mujeres lideres o mayores de edad, de buena reputacion, honestas, tomando en
consideracion que cuando los acusados salgan libres, no hagan dafno alguno y existe
un cierto respeto hacia ellas, solo asi surten de manera efectiva las sanciones. A veces,
también proporcionan los castigos las personas mayores de edad o por el presidente
del cabildo™*. Mediante la sancion se trata de alcanzar la purificacion del individuo,
su rehabilitacion y reincorporacion para ser aceptado en su comunidad. Finalmente,
las resoluciones de las autoridades indigenas tienen el caracter de cosa juzgada y
no pueden ser conocidas y sancionadas por las autoridades judiciales, con la Unica

salvedad, que estas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad.

CARACTERISTICAS.-

Las caracteristicas mas sobresalientes de laadministracion de justiciaindigena son
las siguientes: colectivo, armonioso, oral, ejemplificador, solidario, evolutivo, publica,
gratuita, cultural {(uso de idioma, ritualidad, ceremonias, etc.) y agil. La sancién es de
caracter publico, curativo y permite la inmediata reincorporacion a la comunidad; las

autoridades indigenas son elegidas democraticamente por la asamblea comunitaria;

las normas comunitarias son de caracter costumbrista; las sanciones son: morales,

14 ILAQUICHE, Raul. Pluralismo Juridico y Administracion de Justicia indigena en Ecuador. Estudio

de caso. Quito-Ecuador 2004. pp. 83
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economicas y excepcionalmente la expulsion de la comunidad; y, el valor de la palabra

y el respeto a la vida.

Ademas, Rodolfo Estavenhagen ' (1990, 31), establece otras caracteristicas que
son propias del derecho indigena, como son: normas generales de comportamiento
publico; mantenimiento del orden interno; definicion y tipificacion de delitos,
distinguiéndose generalmente contra otros individuos y los delitos contra comunidad
o el bien publico; sancién a la conducta delictiva de los individuos; manejo, control y

solucion de conflictos y disputas; entre otros.

JURISDICCION Y COMPETENCIA.-

Segun el Art. 1, del Codigo de Procedimiento Civil, jurisdiccion es “el poder de
administrar justicia, consistente en la potestad publica de juzgar y ejecutar lo juzgado
en una materia determinada, potestad que le corresponde a los magistrados y
jueces establecidos en la ley”. En cuanto a la competencia, el inciso 2° del Art. 1, del
mismo cuerpo legal define como, “la medida dentro de la cual la referida potestad
esta distribuida entre los diversos tribunales y juzgados, por razon del territorio, de
las cosas, de las personas y de los grados”. Refiriéndose a la justicia indigena, la
jurisdiccion es la potestad o atribucidon de administrar justicia; y, competencia es el

lugar donde las autoridades indigenas van a juzgar (territorialidad).

Al respecto, el Art. 343, del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, instituye la
relacion de la Jurisdiccion Indigena con la Jurisdiccion Ordinaria, y manifiesta que,
‘Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales
y su derecho propio o consuetudinario, dentro de su ambito territorial, con
garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran
normas y procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y
que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos
en instrumentos internacionales. No se podra alegar derecho propio ©
consuetudinario para justificar o dejar de sancionar la violacién de derechos
de las mujeres'®". Este articulo establece la jurisdiccion indigena, que le atribuye a la

autoridad de una comunidad, pueblo o nacionalidad indigena para administrar justicia.

15 Relator Especial de las Naciones Unidas scbre Pueblos Indigenas, visitdé a Ecuador en el afio

2006.

16 Codigo Organico de la Funcion Judicial. R.O. No. 544, 9 de marzo del 2009. Suplemento.
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En cambio, el Art. 345, del mismo Cédigo reconoce la competencia de |a autoridad
indigena, cuando expresa, “Los jueces y juezas que conozcan de la existencia de
un proceso sometido al conocimiento de las autoridades indigenas, declinaran
su competencia, siempre que exista peticion de la autoridad indigena en tal
sentido. A tal efecto se abrira un término probatorio de tres dias en el que se
demostrara sumariamente la pertinencia de tal invocacion, bajo juramento de la
autoridad indigena de ser tal. Aceptada la alegacion la jueza o el juez ordenaran

el archivo de la causa y remitira el proceso a la jurisdiccion indigena’.

En derecho indigena o sistema juridico propio, la jurisdiccion y competencia
resultan bastante diferentes al derecho ordinario, debido a que no se puede hablar
casos de fuero, de grado, ni de tipos de jueces, sino mas bien de diversos niveles,
empezando desde un nivel familiar, comunitario y de organizaciones de primero,

segundo y tercer grado.

En consecuencia, la jurisdiccion atribuye a la autoridad indigena y la competencia
radica en el territorio que puede ser la comunidad, pueblo o nacionalidad indigena. Lo
que no esta claro, es que la actual Constitucion ni el Codigo Organico de la Funcién
Judicial establecen la jurisdiccion y competencia cuando el conflicto no es entre
indigenas o en territorios no indigenas, por lo que se requiere de suma urgencia una

ley secundaria que regule éstos.

El Dr. Raul llaquiche, manifiesta que, desde la practica del derecho indigena
se constata que si existe jurisdiccion y competencia dentro de las jurisdicciones

territoriales indigenas. Asi:

1.- Dentro de un determinado territorio, las autoridades elegidas por las
colectividades son competentes para conocer y resolver todo tipo de conflictos
internos, incluso casos de caracter penal, siempre y cuando la colectividad defina

como conflicto interno.

2.- La jurisdiccion y competencia indigena esta determinada por el vinculo

territorial, identidad, lengua y la aceptacion de la colectividad.

3.- Los usos y costumbres son normativas propias del derecho indigena, responden

a su cosmovision y no contradicen a las limitaciones constitucionales;

4.- Los procedimientos propios del derecho indigena garantizan la plena vigencia
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del debido proceso™.

En caso de que los miembros de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas accedan a la justicia ordinaria, las autoridades judiciales, administrativas
y otros, respetaran y observaran en el proceso la diversidad cultural, el principio de
igualdad y no castigar dos veces por la misma causa o delito. Asi, el Art. 344, literal
c), Ibidem, expresa que, “La actuacion y decisiones de los jueces y juezas, fiscales,
defensores y otros servidores judiciales, policias y demas funcionarias y funcionarios

publicos, observaran en los procesos los siguientes principios:

a) Diversidad.- Han de tener en cuenta el derecho propio, costumbres y practicas
ancestrales de las personas y pueblos indigenas, con el fin de garantizar el 6ptimo

reconocimiento y realizacion plena de |a diversidad cultural;

b) lgualdad.- La autoridad tomara las medidas necesarias para garantizar la
comprension de las normas, procedimientos, y consecuencias juridicas de lo decidido
en el proceso en el que intervengan personas y colectividades indigenas. Por lo tanto,
dispondran, entre otras medidas, la intervencion procesal de traductores, peritos

antropologos y especialistas en derecho indigena;

c) Non bis in idem.- Lo actuado por las autoridades de la justicia indigena
no podra ser juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la Funcion Judicial
ni por autoridad administrativa alguna, en ningun estado de las causas puestas

a su conocimiento, sin perjuicio del control constitucional;

d) Pro jurisdiccion indigena.- En caso de duda entre la jurisdiccidn ordinaria y la
jurisdiccion indigena, se preferira esta ultima, de tal manera que se asegure su mayor

autonomia y la menor intervencion posible; vy,

e) Interpretacidn intercultural.- En el caso de la comparecencia de personas 0
colectividades indigenas, almomento de su actuaciony decision judiciales, interpretaran
interculturalmente los derechos controvertidos en el litigio. En consecuencia, se
procurara tomar elementos culturales relacionados con las costumbres, practicas
ancestrales, normas, procedimientos delderecho propio de los pueblos, nacionalidades,
comunas y comunidades indigenas, con el fin de aplicar los derechos establecidos en

la Constitucion y los instrumentos internacionales.
Sobre el tema de justicia indigena, es importante hacer referencia a algunas
17 ILAQUICHE, Radl. Pluralismo Juridico y Administraciéon de Justicia Indigena en Ecuador. Estudio

de caso. Quito-Ecuador 2004. pp. 46-47
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sentencias de la Corte Constitucional de Colombia, cuyos magistrados han considerado
que para que sea posible la supervivencia cultural es necesario que exista un alto
grado de autonomia cultural, como regla de la maximizacién de la autonomia de
las comunidades indigenas y, por lo tanto, la de la minimizacion de las restricciones

indispensables para salvaguardar intereses de superior jerarquia’®.

La interpretacion que realiza 1a Corte Constitucional de Colombia sobre la justicia

indigena es la siguiente:

“Las autoridades de los pueblos indigenas podran  ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes
de la Republica. La Ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion

especial con el sistema nacional.”

Respecto al analisis de la justicia indigena se ha pronunciado en los siguientes

términos:

“El analisis de esta norma muestra los cuatro elementos centrales de la
jurisdiccion indigena en el ordenamiento constitucional: la posibilidad de que
existan autoridades judiciales propias de los pueblos indigenas, la potestad de
éstos de establecer normas y procedimientos propios con sujecion de dichas
jurisdiccion y normas de la Constitucion y la ley, y competencia del legislador
para senalar la forma de coordinacion de la jurisdiccion indigena con el sistema

judicial nacional.

...El estudio de los limites que se fijen para el ejercicio de las facultades
jurisdiccionales conferidas de manera potestativa a las autoridades de las
comunidades indigenas, a la luz del principio de la diversidad cultural, pues si
bien la de restriccion, resulta claro que no puede tratarse de todas las normas
constitucionales, de lo contrario, el reconocimiento seria de la diversidad cultural
no tendria mas que un significado retorico. La determinacion en la Constitucion
tendra que ser consultado el principio de maximizacion de la autonomia...”®

La Corte Constitucional de Colombia se ha referido en varias ocasiones a los

castigos corporales impuestos por los indigenas, indicando que forman parte de

18 Sentencia T-349/96, Corte Constitucional de Colombia, Magistrado Ponente, Dr. Carlos Gaviria
Diaz..
19 Sentencia T-523.97, Corte Constitucional de Colombia, Magistrado Ponente, Dr. Carlos Gaviria
Diaz.
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la tradicion de la comunidad y que los consideran valiosos por su alto grado de
purificacion de la persona y restablecimiento de la armonia en la comunidad, a pesar
de los rigores fisicos que implica, la pena en estos casos no produce ningun dafio en
la integridad del condenado. Estas caracteristicas de la sancion desvirtuan el que sea
calificado de cruel e inhumana, ya que ni se trata de un castigo desproporcionado
e inutil, ni se producen con los danos fisicos 0 mentales de alguna gravedad, pues
tampoco no constituye tortura ni trato cruel, porque de acuerdo con los elementos
del caso, ésta es una practica que se utiliza normalmente entre las personas en la
comunidad y cuyo fin no es exponer al individuo al “escarmiento” publico, sino buscar
que recupere su lugar en la comunidad. Para poder llegar a esta conclusion, la Corte
tomo de referencia los pronunciamientos de los peritos, los mismos que tenian su
especialidad en Antropologia Forense, lo que permitié realizar investigaciones sobre

la aplicacion de la justicia ancestral en las respectivas comunidades.

Para fortalecer la interculturalidad, los Estados deben respetar el derecho
consuetudinario y las formas tradicionales de resolver conflictos que usan los pueblos
indigenas siempre que no se vulneren los derechos fundamentales. En ese sentido,
los estados deben disenar reglas claras de coordinacién entre el derecho oficial y el
derecho indigena; y, capacitar a los operadores del sistema estatal de justicia con la
finalidad de eliminar los prejuicios existentes respecto de la jurisdiccion indigena y de
establecer canales de coordinaciéon y comunicacién entre ambos sistemas; formacion

y capacitacion de intérpretes.

La Defensoria del Pueblo con el apoyo de la Fundacion Konrad Adenauer, ha
creado la Red de Promotores Indigenas de Derechos Humanos con los delegados de
los pueblos y nacionalidades indigenas, para la promocién y defensa de los derechos
humanos individuales y colectivos de los pueblos indigenas. Asi también, con la ayuda
de la Fiscalia General del Estado y la Fundacion Konrad Adenauer, se ha capacitado

a los miembros de la Red en traductores de lenguas maternas o idiomas indigenas.

Finalmente, la Fiscalia General del Estado ha creado varias unidades de Asuntos
Indigenas, las mismas que representa a la sociedad en la investigacion, persecucion
del delito y en la acusacion penal de los presuntos infractores que pertenecen a las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. El Fiscal Indigena es un funcionario
publico o autoridad del Estado, sus funciones y atribuciones estan en la ley. Por
tanto, el Fiscal Indigena no es una autoridad indigena, es decir, no es elegida por la

Asamblea de la comunidad. Sin embargo, el Fiscal Indigena debe ser un ente asesor
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de las autoridades indigenas en la correcta aplicaciéon del derecho propio sin violentar
los derechos humanos individuales y colectivos de los pueblos indigenas; coadyuvar
en la administracion de justicia indigena, respetando las decisiones o resoluciones
tomadas por las autoridades comunitarias; su actuacién en la investigacion de los

casos debe ser mixta; entre otros.

PROHIBICIONES.-

En la Administracion de justicia indigena se respetan los derechos humanos
consagradas en la Constitucion de la Republica, como son el derecho a la vida, a la
integridad fisica y al debido proceso. El uso adecuado del fuete, la ortiga y el agua
sirven para la purificacion y rehabilitacion del ser humano, pero si causan graves

lesiones cuando se lo realizan en exceso, incluso puede darse hasta la muerte.

En el caso de que un miembro de la comunidad cometa un delito, ni la victima, ni
sus familiares, ni cualquier otro comunero esta facultado para ejecutar justicia, ya que
unica y exclusivamente le corresponde a la autoridad indigena, legalmente elegida y

reconocida por la Asamblea de la comunidad®.

El linchamiento.- No es otra cosa que la “forma popular de administrar justicia,
aplicando la pena capital, sin esperar el fallo condenatorio por el tribunal competente,

producida como reaccion excesiva ante la comision de un crimen”,

Justicia por propia mano.- Es similar a la Ley del Thalion, es decir ojo por ojo y

diente por diente, es la venganza de la persona.

En consecuencia en la administracion de justicia indigena no contemplan la pena

de muerte, linchamiento, justicia por mano propia, la tortura y los malos tratos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.-

» Hoy por hoy el Ecuador es un Estado intercultural y plurinacional, debido a
la existencia de diversas culturas, caracterizadas por conservar sus propias

costumbres, tradiciones, religion e idioma.

+ La Defensoria del Pueblo coadyuva a la proteccion y tutela de los derechos

humanos y colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,

20 TRUJILLO, J.C., Op. Cit. pp. 83-84
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consagrados en la Constitucion de la Republica, el Convenio 169, de la OIT,
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas y otros instrumentos internacionales, que reconocen la justicia
indigena, siempre y cuando las autoridades indigenas en el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales no vulneren los derechos humanos, a la vida, la

integridad personal y al debido proceso.

+ La justicia indigena en el Ecuador esta sujeta a las normas nacionales e
internacionales, tales como, Constitucién de la Republica, el Convenio 169,
de la OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y otros instrumentos internacionales. Sin embargo, su
normativa, procedimiento y aplicaciéon nace de un reconocimiento del derecho,
cuyo titular es un ente colectivo, “el pueblo indigena”, que por muchos anos ha
reservado su sistema de administrar justicia de acuerdo a sus usos, costumbres
y tradiciones, de este modo al reconocer su autonomia jurisdiccional de los
pueblos indigenas, posibilitan, dentro del marco del Estado la recuperacion
y reinterpretacion de los simbolos y tradiciones culturales propias, siempre y

cuando no se atenten contra los bienes mas preciados del hombre.

- Se recomienda a los flamantes miembros de la Asamblea Nacional, la
necesidad urgente de aprobar una ley secundaria con la participacién de los
diferentes actores sociales, a fin de normar los mecanismos de coordinacion
y cooperacién entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria,
enmarcados dentro de la Constitucion y fos derechos humanos reconocidos
en los instrumentos internacionales. La falta de reglamentacion ha llevado,
por un lado, a juzgamientos delictivos sin observar el debido proceso y, por
otro, a la aplicacidn de la justicia ordinaria desconociendo valores culturales
de los pueblos. En los dos casos se pone en riesgo la vigencia de los derechos
humanos y los derechos colectivos de los pueblos?’.

21 UNIFEM-UNICEF-OACNUDH. ;Qué esta pasando con los derechos de los pueblos indigenas?
Quito -Ecuador. 2008. pp. 77
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El Anclaje de la Interculturalidad

Santiago Arguello

Se ha dicho mucho sobre el tema de la interculturalidad. Me temo que sin
entenderlo del todo y es mas, en el periodo de construccion constitucional oponiéndolo

artificiosamente al criterio de plurinacionalidad.

Entonces hay que empezar por las definiciones, que acaben de una vez por todas
con las dudas posibles. Interculturalidad es el reconocimiento de la diversidad cultural
en una sociedad, que no discrimina ni disminuye a ninguna, sino que las pone a
interactuar en condiciones de equidad y justicia. Una publicacion guatemalteca lo pone
bajo el acapite de lo relacional, en términos de que se ubica como una relacion de
armonia entre las culturas, valga decir en ultimo término, una relacion de intercambio

positivo y convivencia social entre actores culturalmente diferentes.

Hace algun tiempo habiamos escrito que el desafio intercultural implica el
disenar la forma en que distintas nacionalidades interactian al interior de un Estado
unitario. Infiere interaccion sobre la base del reconocimiento de lo diverso, en que
lo imprescindible es establecer un dialogo de saberes que permita reconocernos y
compartir equitativamente. Y es éste el panorama de la diversidad de nacionalidades

pueblos y lenguas indigenas con que cuenta el Ecuador.

En un pais que reconoce su interculturalidad desde el primer articulo de su
Constitucion conviene incorporar lo conceptual, pero para precisarlo hagamos la

pregunta utilitaria de ¢ para qué sirve? y ;qué nos dice el concepto?;

1.En términos subjetivos a mi me dicen mas los términos que llevan cargados
un verbo mas que un adjetivo calificativo o un descriptor. La interculturalidad tiene
dentro el verbo “interactuar”, y eso en la materia en que nos movemos ya constituye
un adelanto significativo, puesto que si se reconocen interacciones entre grupos
culturales diversos, se vence el esquema de la cultura dominante, del asimilacionismo
como una meta sociolégica, o de la actitud mas radicalmente pobre que es la de
invisibilizacion de grupos étnicos (como en el caso de los afro que eran vendidos junto

a las fincas como “piezas”).
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2. Introduce el PLURALISMO en las relaciones humanas, cuando hay actores
culturalmente diversos y que deben convivir en un Estado democratico, multiétnico, de

derechos y de justicia.

3.Genera o deberia generar relaciones de confianza, reconocimiento mutuo,
comunicacion efectiva, didlogo y debate, aprendizaje e intercambio, e inclusive
convivencia pacifica con cooperacion y arreglo apropiado de las controversias que

puedan surgir.

4. Finalmente, sirve para construir ciudadania en un pais en el que la nueva
Constitucion dice que “el pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico,
en ejercicio de su derecho a la participacion”, (204). Lo que pone a ese pueblo diverso
y al reconocimiento de esa identidad plural, asi como a los derechos iguales para
todos y todas en la cima de |la organizacion del Estado. Todo lo que deberia servir a la

causa de la construccion armonica de la unidad en la diversidad.

Si alguien aun reconoce que los Derechos Humanos, tienen tanta importancia que
constituye la razén misma de la existencia del Estado, garantizar sin discriminacion el
efectivo goce de los derechos constituye el deber primordial del Estado; y su mas alto
deber es respetarlos y hacerlos respetar (Arts.3.- y 11.- num. G Const). Si el Estado
existe para la realizacidn de los derechos humanos de todos y de todas, entonces se
~ Justifica el titulo que le hemos dado a nuestra participacion, vista la interculturalidad
como un anclaje de relieve del Estado constitucional de derechos y justicia, que

queremos construir,

El salto cualitativo pareceria un mero discurso si no nos volvemos sobre el pasado
a mirar conceptualmente como hemos avanzado de a poco en la concepcion de los

pueblos.
CAMBIO DE CONCEPCIONES SOBRE PUEBLOS ANCESTRALES

La sociedad ecuatoriana se niega a verse en el espejo de su historia. La pelicula
nacional que trata con un lente muy cercano sobre el pueblo afro ecuatoriano, tiene
como personaje a un futbolista y se llama “Tarjeta roja”. Ella no s6lo refleja cuan
racistas somos los ecuatorianos, sino que va mas alla para delatar al punto en que
negamos nuestro racismo. En el extremo, lo mas grave es que no nos reconozcamos
en nuestras raices y respondamos con desprecio a las culturas ancestrales, al
universo simbolico andino y sus formas de expresion; al acervo medicinal indigena

o afro. Cuando se ha abierto una pequefia brecha para una educacién intercultural
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bilinglie o para proyectos que favorezcan el reconocimiento de identidad y derechos,
los presupuestos del Estado han sido tan exiguos que la calidad de los productos ha

dejado mucho que desear.

Y la respuesta constitucional es amplia y suficiente, en términos de constituirse
en un telon de fondo para el reconocimiento y la vigencia mas amplia de identidades y
de derechos de los pueblos ancestrales. Una mejor lectura de los derechos colectivos
(Art. 56.- y ss.), deberia poner en la agenda social todos los procedimientos y acciones
positivas para evitar la discriminacion y respetar la identidad, la territorialidad, respeto
a saberes, conocimiento y espiritualidad, fortalecimiento de la etnoeducacion e
interculturalidad, representatividad y participacion social, consulta en temas de su
interés, soberania y autodeterminaciéon. Junto a este reconocimiento y vigor absoluto

de un derecho indigena vivo y en constante renovacion.

Un derecho y una justicia que no es ni de lejos aquello con 1o que se pretende
estigmatizarlo. Que no es justicia por mano propia, que no es linchamiento salvaje
ni uso de tortura o tormento; y que, por cierto, no se parece en nada al derecho
“recibido”/no creado con el que nos manejamos los mestizos con carceles y aritmética

penal que no pueden ser motivo de orgullo "para nadie.

Al igual es justo especificar como se lo hace en una reciente publicacion de
Derechos del Pueblo, de la CEDHU, que justicia indigena no es mediacion porque
no es un procedimiento al que las partes se someten voluntariamente, sino que los

miembros de las colectividades indigenas se someten obligatoriamente.

Enfrentar la justicia en un ambito de interculturalidad. Podriamos analizar cada
uno de los ingredientes y ver de qué manera las minorias étnicas, los campesinos, los
migrantes son sujetos de criminalizacion o de sobre representacion injustificada en el

sistema de justicia penal.

El relieve de esta discusiéon no alcanza solamente a los pueblos indigenas y
afro ecuatorianos concernidos sino al conjunto de un sistema democratico que ha
reconocido derechos colectivos para ellos y funciones jurisdiccionales para autoridades
indigenas dentro de su ambito territorial. (171 Const.). Tiene ciertamente que ver con
democracia participativa, con ejercicio de algunos derechos largamente negados a
estos pueblos, como su autodeterminacion, para intervenir en su propio destino; el
derecho a la palabra (y a que esa palabra valga algo en un esquema intercultural); el

derecho a la territorialidad en la que se ejerce soberania.
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INTERCULTURALIDAD Y JUSTICIA

Ramiro Avila Santamaria

Yotambién, sabiaqueelDr. Avila, iba a estar con nosotros, no hice nadaacadémico,
porque obviamente competir contra Kant y los otros personajes que mencionas, es
bien complicado, mas bien yo iba a ir un poco desde la practica, es decir, qué es lo que
nos llega a nosotros como autoridad publica respecto a la jurisdiccion, al componente
indigena, a la multiculturalidad, etc. Y pensar en la Constitucion, no solamente qué
va a pasar después y coincido también contigo en el poder mirar hacia atras, para
dar unos pasos hacia atras, antes de comenzar a dar pasos hacia adelante, caso
contrario estariamos cometiendo errores como el siguiente. Nosotros vemos que |a

justicia indigena, para partir preguntaria, cuantas justicias indigenas tenemos?.
K. 14

F.S. Son catorce nacionalidades, pero la justicia indigena como tal o la justicia
consuetudinaria, la que se constituye también en justicia indigena, puede tener
tantas y cuantas practicas sean de conformidad con varios pueblos y personas estén
involucrados. Habra que definirlo bien, porque no creo que nacionalidad es igual a
que cada uno tiene su justicia, porque existiran nacionalidades que no tienen una
justicia consuetudinaria, que tienen mas bien practicas que son el fundamento tal vez
en algun momento se pueda constituir en justicia o en derecho indigena, sino que
son principios generales del derecho que deberia y podrian, tener derecho jueces
y autoridades aplicar esos principios sin necesidad de tener una autoridad indigena
0 la que sea, siendo jueces en la actualidad, a los que encuentran en funciones,
funcionarios publicos también deberian aplicar la justicia indigena en sus acciones,
porque nadie ha dicho que la justicia indigena va a ser aplicada soélo por indigenas,
para indigenas en un territorio determinado, sino que aparte de esa realidad, nosotros
tenemos que pensar en una forma de interpretar el derecho también, creo que es el
aspecto mas complicado, tener este gran avance Constitucional, que contar con un
Estado unitario y toda la definicion, digamos hasta poética, cuando en realidad lo

que nosotros necesitamos es definir la justicia ordinaria también en sus fallo, como
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lo hizo Colombia, como lo han hecho en paises del Africa, como lo ejecutan de una
manera impuesta el Sharia, en los paises arabes, pero que de alguna manera el
propio funcionario publico, las normas que no le pertenecen de manera natural, sino
que tiene que aprenderlas, tiene que comprenderlas, y aplicarlas desde el lugar que se
encuentre, porque hasta que disefiemos una justicia indigena, la que sea, no vamos a
tener la aplicacion del derecho consuetudinario que es mas importante que la propia
jurisdiccion indigena.

Entonces eso nos lleva a un hecho real. Nosotros recibimos hace pocos meses
los linchamientos y nosotros tuvimos como fundamento la frase de la Constitucion,
es decir, como tenemos el derecho consuetudinario y las cosas se realizan dentro de
nuestra comunidad, tenemos derecho de aplicar la manera de resolver los conflictos,
como también el derecho de condenar a alguien a una pena de muerte, cuando
estd condenado en la Constitucién, es decir, quemar a alguien no es una sancion
consuetudinaria, es ejecutar a un individuo en contra del propio ordenamiento juridico
ecuatoriano y no solamente ecuatoriano sino a nivel internacional, como ustedes

conocen. Entonces ese es el primer punto.

El otro es tema que tenemos que pensar también, es la ejecucion de ese derecho
indigena, la real expresion de la multiculturalidad o de la aplicacién de una jurisdiccion,
tiene un limitante en la parte constitucional y es la auto ejecucion inmediata, en una
palabra el proceso. Cuando nosotros dictamos unaresolucion en la actualidad debemos
caminar despacio, es mas sabio que apurarse demasiado y dejar todos los tramites
efectuados por nosotros pendientes, o como se lo quiera ver, es que las decisiones
se ejecutan inmediatamente, es decir, no se trata de tener tiempo para de ir a la Corte
Constitucional y ver qué sucede, sino que son autoejecutables directamente por la
misma autoridad que esta dictando, eso es lo que estamos observando, mas alla de
la reflexion; nos damos cuenta que la misma autoridad que dicta alguna resolucion la
ejecuta, eso contradice un principio fundamental de toda jurisdiccién y no solamente
por decir que es consuetudinario esta bien. Vamos a ver por qué. Entonces, cuando
contamos con varias personas o grupos que conciben el mundo de manera diferente,
tiene que existir un punto medio, que es lo que yo quisiera implantar como el asunto
principal. Mismo que debe encontrarse dentro del ambito juridico, por supuesto. Todo
este argumento lo expuso Ramiro. Debe existir un contexto juridico dentro de la
Constitucion, en el que constan todas las normas constitucionales y el respeto a la

Constitucion como un dltimo principio, eso lo dijo Ramiro, muy claramente. Cuando
198

g




nosotros comprendamos los articulos de la Constitucion y entendemos el derecho de
aceptar no desde el punto de vista sociolégico, la plurinacionalidad, la pluriculturalidad,
el derecho como tal o la practica, tenemos que pensar que una cosa es entenderlo
y otra cosa es aplicarlo y al aplicarlo, lamentablemente, en nuestro derecho, lo que
también dijo Ramiro, tiene que ver con las normas juridicas inmediatas que se sustraen

de la realidad del individuo que conforma una determinada sociedad o comunidad.

Entonces, de todas maneras tenemos que disefar, en la definicion de jurisdiccion,
tenemos que ser mediadores de entendimiento, como decia Santiago Arguello, sobre

este tema concluiré mi intervencion mas adelante.

Existe una refacion constituciona!l con su pueblo, es decir, hay un diseno normativo,
un boceto dogmatico, un minimo ético, de que el Estado ecuatoriano se reconoce a
si mismo como un abierto y no ve hacia abajo ya solamente la plurinacionalidad y el
derecho indigena, la jurisdiccion indigena o la justicia indigena, sino que comienza a
mirar hacia arriba el crecimiento de un pueblo diferente. La Constitucion lo reconoce.
Sin embargo, no podemos pensar que esas normas van o puedan contradecir la
Constitucion, también Ramiro se refirié a este asunto, y es que los derechos humanos
son la aplicacion de los mismos, para mi significan el limite, es decir, debemos pensar
que cuando dice la jurisdiccion indigena, otra norma o cualquier otra instancia en la
Constitucién, siempre dice con sujecion a la Constitucion. Pregunto, qué parte de la
Constitucion, porque si es toda la Constitucion estamos hablando de toda la parte
formal de la misma, la parte normativa, explicativa, dogmatica, cuando en realidad
dice de conformidad con la Constitucion se esta refiriendo casi o exclusivamente a
los derechos humanos como un punto base y nada mas, porque si pensamos en la
Constitucion desde el punto de vista procesal que contiene la Constitucién muy amplia,
alomejor nos confundimos. El punto medio de deliberar en compatibilizar desde el punto
de vista practico en la aplicacién del derecho indigena o del derecho consuetudinario
que se constituye en la justicia indigena o la aplicacion de la integracion intercultural,
es la materia de las otras mesas, la integracion intercultural o plurinacional o como
la Constitucion lo exprese, son los derechos humanos los que de alguna manera nos
orientan y deberiamos partir desde aqui. Es decir, como cualquier derecho por mas
consuetudinario y antiguo que sea, que cuente incluso con esa evolucion que nos
corresponde a todos, porque los derechos humanos no tienen ningun nexo con la
Constitucion ecuatoriana, relacionado con algo intrinseco de los seres humanos en el

lugar que se encuentren, por lo tanto la aplicacion a través del derecho o de la justicia,
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tiene que tener ese punto medio, el formalismo juridico y la existencia de varias formas
de derecho, de observar la regulacion de vida de colectividad tiene que procurar ese

bien comun, pero con respeto a los derechos humanos.

Pienso que con este planteamiento e introduccion referente al tema hay que
pensar que en la Constitucion existe una norma que se refiere a compatibilizarse
con una ley, la compatibilizacion en lugar de pensar cuando haces algo, qué hago
yo y cuando yo hago algo tu qué haces, tiene que regresar a la base y el punto de
partida debe ser la aplicacion de los principios humanos y no un aspecto formalista, la
recomendacion que hago en referencia al segundo tema es que la ley de compatibilidad
entre la o las jurisdicciones indigenas, porque no podriamos decir que existe una, y la
justicia ordinaria debe contar con elementos basicos, seria como redactar una serie
de principios, incluso hasta procesales sobre la aplicacion de ciertas normas y en los
que se incluye el respeto a la vida, el proceso a la no discriminacion de la mujer, etc.

Estos encuentros culturales, sociales y juridicos, que permitan construir el Estado
que determina la Constitucion, cuentan con todos los argumentos para convertir a
este pluralismo en algo que tenga sentido, porque de lo contrario estariamos hablando
de dos sistemas paralelos que no tienen algo en comun. Pero como si cuentan con
muchas similitudes constituyen el respeto irrestricto a los derechos fundamentales,
van creandose y fundamentando el quehacer de todos los pueblos que tienen la meta
definida.
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