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PRESENTACION

Se afirma en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 que “la sociedad
ecuatoriana se caracteriza por su diversidad cultural y étnica; sin embargo, el Estado
desde sus origenes, no ha reflejado dicha realidad y, por tanto, no ha respondido a las

demandas de la poblacidn, en especial de los pueblos y nacionalidades”.

En el pasado se tratdé de esconder o velar la diversidad cultural de la sociedad
ecuatoriana, a través de politicas publicas homogenizantes o universalistas. El
tema de la interculturalidad, la construccion del Estado Plurinacional y el disefio e
implementacion de politicas publicas interculturales son procesos sociales que se han
iniciado en Ecuador actual con la aprobacion de la nueva Constitucion del 2008, donde
finalmente en su primer articulo nos reconocemos como una sociedad intercultural y

plurinacional.

En esta perspectiva, animados per la idea de contribuir al debate sobre los
contenidos y perspectivas de la interculturalidad, conocer algunas experiencias que
se estan desarrollando en este campo y alentar a los funcionarios del sector publico y
de las organizaciones de la sociedad civil a la incorporacion de este eje transversal de
politica publica, e! Ministerio Coordinador del Patrimonio, a través de su programa de
Desarrollo y Diversidad Cultural en comun acuerdo con el sistema de Naciones Unidas
y el Fondo para los Objetivos del Milenio del Gobierno de Espana, decidieron abrir un
espacio para la discusion sobre la interculturalidad, reflexionar sobre las propuestas
que constan en la nueva Constitucion Politica del Ecuador y abrir mesas tematicas de
dialogo para avanzar en el diseno de politicas publicas interculturales. La presente
publicacion recoge las principales ponencias de un seminario nacional relacionado

con “Sistemas de Informacion e Interculturalidad y Ciudadania”.

La construccion del Estado plurinacional obliga a refundar el Estado liberal
monocultural y a romper las estructuras creadas por este, descolonizandolo y
reinventandolo. E! desafio se da en un nuevo marco en el cual la comprension del
mundo es mucho mas amplia ya que las nuevas transformaciones en el continente
muestran que la lucha por la igualdad es también el reconocimiento de la diferencia.
Se necesita -dice Boaventura de Sousa Santos- inventar la democracia desde una
mirada intercultural y el Estado en su condicion plurinacional con base en nuestros

propios procesos historicos y culturales. A la interculturalidad hay que entenderla

1X
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como el reconocimiento de la diversidad en la practica de la ciudadania y de su
derecho y capacidad en la toma de decisiones en asuntos del Estado. Ella, se expresa
en la participacion activa de la diversidad constituida por pueblos, nacionalidades,
identidades especificas de caracter urbano, de corrientes juveniles, de orientacion
sexual diversa, de genero y otros colectivos, cuya interaccion sera en igualdad de
derechos y oportunidades.

Por esta razén, en todas las instancias de la vida del pais es prioritario aportar
a la definicion de politicas claras, para construir propuestas institucionales que
representen los intereses de la globalidad de la poblacion que habita en el Ecuador
(nacionalidades, pueblos y colectivos humanos), y, al mismo tiempo, reconocer sus
derechos ciudadanos de manera integral y sin ningun tipo de velada exclusion, para

que el pais viva una democracia verdadera.

Lo importante es que se ha iniciado el debate para avanzar en una tarea que nos
involucra a todos: la construccién del Estado Plurinacional. El reto en este campo,
tanto para los responsables de politicas publicas como para los académicos de las
ciencias sociales, es sumamente complejo, como compleja es la diversidad cultural
de nuestro querido Ecuador.

El lector encontrara en estas ponencias un conjunto de reflexiones sobre un proceso

en construccion, no exento de diferencias de enfoques o de perspectivas.

Maria Fernanda Espinosa

Ministra Coordinadora de Patrimonio
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., Como abordar la interculturalidad?

Interculturalidad, plurinacionalidad y ciencias
sociales en el Ecuador

Susana Andrade

La colonizacion

El tema de la interculturalidad, necesita ser abordado desde una perspectiva
historica y por eso es muy importante definir algunos elementos del proceso de

colonizacion.

Cuando nos referimos a la poblacion, no solamente hablamos del periodo de co-
lonizacién politica espanola desde el siglo XVI hasta el siglo XVIII. La misma continu6
durante el periodo de la Independencia y se ha prolongado hasta hoy a través de los

actuales modelos de desarrollo economico.

La colonizacion no fue unicamente politica, también fue econdmica, cultural e
ideologica.
Desde la llegada de los espanoles a América, el saqueo de recursos naturales

desde América hasta Europa y mas tarde a Estados Unidos, ha sido continuo, oro,

plata, caucho, cafa de azucar, petrdleo, etc.

Las relaciones de produccidn fueron y siguen siendo de explotacién, desiguales,

vendemos nuestros recursos y los volvemos a comprar, pero a precios mas altos.

En lo ideoldgico, religioso y cultural, los paises colonizadores se consideraron
como los representantes de la civilizacion, del progreso como seres superiores que
venian a imponer su orden en todos los campos, los trabajos y las actividades. Lo in-

terno represento lo inferior, lo salvaje, lo incivilizado y que debia cambiar a toda costa.

De alli el problema de identidad, que generd esta ideologia colonizadora, que
rechazé contundentemente lo americano, lo indigena, lo negro especialmente, pero

también las mezclas, lo cholo, lo montubio, lo mulato.

Esta dicotomia superior-inferior, fue interiorizada por ambas culturas. Las ciencias
locales pasaron a identificarse como seres inferiores, quienes tenian lo que merecian,
el maltrato, la violencia, el desprecio de sus amos y senores. Habia que parecerse
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a ellos, para gozar de alguna ventaja, tanto en la apariencia como en los gustos,
costumbres y maneras de pensar. Este proceso se lo conoce como “blanqueamiento”,
borrar las identidades cobrizas, mestizas, negras, indigenas e intentar asemejarse al

blanco explotador para lograr una ventaja, algun derecho.

Por eso podemos encontrar, al interior de los pueblos serranos, costefios y
amazoénicos nucleos de poblacién “blanca”, que desprecian y explotan tenazmente a

las poblaciones locales, sélo por el hecho de ser "mas blancos”.

Desde el punto de vista de las culturas indigenas, el mecanismo de sobrevivencia
ante la injusticia y la explotacion fue la segregacion, el aislamiento, la separacion,
la autarquia, el retiro. Lo cual implicd considerarse diferentes, de alli la existencia
de pueblos indios y poblados blancos, iglesias de indios, templos de blancos,
cementerios de indios y camposantos de blancos, eventos y diferencias que los

separaron diametralmente por politicas de discriminacion y auto exclusién.

Para los pueblos indigenas, el orden, la armonia, la humanidad, estuvo de su
lado, frente al desorden, la locura, la incomprension del mundo de los blancos, un
universo visto como inmoral, sin respeto a los animales, plantas, astros, montanas y

menos aun al hombre y la mujer andina, negra, un cosmos incomprensible.

Através de quinientos anos, no han existido formas de acercamiento pacificas ni
voluntarias entre las diferentes culturas en el Ecuador, los gobiernos han representado
los intereses y la mentalidad de la cultura blanca-mestiza (monocultural). Las politicas
econdmicas han estado dirigidas a borrar las diferencias culturales. Los modelos
economicos han tenido como referente el hemisferio norte; han visto en lo occidental
el camino a seguir y desde entonces han existido tantos intentos fracasados, “bien

intencionados”, por modernizar la economia, la politica, la cultura, las mentalidades.

La reaccion de las ‘otras’ culturas, a perder el control de sus vidas, ha sido
oponerse a los cambios, a la modernizacion, actitud que ha sido vista como reaccion
propia de salvajes, ignorantes. Esta secuela a los cambios no debe ser analizadA
como repercusion a la modernizacion y apego a la tradicion. Esta seria una vision
muy simplificada de un fendmeno muy complejo. No se ha dicho que las culturas
indigenas, negras, montubias rechacen las creaciones, las nuevas tecnologias,
las transformaciones que acarrea la globalizacion. Desde la colonia espafiola, las
innovaciones han sido aceptac s, incluso apropiadas y las culturas han decidido qué

mecanismos tomar de la cultura dominante y qué dispositivos excluir. Esta logica
4
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la hemos podido observar en todo campo, el de las creencias -qué santo ha sido
venerado o ignorado- los ritos, los alimentos, el intercambio, formas de organizacion

social y politica, costumbres, ideas, palabras y gestos.

Han existido formas activas de seleccion de elementos provenientes de la cultura
del colonizador que se han “indigenizado”, siempre y cuando el control de este proceso
haya estado en sus manos, ha sido su decision adoptar o desechar tal o cual técnica
agricola, producto, santo o virgen. La imposicién ha generado reaccion, resistencia,

rechazo.

La colonizacion de los saberes

Si continuamos analizando el proceso de colonizacion aun vigente, no podemos
olvidar que en el campo de las ideas y el conocimiento éste se ha manifestado

ampliamente.

Al degradar las “otras” culturas, se sometieron sus saberes, su lengua, su
espiritu, sus simbolos, sus ritos y creencias milenarias a la cultura dominante. Aquella
tan bien lograda relacion entre el ser humano y la naturaleza, propia de las culturas
‘paganas”, paso por alto a los colonizadores, quienes en el mejor caso la percibieron
como “supersticion”, o brujeria. Y bajo este concepto se perdié no solo el respeto
y control al medio ambiente, asi como también técnicas de caceria y recoleccion,
conocimientos sobre ciclos agricolas, calendarios astrondmicos relacionados a la caza,
pesca, agricultura y manejos del espacio (territorios). En el campo social y politico, ia
lista es grande ya que se llegd a desconocer formas de gobierno “consensuadas”,

igualitarias, democraticas, de las cuales Occidente pudo aprender mucho.

El dnico y valido conocimiento solo provino de la cultura del opresor, asi como
de sus técnicas de produccion, formas de autoridad jerarquica y autoritaria, fe y ritos
cristianos. Percepcion que poco a poco no permitia el control de las poblaciones
locales, sobre sus propios destinos; ideas que mas tarde se evidenciaron, relacionada
con los cambios de los patrones de consumo, el uso de agroquimicos, la dependencia
a los mercados nacionales e internacionales, en definitiva cambios que han provocado

obediencia y sumision a nuevas formas de colonizacion.

La gran barrera del racismo, la discriminacion y el etnocentrismo influyeron

también en el uso del Quichua y otros idiomas indigenas, el vestido, las fiestas, etc. Se
5
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prohibio dentro del sistema educativo publico, hablar las lenguas vernaculas, utilizar
la vestimenta indigena; a los hombres se les cortd el cabello trenzado y a los nifios se
les castigd, cuando hablaban su idioma materno. La iglesia catélica complice de estas
politicas educativas y culturales monocéntricas, organizé internados para separar a
los hijos de sus padres y alcanzar una desconexion cultural para evangelizarlos y

educarlos efectivamente.

Con la Independencia de Espafia vy la creaciéon de la Republica del Ecuador en
1830, la situacion no cambio respecto a las culturas oprimidas, todo lo contrario, las
politicas de destruccion cultural se fortalecieron bajo los conceptos de la Revolucion
Francesa de, “libertad, igualdad y fraternidad”. El referente continu6 siendo Europa

con los movimientos de la ilustracion, el positivismo y el romanticismo.

La Constitucion Ecuatoriana de 1830 expresa claramente quiénes eran los

ciudadanos ecuatorianos.

Art. 12.- "Para entrar en el goce de los derechos de ciudadania se requiere: 1)
Ser casado, o mayor de veintidos afios. 2) Tener una propiedad raiz, valor libre de
trescientos pesos y ejercer alguna profesion, o industria Gtil, sin sujecion a otro, como

sirviente doméstico o jornalero. 3) Saber leer y escribir.”

Art. 68.- “Este Congreso Constituyente, nombra a los venerables curas parrocos
por tutores y padres naturales de los indigenas, excitando su ministerio de caridad a

favor de esta clase inocente, abyecta y miserable.”

Nuevas formas de colonizacion

Las nuevas formas de colonizacion estan regidas por la economia de mercado.
El modelo de desarrollo economico neoliberal, capitalista, ha estado vigente desde los
anos 1960 y sigue siendo de naturaleza extractivay agro-exportador con las negativas
consecuencias ambientales, sociales y culturales ya mencionadas. El mercado ha
reducido y homogenizado la produccién agricola. De las veinte variedades de papa
que producia la provincia del Carchi en 1996, hoy cuenta con solo dos variedades:
la chola y la superchola, y a ello le acompana el incremento de uso de agroquimicos
y los consecuentes problemas ecolégicos y de salud, (Ver Queiroz, 2009). Asimismo
existen otros ejemplos mas sobre la destruccion de culturas milenarias, asociadas al

modelo de desarrollo econémico capitalista, en el que se han perdido los conocimientos
6
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Resistencia y descolonizacion

Estos procesos de sometimiento, desconocimiento, y colonialismo, han estado
objetados permanentemente por los pueblos y nacionalidades del Ecuador bajo
diversas formas. Unas veces las respuestas fueron activas a través de levantamientos,
paros, invasiones; otras pasivas a través de una lucha silenciosa por conservar su
patrimonio cultural, sus valores, creencias, suefos y esperanzas. Las luchas han
estado dirigidas a la demanda de derechos legitimos e historicos de tierras, recursos,

respeto, justicia y sobre todo del reconocimiento de la diferencia.

“La lucha por la igualdad, es también una lucha por el reconocimiento

de la diferencia”. (Sousa)

La resistencia intencional a los modelos de modernizacién que comenzaron en
los afios 1940 y contintan hasta hoy, han sido un rechazo a ser incorporados en un
modelo de desarrollo individualista, rentista, mercantilista, deshumanizado, totalmente
ajeno a sus valores, objetivos y metas para alcanzar el bienestar no solamente
econdmico, sino social y espiritual. Ademas, la negativa por modernizarse ha sido
una censura a la forma de implementacion de los proyectos de desarrollo, una forma
vertical, desde arriba, sin la participacion de los beneficiarios en ninguna de las fases
de los proyectos (disefo, gestion). La tdnica fue la imposicion de ideas y proyectos.
El colonizador pensaba lo que le convenia a su subordinado. De alli que, ingentes
recursos y proyectos “productivos”, fracasaron o se les dio otro uso. Asi como letrinas
convertidas en bodegas, cuyeras en letrinas, viveros en campos de batalla de los

comuneros y maquinas textiles destruidas (Ver Andrade, 1990).

Las formas de organizacion indigena, negra y montubia, por lo tanto,
estuvieron presentes desde la llegada de los conquistadores, (hasta la actualidad),

afortunadamente muchas rebeliones estan documentadas'.

| El proyecto de transformacion social, politica y de cambio de estructura de forma

de pensar, ha sido y es la meta de la descolonizacion.
“Libramos multiples luchas y batallas contra la mentalidad colonial que

1 Ver: Segundo Moreno, Sublevaciones indigenas en la Real Audiencia de Quito, PUCE
7



no nos reconocian y no nos reconocen”. (L. Macas).

La adaptacion e interpretacion de elementos o influencias externas, provenientes
de la cultura dominante, han sido otra forma de resistencia; es decir, ha existido
una apropiacion de ciertos elementos no indigenas para hacerlos suyos y asi poder

reproducir, en la mezcla, la cultura y la identidad.

Uno de los ejemplos mas extraordinarios, han sido los procesos de conversion
religiosa tanto al catolicismo en el siglo XVI, como al protestantismo moderno. La
recreacion de ideas, ritos, espacios, historias y dogmas ha sido continua. De alli que
existe un protestantismo indigena, un catolicismo popular que dista mucho de sus

origenes y mentores.

Otros ejemplos sorprendentes han sido la insercion en el mercado informal, los
procesos de migracion interna y externa y otras formas de convivencia con la cultura

globalizada para poder sobrevivir.

Lentamente surgiria una propuesta colectiva, fruto de las luchas locales, que
reivindicaria los derechos colectivos, el rescate de la justicia y la descolonizacion
de la historia, proceso mediante el cual era importante visibilizar las injusticias, la
marginacion, la discriminacion de los pueblos y nacionalidades a lo largo de la historia,
ocultando el rol central de los pueblos en el sostenimiento de la economia nacional a

través del tributo y la explotacion de la fuerza de trabajo indigena, negra y montubia.

La plurinacionalidad

El estado plurinacional fue una propuesta de la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE), que surgio en los afios 1980 vy reclamaban el
reconocimiento de las nacionalidad indigenas, negras y montubias, en igualdad de

condiciones a la nacionalidad mestiza.

Es un proyecto que desafia al estado uninacional, el cual s6lo ha representado
a los sectores dominantes; el estado plurinacional “reconoce, respeta y promueve
la unidad entre todos los pueblos y nacionalidades indigenas, negras y montubias”.
(CONAIE).

Segun la definicion de la CONAIE, el estado plurinacional, “es un modelo de
organizacion politica para la descolonizacion de nuestras naciones y pueblos que

desecha para siempre las sombras coloniales y monoculturales, desde hace casi
8
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con justicia, equidad, dignidad.

Frente a la presion de los movimientos sociales, especialmente indigenas, la
Constitucion de 1998, reconocio la existencia de pueblos indigenas y negros e incluyo

el reconocimiento de quince derechos colectivos a estos pueblos.

La nueva Constitucion del 2008, finaimente aprobd en el Articulo 1.- que dice,
“El Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social, Democratico,

Soberano, Independiente, Unitario, Intercultural, Plurinacional y Laico".

Ideade plurinacionalidad conlleva aladeinterculturalidad. Lainterculturalidad seria
ta herramienta para alcanzar la meta de la plurinacionalidad. Un estado plurinacional
que respeta las diferentes culturas tiene que cambiar ese reconocimiento, en politicas
publicas concretas que se guien bajo el eje de la interculturalidad o dialogo (relacion)

entre culturas.

Para el lider shuar Ampan Karankras, “la plurinacionalidad sirve para caracteri-
zar una situacion y la interculturalidad describe una relacion entre culturas. No puede
existir solo interculturalidad, hay que complementarla con la plurinacionalidad, el uno
sin el otro, no existen”. (Mesa Interculturalidad y Ciudadania, Seminario sobre Politica

Publica e Interculturalidad, Quito, 25-26 de junio del 2009).

Antes de proseguir con el tema de la interculturalidad, definamos algunos

conceptos claves que nos ayudaran a entender mejor el significado de esta nocion.

La CONAIE, define a los grupos indigenas como “pueblos y nacionalidades”.
Existen catorce nacionalidades y dieciocho pueblos, entre los cuales estan los
quichuas, shuar, achuar, cofanes, sionas-secoyas, huaoranis, tsachilas, chachis, awa,
epera, afroecuatoriano y mestizos. (Ver Anexo No. 1, Mapa Etnogréfico del Ecuador).
Dentro de la nacionalidad quichua, por ejemplo, se incluyen a los pueblos cayambis,

otavalos, salasacas, saraguros, canaris y otros.

Las nacionalidades estan definidas como “entidades histéricas y politicas que
tienen en comun una identidad, historia, idioma, cultura propia y territorio en el cual
han ejercido formas tradicionales de organizacidn social, economica, juridica, politica
y de autoridad”. (CONAIE, 1997).

Los pueblos son las “colectividades cohesionadas por un conjunto de factores,
9
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ocupan un territorio definido, hablan una lengua comun, comparten una cultura,
"~ una historia y aspiraciones comunes, factores que les distingue de otros pueblos.
Discrepancia entre pueblos y nacionalidad indigenas, no es solo cultural sino histérica,
politica y economica”. (CONAIE, 1997).

En cuanto al concepto de cultura, encontramos un sinfin de definiciones, una
de las mas apropiadas la identifica como “un conjunto de estigmas que tiene un
grupo a los ojos del otro. Segun el poder del otro, esta imagen perturbada exige una
respuesta, que puede ser la negacion o los diversos renacimientos étnicos a través
de los cuales un pueblo reconstruye dichos estereotipos y los reafirma en una nueva
politica cultural, algo que jamas es el retorno a una realidad auténtica previa, sino
siempre una nueva construccion. La cultura seria un vehiculo o medio por el cual se

negocia la relacion entre los grupos”. (Jameson 1998, p.102).

Este proceso es el que parece tener lugar en el Ecuador, pues se halla en plena
reconstruccion la cultura y la identidad -indigena, afro ecuatoriana y montubia-, basa-
da en los nuevos conceptos de pueblo y nacionalidad de ciudadania, -no relacionada
unicamente con los derechos individuales sino también colectivos-, en la critica a los
términos indigena y negro como expresiones racistas y homogenizantes, las mismas
que empiezan a ser reemplazadas por términos mas adecuados. “El vocablo indi-
gena es neocolonialista, pues cada pueblo tiene su identidad”. (Karankras 2009). El
Presidente de la Corporacion de Desarrollo Afro Ecuatoriano (CODAE), ha declarado
la nulidad del término “negro”, para denominar a la poblacion afro ecuatoriana por su
connotacion racista y negativa. (Mesa Interculturalidad y Ciudadania, Seminario sobre
Politica Publica e Interculturalidad, Quito, 25-26 de junio del 2009, José Chala, 2009).

La nueva restauracion de las culturas e identidades -indigenas, montubia,
afro ecuatoriana, mestiza-, parte de una simbiosis entre elementos tradicionales y
modernos; entre distintas formas de conocimiento, diferentes maneras de vivir la vida,
mezcla de cosmovisiones, musica y tradiciones. Esta reconstruccion de esterectipos,
con un poco de mezclas culturales, apropiacion de elementos no sumados a los
indigenas (o negros y montubios), es lo que produce la nueva identidad y cultura.
“Estamos aqui siendo, haciendo, sintiendo”, es el lema del pueblo quichua "Kitu Kara”,
en la busqueda de una identidad perdida, reencontrada, convenida, reinventada. Lo
importante es el orgullo y la revalorizaciéon de sus origenes indigenas, que por siglos
fueron encubiertos, negados por ellos y por la sociedad racista y excluyente. Hoy, son

orgullosos del color de su piel, de sus apellidos que los revela indios, de su patrimonio
10
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de su identidad. (Ver afiche del pueblo Kitu-Kara)

Interculturalidad

En una definicién simple, podemos decir que la interculturalidad es un proyecto
social, politico y de dialogo entre culturas. A través de ella se pretende construir
una nueva relacion social, igualitaria, sin discriminacion, de respeto entre grupos y
personas que pertenecen a diferentes culturas. Este concepto desafia al colonialismo

y a los racismos aun vigentes expresados en el trato que se da a los indios 0 negros

%

en la calle, el mercado, los buses, las escuelas y otros espacios.

La interculturalidad va de la mano con la intraculturalidad, con el proceso de
autodefinicion de las nuevas identidades que acabamos de explicar. Sélo cuando
§ sepamos quiénes somos, podremos relacionarnos con los otros, demandar respeto y

los derechos que merecemos.

A nivel politico, la interculturalidad se plantea como una herramienta de

B

transformacion del Estado y la sociedad, pues exige cambios en todos los niveles de

las politicas publicas y de la sociedad civil, para transformar las antiguas estructuras

Fo e S T

—

socio-politicas colonial e iniciar procesos de inclusion de los sectores culturalmente

LTI

marginados. Esta seria la interculturalidad geopolitica y descolonizadora en la que,

PRF TR

“‘compartir el poder es esencial, todo lo demas es discurso”. (Mesa sobre Educacion

e,

Intercultural, Seminario sobre Politicas Pulblicas e Interculturalidad, Quito, 25-26 de

Junio, 2009). Los pueblos y nacionalidades han venido exigiendo representacion en

LR TR

los organismos oficiales, como una manera concreta para asegurar los procesos de
insercion. Se oponen a la interculturalidad retérica, que desde la Constitucion de 1998

ha quedado en simples enunciados.

Constitucion del Ecuador de 1998. De la cultura

Art. 62.- La cultura es patrimonio del pueblo y constituye elemento esencial
de su identidad. El Estado promovera y estimulara la cultura, la creacion, la

formacion artistica y la investigacion cientifica. Establecera politicas permanentes

para la conservacion, restauracion, proteccion y respeto del patrimonio cultural
g tangible e intangible, de la riqueza artistica, histérica, linglistica y arqueoldgica
11
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de la nacion, asi como del conjunto de valores y manifestaciones diversas que

configuran la identidad nacional, pluricultural y multiétnica. El Estado fomentara
la interculturalidad, inspirara sus politicas e integrara sus instituciones segun los

principios de equidad e igualdad de las culturas.

Art. 69.- El Estado garantizara el sistema de educacion intercultural bilingue;

se la utilizara como lengua principal de la cultura respectiva, y el castellano como

idioma de relacion intercultural.

Si bien la nocion de interculturalidad ya se encuentra vigente en la Constitucion
desde 1998, como podemos ver, las politicas e instituciones del Estado no han reflejado
“los principios de equidad e igualdad de las culturas”; la relacion ha sido asimétrica.
¢, Como volver armonioso el dialogo intercultural?. Una propuesta es fomentar una
interculturalidad de doble via, cuando por ejemplo, el grupo mestizo aprenda quichua
o shuar o cualquier otra lengua indigena, o cuando la cultura dominante profundice
el conocimiento de las “otras” culturas, vislumbrando la relacion que existe con la
naturaleza, o comprendiendo las formas de comunicacion y respeto que mantienen con
los espirtus de la naturaleza para cazar, sembrar, cosechar. Solo en el momento en
que aprendamos a escuchar al viento, hablar con el mar; y, reir con las aves podremos
conocer y respetar las culturas milenarias, que a pesar de la violencia sufrida, siguen
presentes, cuestionando las malas practicas del racismo, la corrupcion, la injusticia, la

intolerancia y la discriminacion de una cultura sobre otras.

De alli que, el concepto de interculturalidad constituye un concepto-fuerza que

nos ayuda a conectar con ideas, ideales y situaciones a alcanzar.

¢ Como abordar la interculturalidad?

La interculturalidad tiene que ser un instrumento de descolonizacion. La
construccion de un estado plurinacional y de una democracia intercultural desafian al
estado monocuitural, a la democracia liberal y al sistema juridico unitario y proponen la
combinacion de experiencias de formas occidentales y no occidentales, para redefinir
nuevas formas de justicia, un concepto méas adecuado de ciudadania, de derechos

humanos, de reconocimiento a la doble identidad (local, nacional).

“Tenemos el derecho a ser iguales cuando la diferencia nos inferioriza,
tenemos el derecho a ser diferentes cuando la igualdad nos

descaracteriza”. (Sousa)
12
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Para resolver las dificultades y contradicciones que se presenten, entre la nueva

declaracién constitucional del estado plurinacional e intercultural, el reconocimiento *

de derechos colectivos, leyes y practicas nacionales e internacionales sera muy

importante el papel que asuman los nuevos tribunales y consejos de interculturalidad.

Con respecto a la educacion, si bien la nocién de interculturalidad nacié en los
afios 70 a raiz del Programa de Educacion Bilingle Intercultural, la reestructuracion
institucional de este evento debera dirigirse a ajustar los desequilibrios entre idiomas,
la falta de armonia entre los deseos, necesidades de las familias, los recursos,
estructura de las escuelas y las presiones del mundo externo. Es imperativo fortalecer
el sistema educativo para evitar su politizacién, proveyendo de recursos a las
escuelas y de materiales educativos en lenguas indigenas. La capacitacion lingiistica
y cultural a profesores mestizos, es de suma importancia como lo demuestra la valiosa
experiencia de la EBI en estos cuarenta afios de existencia. De igual manera habra
que aprender de las experiencias en los diversos campos en que se han aplicado
proyectos interculturales, como es el caso de la salud. El Hospital San Luis de
Otavalo, es un ejemplo de fortaleza y debilidades en la combinacion de dos sistemas
de representacion cultural de la salud. (Ver: Lilia Rodriguez, 2009).

También el gobierno nacional debera reestructurar los ministerios bajo estrategias
de reorganizacioninterna, que empiecen por el reconocimiento de las diversas culturas,
e incluso debera considerar cambiar los nombres de algunas instituciones como por
ejemplo el Ministerio de Cultura, por el de Ministerio de Culturas, o el Ministerio de

Salud por el de Ministerio de Sistemas de Salud del Ecuador.

Interculturalidad y Ciencias Sociales

Finalmente, quisiera realizar una breve pausa sobre el impacto que ha tenido
la nocidon de interculturalidad en las ciencias sociales, particularmente en las

universidades.

En primer lugar, cabe aclarar que el proyecto de interculturalidad fue propuesto

por el Movimiento Indigena Ecuatoriano y no concebido desde la academia.

La movilizacion politica indigena de los afios 1990, permitio la insurreccion del
conocimiento, al cuestionar las formas hegemdnicas (occidentales) de discernimiento.
Es decir, tuvo lugar una sublevacién de los saberes locales definidos por la ciencia,

como ilegitimos e inferiores.
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La antropologia, ha tenido que reconocer (y realizar una mea culpa), su origen

y practica colonial al haber designado a las culturas indigenas como su “objeto” de

estudio y haberlas representado politicamente. Hoy reconocemos a las culturas

indigenas como sujetos que hablan, piensan y saben, destacando las posibilidades de

su auto entendimiento y accion. Son agentes activos que no necesitan de ventrilocuos

académicos para hablar y actuar. El quehacer antropolégico no debera ser superior

sobre las culturas y los movimientos sociales sino con ellos.

Su disposicion sera contribuir a visibilizar otras formas de intuicion, aprender

y reivindicar el conocimiento periférico. El objetivo sera trabajar con los centros

alternativos de comprension como la Universidad Intercultural Amauta Wasi o la

Fundacion Kausay, los centros culturales, artisticos barriales, comunales, provinciales.
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ANEXO 2: PUEBLO KITU-KARA: “Estamos aqui siendo, haciendo, sintiendo”.
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La Interculturalidad y las Politicas Publicas

Fernando Garcia Serrano

Introduccion

La presente ponenciaintenta analizarlarelacion entre la nocion de interculturalidad
y politicas publicas. Para lo cual se propone revisar la idea antropolégica de
interculturalidad a modo de contextualizacion. Luego se hara referencia a como la
interculturalidad es adoptada a partir de la Constitucion del 2008, como un resultado
mas del Estado ecuatoriano y sus consecuencias en el resto del texto constitucional.
A continuacion se analizara lo que respecta a politicas publicas, a partir del enfoque
de derechos y garantias sociales, para finalmente delinear algunos retos entre estos

dos conceptos que se plantea al pais.

1. La nocion antropologica de interculturalidad

La discusion respecto a la interculturalidad, se ha planteado desde el debate
que se ha dado al interior de la Antropologia. En ese sentido el marco general en
América Latina ha estado alrededor de dos ejes, la multiculturalidad/pluriculturalidad
y las politicas de diversidad cultural, adoptadas por los estados para dar respuesta a

estas demandas.

El desempefio de los gobiernos latinoamericanos es desigual, se puede decir
gue tienen una mejor actuacion en los aspectos institucionales y electorales de la
democracia politica (gobernanza) y una peor actuacion en el cumplimiento de los

derechos civiles, minoritarios y sociales (gobernabilidad).

En las dos ultimas décadas los gobiernos latinoamericanos han enfrentado
reclamos de grupos sociales diversos, que han puesto énfasis en reivindicaciones de
derechos territoriales, politicos y ciudadanos, apelando a sus caracteristicas étnicas.
En general, dichos estados no han podido atender las causas profundas que alientan

las demandas y los discursos de la pluri-multicultura.
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La falta de actividad de los gobiernos para enfrentar dicha problematica,

ha conducido a la radicalizacion del conflicto y a la frustracion ciudadana, ante la =~

carencia de alternativas a sus demandas. Los casos de Nicaragua, en la década de
los afos 1970 y de Guatemala, Chile, Ecuador, Bolivia y México en los afos 1990 lo
ilustran. Esta problematica tiene varias fuentes de tension. En primer lugar la carencia
de acuerdos basicos entre las élites dirigentes de los estados nacionales, que les
ha impedido articular respuestas adecuadas a los reclamos de la diversidad en sus
paises. El viejo pensamiento liberal homogeneizador, continta sosteniendo el modelo
de estado-nacion de esas élites, lo que resulta que politicas integracionistas contintien
alimentando el menu de las politicas publicas, sin advertir la no compatibilidad de
los conceptos liberales de igualdad de los individuos, con el respeto a la diferencia

cultural de los grupos existentes.

El argumento neoliberal ha contribuido a complejizar esta situacion. La
implementacion de politicas neoliberales en varios estados de América Latina, en
estas dos ultimas décadas, ha implicado no solamente la reformulacion de politicas
econdomicas y sociales, sino también la redefinicion de la relacion entre los estados
y sus poblaciones. Es en este contexto, que deben entenderse tanto el florecimiento
de las demandas étnicas, como las reformas constitucionales orientadas hacia el
reconocimiento de la diversidad cultural, realizadas, con alcances diversos, en la
mayoria de los paises de América Latina. Es notable que, a pesar de las reformas
constitucionales que presuntamente buscan dar respuestas a estos reclamos, la
desigualdad y la injusticia social no ha desaparecido y las demandas de los grupos
subordinados, sobre todo los indigenas y afro descendientes, no han disminuido. Esto
nos llama a analizar criticamente las politicas pluri-multiculturales y su relacion con las

formas de gobernar en los estados neoliberales.

En algunos paises, como ha sefialado Hale para Guatemala, estas reformas
constitucionales han sido acompanadas de una “ola de reformas precautelares
y preventivas, de acciones realizadas para ceder terreno de modo cuidadoso vy
resguardarse mas, efectivamente frente a las demandas de mayor alcance” (2000).
A Hale, le preocupa como las reformas y politicas del "multiculturalismo neoliberal”,
que empujan instituciones internacionales neoliberales como el Fondo Monetario
Internacional, estan configurando (y asi limitando) el terreno en que los debates
futuros se llevaran a cabo en Guatemala. En relacion con Bolivia, Postero (2002),

ha demostrado como las nuevas politicas neoliberales y reformas constitucionales,
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mientras abrieron nuevos espacios politicos para participacion de grupos indigenas,
no significaron poder politico en términos concretos para ellos, sino que sirvieron
mas bien para reforzar estrategias y logicas neoliberales. Este estudio sugiere que
programas de ciudadanizacion pueden conducir a una participacion basada en un
tipo de comportamiento racional, en el que los gobernados sean “responsables de si
mismos”, bajo una logica de la “privatizacion” del trabajo para gobernar. Este método
es, incluso, impulsado por las organizaciones no-gubernamentales que promueven la
“ciudadania étnica”. Hale y Postero, coinciden en poner el acento en los efectos (no
necesariamente evidentes a primera vista) que tienen, o pueden tener, las politicas

multiculturales.

Autores como Hale (2002), para Guatemala y De La Pefia (1999), Diaz Polanco
y Sanchez (2002), para México, asi como Burguete, Leyva y Speed (2008), para
México, Guatemala, Nicaragua, Ecuador, Bolivia y Chile, destacan la necesidad de
reflexionar el tema del muiticulturalismo desde nuestras propias realidades ya que,
la condicion de la diversidad tiene fundamentos particulares. En efecto, en Ecuador
y en Ameérica Latina, no estamos solamente frente a fenomenos de migracion de
poblacion con diferencias culturales, el reclamo de multi/pluriculturalidad no se agota
en el reconocimiento de los derechos culturales (por ejemplo linguisticos), sino que
comprende a personas y combinados que afirman pertenecer a pueblos originarios,
que a si mismos se reclaman diferentes y anteriores a la existencia de los estados
nacionales que los contienen. Regularmente se trata de personas y agrupados que
viven en condiciones de pobreza y desigualdad social, excluidos de los beneficios
sociales, de la participacion y representacion politica, del acceso a la justicia, entre
otros. Omisiones que los colocan de entrada en una situacion de carencia de ejercicio
de sus derechos ciudadanos basicos y nos obligan a refiexionar la multiculturalidad y
las politicas de reconocimiento, mas alla de lo cultural, lo moral y lo ético para ubicarnos
en el campo de las relaciones de poder, de la redistribucion del ingreso y del alivio a la
pobreza (Gledhill 1997). Estas caracteristicas colocan los debates teoricos a lo pluri/

multiculturalidad sobre otra base y en otra dimension.

En la actualidad existen estados como México, Guatemala y Chile que, a pesar
de la imperativa neoliberal de reconocer la diversidad de sus poblaciones, no han
tenido suficiente voluntad politica para modificarse a si mismos. En algunos casos,
la organizacion politica en sus distintos niveles de gobierno ha impedido incluso el

acomodo y arreglo politico que de cabida a la diversidad cultural y que despliegue
18
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instituciones que la fortalezcan. Tales omisiones no son el producto de la falta de

o

imaginacion o de propuestas, sino producto de inercias institucionales. Regularmente,
cuando estos problemas se presentan, los actores suelen acompanar sus reclamos
con propuestas de politicas y acciones concretas; por ello, es frecuente que existan
acuerdos y compromisos entre los estados y los actores indigenas, en los que se pactan
medidas para la distension y el reconocimiento moral y ético de los reclamos. Como
bien dice Taylor (1994), esto supone arreglos legislativos que por lo general conducen a
reformas que modifican los arreglos normativos de los estados. Desafortunadamente,
en muchos casos los acuerdos, ademas de tener alcance limitado, no se cumplen a
cabalidad o se desvirtuan en la interpretacion de lo pactado. El devenir de los acuerdos
de paz en Guatemala en la década de los anos 1980 y de Chiapas, en los anos 1990

y los conflictos por la tierra entre los Mapuche en Chile, sirven como ejemplo.

La carencia de dialogos constructivos entre las partes (orientadas hacia la
traduccion de los derechos individuales y colectivos en politicas concretas y efectivas),
constituye uno de los retos mas importantes y actuales de los estados y sociedades
de Ameérica Latina. La falta de respuestas desde el estado y también desde otros
sectores de la sociedad nacional, han conducido a que diversas organizaciones y
grupos rompan vinculos sociales y politicos y construyan sus proyectos autondémicos
al interior de los estados nacionales. Por otro lado, la radicalizacion de algunas
propuestas indigenas ha fomentado estrategias politicas con sesgos esencialistas y
de intolerancia, que no han ayudado a construir dialogos interculturales, sino por el

contrario, han favorecido la profundizacién de las vias monoculturales.

En contextos de carencia de dialogos y de credibilidad en las instituciones,
los ciudadanos comunes, siempre vulnerables ante la manipulacion de los medios,
muestran temor ante los desafios que significa el reconocimiento de la multi-
pluriculturalidad. Y esto se vive de manera mas sensible, en los lugares en que la
convivencia de la diversidad étnica y racial es un fenémeno nuevo que irrumpe como
consecuencia de la migracion de indigenas rurales a las ciudades con espacios inter
étnicos, como son los casos de México, Guatemala, Santiago, Quito, Lima y La Paz,

entre otros.

Cuando la diversidad produce tensiones polarizadas en la convivencia cotidiana,
los gobiernos locales parecen tener menos herramientas juridicas y administrativas
para implementar politicas multi/pluriculturales efectivas. No obstante, también es

posible que estos espacios puedan ser el escenario de la creatividad social, de la
19



puesta en practica de iniciativas que podrian dar pistas para la elaboracion de nuevas
" propuestas que abonen hacia la sana convivencia, mas alla de las diferencias étnicas,
raciales, politicas y religiosas. Por ejemplo, las diferentes experiencias autonomistas
en proceso de formacion en Ameérica Latina lo demuestran, el reclamo de origen de
los municipios auténomos zapatistas, el movimiento panmayista en Guatemala, la
autonomia de la costa del Atlantico en Nicaragua, la vieja experiencia del pueblo Kuna
en Panama, las comarcas negras de la costa del Pacifico de Colombia y Ecuador,
las autonomias indigenas en Ecuador y Bolivia, reflejan la incapacidad de las
instituciones de los gobiernos estatales y federales de ofrecer respuestas satisfactorias
a las demandas culturales, sociales, politicas, y la capacidad innovadora de algunos

sectores de la sociedad civil para buscar nuevas formas de gobernar o gobernarse.

Como gobernar la diversidad, es un tema de una extraordinaria importancia para
el mundo contemporaneo y no soélo latinoamericano. Sin lugar a dudas, las respuestas
que los estados ofrezcan a este desafio estan relacionadas con la manera en como
las elites dirigentes conciban la identidad de la comunidad politica. Francisco Colom
(2001), ha identificado tres respuestas, que cada una de ellas corresponde a un
modelo politico para enfrentar el multi/pluriculturalismo; estos modelos se resume
en la siguiente metafora, el espejo, el mosaico y el crisol. El primero se refiere a
la imagen anhelada por las sociedades cuituralmente ensimismadas, que pugnan
por la homogeneidad de los ciudadanos. Aunque el autor, no refiere sus estudios de
caso a la realidad latinoamericana, consideremos que este modelo corresponde a
la idea de comunidad politica, que en lo general alimentan los estados de América
Latina post independencia. El segundo modelo representa la gestion de la pluralidad
cultural en el estado moderno, que Colom identifica, es la del mosaico, que es una
forma que combina integracion y diferencia, en que la discrepancia persiste, y se
mantiene de manera negociada, sobre la base de acuerdos que no omiten aspectos
de integracion. Puede afirmarse que en lo general esta es la propuesta a la que le
apuestan actualmente el mayor numero de organizaciones y movimientos indigenas
en América Latina. Y el tercer aspecto, se refiere al crisol, que es la helerogeneidad
sociocultural, en un proceso de construccion en una nueva identidad novedosa y

acrisolada.

Desde esta perspectiva la interculturalidad implica, no solamente la existencia
de las diferencias culturales y una opcion por el reconocimiento y la reparacion (las

denominadas acciones afirmativas), sobre todo un cambio en las relaciones de poder.
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Concretamente, segun Santos (2005), se trata de cambiar todas aquelias situaciones

que generan tanto la desigualdad como la exclusion. No se trata solamente de

como alcanzar la equidad economica sino de cdmo aprender a vivir con la diferencia

afirmando las diversas identidades.

Lainterculturalidad no es un producto o sustancia, sino un proceso continuo, algo
por construirse y que permanece. Mientras las leyes pueden contribuir a asentar las
bases de esta construccion e inclusive ayudar a establecer un caracter mas dialogico
(incluyendo el Estado mismo), su realizacion requiere del compromiso no solo del

Estado en si, sino también de la diversidad de culturas que viven dentro de él.

La interculturalidad se funda en la necesidad de construir relaciones entre
culturas, como también entre préacticas, l6gicas y conocimientos distintos, con el afan
de confrontar y transformar las relaciones del poder (incluyendo las estructuras e
instituciones de la sociedad), que han naturalizado las asimetrias sociales, ya que el
multiculturalismo simplemente parte de la pluralidad étnico-cultural de la sociedad y

del derecho a la diferencia.

El concepto de la interculturalidad va mas alla de la diversidad, el reconocimiento
y la inclusidén. Revela y pone en juego la diferencia, no solamente cultural sino que
alude al proceso histérico de dominacién, a la vez que busca maneras de negociar
e interrelacionar la particularidad con un universalismo pluralista y alternativo, la
aplicacién de lo que se ha convertido en lema, la unidad en la diversidad (Walsh
2008). Se trata de llegar a una unidad muy distinta a la que supuestamente existe.
Un componente intercultural que tiende puentes comunicacionales y apelan cambios
profundos en todas las esferas de la sociedad, aportando, como decia Ramdn (1998
60) “a la construccion de una propuesta civilizadora alternativa, a un nuevo tipo de

Estado y una profundizacion de la democracia”.

Mientras que el multiculturalismo parte de la pluralidad étnico-cultural y el derecho
a la diferencia, y opera principalmente por el reconocimiento y la inclusién dentro
de lo establecido, la interculturalidad, en la forma como ha venido proponiendo el
movimiento indigena, se centra en la transformacién de la relacion de poder entre
pueblos, nacionalidades y otros grupos culturales, pero también del Estado, de sus

instituciones sociales, politicas, econémicas y juridicas y politicas publicas.

Lainterculturalidad, entendida no s6lo como el respeto y la tolerancia de lo diverso,

sino ademas como un proceso de modificacion de actitudes y comportamientos
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de unos respecto de ofros. Se trata de un proceso de negociacion, de acuerdos y
conflictos sobre lo que cada cual puede aportar en una relacion intercultural, relacion
en la que también existen factores en los cuales cada parte puede perder o ceder '. El
conocimiento de las cuituras de las partes, es una condicion para el desarrollo de la

interculturalidad de la sociedad.

2. La interculturalidad en la Constitucion de 2008

La nueva Constitucion hace un avance muy grande tanto con relacion a los
derechos indigenas y afro ecuatorianos, como en torno a la interculturalidad, tema

que tiene por lo menos dieciséis referencias dentro de la nueva carta politica.

No obstante, la cuestion crilica no es solo la inclusion -de nuevas referencias
a la interculturalidad y de nuevos derechos indigenas y afro-, sino la perspectiva y
conceptualizacion que orienta esta inclusion. Es decir, ¢con qué perspectiva leer y

asumir la nueva Constitucion?.

Una perspectiva se encuentra enraizada en la tendencia en boga desde los anos
1990, alaque podemosdenominar “constitucionalismo multicultural” o *multiculturalismo
constitucionalista”. Desde esta perspectiva se piensa en los derechos indigenas y
afro como “derechos étnicos”, “derechos especiales” y/o “derechos de inclusion”.
Asimismo y desde esta perspectiva podemos comparar la presente propuesta con la

Constitucion de 1998, anotando varios avances, incluyendo por ejemplo:

a.) La ampliacion de los derechos colectivos (Art. 57), de quince a veintidos

derechos, incorporando elementos del derecho internacional.

b.) E!l reconocimiento del caracter plurinacional e intercultural del Estado (Art.

1), y el caracter ancestral de los pueblos y el territorio (Art. 4).

c.) Elreconocimiento y la inclusion de justicia indigena y la jurisdiccion indigena
(Art. 171).

El problema es que esta perspectiva pone su enfoque enlos derechos “especiales”,

de lo conseguido para los pueblos indigenas (y en lo minimo para los pueblos afro

ecualorianos). Se basa en lo que hace o lo que ha hecho el Estado para estos pueblos,

1 Introduccion general, SIDENPE 4.0, 2006
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refundar el Estado. Es una perspectiva “multiculturalista”, en el sentido de que afiade =~

o suma mas derechos a la estructura y I6gica establecidas, sin ser necesario colocar
el asunto de la estructura o intervenir en ella. ¢ Cual seria la perspectiva diferente que
-mas que la inclusion en si-, se preocupa por la interculturalizacion y la transformacion
estructural del Estado para todos?. La otra perspectiva se basa en el interculturalizar.
Es decir, se interesa por la manera que las demandas, los derechos y las propuestas
indigenas y afro descendientes dan fundamentos para meditar, reconceptualizar y
refundar el Estado y la sociedad para el conjunto de los ecuatorianos y ecuatorianas,
dando la vuelta a la estructuracion social-colonial vigente, es decir, la conformacién y
estructura que han sido construidas a partir de la uninacionalidad y la vision, interés y

posicion blanco-mestiza.

A partir de esta perspectiva, la pregunta no seria en torno a la inclusién, sino
con relacion a qué hace la nueva Constitucion para interculturalizar, para alentar un
cambio de logicas, racionalidades y vision de sociedad. Tal perspectiva, no implica
descartar la importancia de derechos indigenas o afro ecuatorianos, sino aceptar que
lainclusion de estos derechos hace poco para adelantar la refundacion del Estado y su
radical transformacién. Para la mayoria de los ecuatorianos, el simple reconocimiento
de la diferencia indigena y afro ecuatoriana y la incorporacién de algunos derechos
especiales dentro de la Carta Politica, no es tema de mayor debate o preocupacion.
El conflicto mas bien esta centrado en la propuesta y accion de la interculturalidad, la

que requiere un cambio por parte de los blanco-mestizos.

Veamos brevemente este asunto del “interculturalizar”, con relaciéon a cuatro
ejemplos concretos aprobados en la Constitucion vigente 1) conocimiento y ciencia,
2) los derechos de la naturaleza; 3) el sistema juridico; y, 4) el sumak kawsay o buen
vivir.

1. Lanueva propuesta hace un cambio de logica importante, en reconocer que

el conocimiento no es singular (ver Art. 57, de los Derechos Colectivos y Arts.
385 y 388, dentro del Régimen de Buen Vivir). Al hablar de conocimientos
cientificos, tecnolégicos y sus enlaces con conocimientos ancestrales, la
propuesta constitucional pretende superar el monismo en la definicion de “la
ciencia” y, a la vez, construir las bases para un sistema educativo distinto
-desde la escuela hasta la universidad-, desafiando y pluralizando las

actuales geopoliticas dominantes del conocimiento, con sus orientaciones
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occidentales y euro céntricas. Los saberes ancestrales tienen el estatus
de “conocimiento”, no solo para los pueblos indigenas o pueblos afro
ecualorianos, sino para todos. Ademas, al vincular los conocimientos con
el sumak kawsay o buen vivir, la propuesta asume y pone en consideracion
otra l6gica de vida mas integral en que el conocer se entreteje con el vivir.

De esta manera muestra que el "buen vivir’, también es epistémico.

La consideracion de la naturaleza como sujeto de derechos, (Art. 10) y el
reconocimiento del derecho a su existencia y reparacion (Arts. 71y 74), es
otro ejemplo de este “interculturalizar”. Reconocer la naturaleza no solamente
como bien de uso controlado por seres humanos como superiores a ella (la
logica cartesiana), sino como parte integral de la vida, es interculturalizar
la logica y racionalidad dominante, abriéndola a otros modos de concebir.
Desde la filosofia o cosmovision indigena, la naturaleza es un ser vivo, con
inteligencia, sentimientos, espiritualidad, y los seres humanos son elementos
de ella. La naturaleza, tanto en el concepto de “"buen vivir', como en el
“bien estar colectivo” de los afro descendientes, forma parte de las visiones
ancestrales enraizadas en la armonia integral entre humanos y naturaleza,
una armonia que la sociedad occidental ha perdido. Pensar con esta otra
logica (o la que podemos llamar “logica otra”), como hace la propuesta de
la nueva Constitucion es, sin duda, algo muy revolucionario; no existe en
ninguna otra Constitucion de América Latina o del mundo. No obstante, es
este “constitucionalismo interculturalizado” o “interculturalidad constitucional”
que esta percibido por los sectores dominantes como amenaza, intimidacion

a la optica racionalista, a la estabilidad economica y al control social.

El campo juridico, es otro que abre las posibilidades de intercuituralizar.
Especificamente el Art. 171, reconoce a la justicia indigena la jurisdiccion
propia. Pero claro, el asunto no es simplemente la comprobacion de un
sistema juridico indigena o de la jurisdiccion indigena, un reconocimiento
que puede convertirse en poco mas que un pluralismo juridico “unitario”,
con el sistema indigena subordinado frente al sistema “ordinario”; se corre
el peligro de que el sistema de justicia indigena sea simplemente incluido
como un sistema aparte y paralelo para los indigenas. Mas bien, el asunto es
la posibilidad que el Art. 171, abre para la coordinacion y cooperacion entre
la jurisdiccion indigena y “ordinaria”, posibilitando asi una interpretacion
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intercultural de las leyes, es decir, de un verdadero interculturalismo juridico '

i

o “pluralismo juridico igualitario”, en palabras de Hoekema (2002). Por lo
tanto, ambas jurisdicciones, la indigena y la ordinaria, forman parte integral
del orden legal nacional constituyendo asi una simultaneidad igualitaria de

todos los sistemas de derecho.
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El ultimo ejemplo es el del sumak kawsay o “buen vivir’. El concepto del
sumak kawsay o buen vivir puede ser visto como hito transcendental de la

YRR e S

propuesta de la Constitucion; representa un elemento totalmente distinto

y nuevo en las constituciones de Ecuador y América Latina. Cuestiona,

transgrede los modelos y las practicas fuentes del Estado, los modelos

AT )

y practicas mas recientes de la politica neoliberal. La filosofia del buen
vivir (y del bienestar colectivo afro), es radicalmente opuesta al bienestar
neoliberal, cuyo enfoque es el individuo y el individualismo alienante de
“tener”, haciendo cada vez mas fragmentada y débil la relacion de sociedad.

En los Arts. 275y 277, la propuesta de la nueva Constitucidn hace pensar el

E vy

buen vivir con relacion a varios ejes claves: la existencia o vida, la economia,

S T M SO

la participacion y control social, la naturaleza, la integracion latinoamericana

y el ordenamiento territorial.

El buen vivir, abre las posibilidades de concebir y agenciar la vida de otra

manera. Abre la posibilidad de un nuevo contrato social enraizado en la

relacién y convivencia ética, entre humanos y su entorno, con el afan de
retar la fragmentacion y promover la articulacion e interculturalidad. De
esta manera, abre la posibilidad para entrelazar una nueva identificacion
social, politica y cultural de pais, que acepte las particularidades historico-
ancestrales, a la vez que tome distancia del capitalismo y su arquetipo de
sociedad euro centrico-norteamericano. Abre la posibilidad de no sobrevivir

sino de con-vivir.

En conclusion, lo realmente novedoso de la propuesta de la nueva
Constitucion, no es la introduccion de nuevos elementos, sino su intento
de construir una nueva légica y forma de pensar, bajo otros parametros.
Una légica que no pretende reemplazar o imponer, sino construir enlaces
entre los conceptos y practicas de vida ancestrales del pais y los conceptos
y practicas que nos han regido desde la formacidn de la Reptblica, con

] su perspectiva monocultural y uninacional. Es este intento y pretension de
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“‘intercuituralizar”, que realmente marca una ruta y propuesta de Estado,

sociedad y pais radicalmente distinta.

3. La nocion de politicas publicas desde el enfoque de derechos y garantias

sociales

En el ano 1997, el Secretario General de Naciones Unidas, pidid a todas las
agencias del sistema que incorporen el enfoque de derechos humanos en todos sus
programas y actividades. Luego de ese llamamiento, en el afio 2003, en el marco de
un seminario interinstitucionat, se llegd a un entendimiento comun sobre el enfoque

que definid tres acuerdos:

Todos los programas de cooperacion, las politicas y la asistencia técnica para
el desarrollo, deben promover la realizacion de los derechos humanos tal y como
se establece en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en oltros

instrumentos internacionales de derechos humanos.

- Las Normas de Derechos Humanos contenidas en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y en otros instrumentos internacionales de los
mismos, y los principios derivados de ellas, deben orientar toda la cooperacion
y la programacion para el desarrollo en todos los sectores y en todas las
fases del proceso de programacion. Esos principios son: universalidad
e inalienabilidad; indivisibilidad; interdependencia e interrelacion; no
discriminacion e igualdad, participacion e inclusion; rendicion de cuentas e

imperio de la ley.

- La cooperacion para el desarrollo, debe contribuir a la mejora de la capacidad
de los “titulares de deberes”, para el cumplimiento de sus obligaciones y las

capacidades de los “titulares de derechos”, para reclamar éstos

La aplicacion de este enfoque puso de manifiesto las principales debilidades
del mismo, tales como las resistencias politicas que producen estos derechos, la
ambigledad o imprecision de las obligaciones estatales que acarrean, y la necesidad
de desarrollar mecanismos de exigibilidad adecuados para su cumplimiento. Ante

estas dificultades surgio el concepto de garantias sociales como respuesta.
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El sistema de garantias sociales, planteado en el marco de la teoria del derecho,

constituye la otra cara del paradigma constitucional, en tanto “consiste en el conjunto ~

de técnicas idéneas para asegurar el maximo grado de efectividad a los derechos

constitucionalmente reconocidos”, (Ferrajoli 2001, 374). En oftras palabras, las
garantias pretenden fijar los umbrales o estandares que permitan la integracién social

de los sujetos que han sido historicamente excluidos de la sociedad.

Ademas, retomando la denominada interculturalidad se entendera como

e e

la diferenciacion de condiciones y situacion de vida de los pueblos indigenas y

afro ecuatoriano, con proporcidn a la poblaciéon blanca mestiza, esta relacion se
complementa, en un segundo momento, con la construccion de politicas publicas,
desde la 6ptica propia de los pueblos indigenas y afro ecuatoriano a través de la
formulacion y ejecucion de programas y proyectos que garanticen la igualdad de

oportunidad.

La aplicacion del enfoque de derechos y garantias sociales en las politicas

S R TR S R IS T ST

publicas, exige una revision rapida de la existencia de marcos constitutivos y resultados

Pasryren

concretos. El primer tema es el normativo constituido por tas normas constitucionales
y legislacion secundaria que sustentan el conjunto de politicas publicas. El siguiente
asunto es el institucional conformado por todas aquellas instancias estatales

nacionales, regionales y locales que ejecutan las politicas aprobadas. El tercer caso

T R B Rt Loty et

es el instrumental que comprende los planes, programas y proyectos concretos

aprobados para la ejecucion de una politica publica determinada y el dltimo argumento

TR

es el financiero es el que asegura que existan los suficientes recursos dentro del

T a

presupuesto del Estado, que aseguren la inversion publica de las politicas aprobadas.

3 Por otro lado, las politicas publicas, establecidas deben ir acompafnadas de
i resultados especificos, que puedan ser monitoreados, evaluados y exigidos. Los
¥ principales resultados son el acceso que supone se encuentran definidos claramente
: los beneficiarios del servicio y las prestaciones que deben otorgarse, que existan
4 procedimientos institucionales que monitoreen el cumplimiento a dicho acceso y que
existan mecanismos legales o institucionales que aseguren la no discriminacion de

acceso al servicio.

Otro resultado, es la provision continua que se define por el grado de conocimiento
de los derechos y servicios ofrecidos por parte de la poblacion involucrada y si el

servicio esta garantizado durante el tiempo necesario para alcanzar los resultados
27
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. esperados. La proteccion financiera que tiene que ver si deben los beneficiarios pagar
" alguna parte del costo del servicio, estar al tanto sobre la posibilidad de acceder gratis

a dichos servicios vy si efectivamente es comunicada al publico esta informacion.

La calidad, se relaciona con tener conocimiento acerca de si estan claros los
estandares de calidad que se deben cumplir, también si los servicios son cotizados en
forma regular y si los esquemas de calidad y los resultados de las evaluaciones son
efectivamente comunicados al publico. A continuacion se plantea la oportunidad en el
sentido de que si existe un periodo maximo de espera para recibir el servicio y si el
mismo no se obtiene dentro de este periodo, de qué garantia alternativa se ofrece en
el tiempo establecido.

En cuanto a los mecanismos de exigibilidad, se refiere a enterarse si existen los
mecanismos nacionales o locales que permitan a los ciudadanos y las ciudadanas
solicitar el otorgamiento adecuado del servicio. Respecto a los mecanismos de
revision se considera ver la posibilidad si existen los procedimientos que permitan
el mejoramiento continto de los servicios a través de registros medibles, periodicos
y finalmente la participacion implica, la existencia de organizaciones de la sociedad
civil en ia ejecucion de las acciones y si esta definido su rol concreto en el disefio,
ejecucion y monitoreo de los servicios por un lado y por otro, contar con una ley o

institucion que garantice la participacion de los ciudadanos y las ciudadanas.

5. Retos de Relacion Politica Publica e Interculturalidad

El Ecuador ha suscrifo un apreciable nimero de convenios internacionales
relacionados con la vigencia del enfoque de derechos y garantias sociales. Sin
embargo, su aplicabilidad es todavia parcial debido a la falta de leyes y reglamentos
que la normen. Los derechos, por lo tanto estan aun en un nivel de pre garantias, el
pais ha logrado importantes avances en los ultimos anos en lo que tiene gue ver con
disminucion de ciertas tasas de servicios publicos. No obstante, persisten problemas
en cuanto a la aplicacion universal de los derechos, a su progresividad a partir de
estandares minimos y a la calidad de los servicios que reciben la poblacion rural,

indigena y afro ecuatoriana en situacion de pobreza.

Las normas establecidas en la Constitucion, tampoco se cumplen de manera
integral y obligatoria. Los presupuestos destinados a servicios basicos y su bajo

porcentaje en relacion al PIB y a los ingresos fiscales, son un claro ejemplo de ello.
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Un enfoque orientado a romper los obstaculos econémicos para el acceso a los

servicios basicos, esta siendo implementado por el actual gobierno nacional. Si bien ~
este enfoque no asegura romper las inequidades y exclusiones existentes, al menos
tiende a disminuirlas, en la medida en que los sectores, en situacion de pobreza podran
superar las limitaciones relacionadas con los costos de bolsillo o el confinamiento para

acceder a los mencionados servicios.

Mediante la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, se vienen realizando
esfuerzos para proveer la informacion publica mediante el disefio y actualizacién de
paginas Web institucionales y de observatorios ciudadanos, impulsado por organismos
internacionales con participacion de organizaciones e instituciones locales. Este es un
mecanismo importante, pese a las dificultades de acceso a ellas en gran parte de
la poblacion. La desconcentracion y descentralizacidn de competencias, también ha
facilitado el camino, mediante la colaboracion de pueblos indigenas y afro ecuatoriano,
especialmente cuando los municipios estan dirigidos por sus miembros. Sin embargo,
aun no existen en el pais mecanismos de exigibilidad de derechos, especialmente en
lo relacionado a la calidad y cobertura de los servicios. Algunas instituciones publicas
han establecido en los ultimos meses un mecanismo de denuncias telefonicas acerca
de irregularidades (lineas 1-800 y similares), sin embargo éstas no han incorporado

un enfoque de garantia de derechos y de interculturalidad.

El presupuesto y mecanismos de financiamiento de los programas sociales
son también un obstaculo para el adecuado acceso a los servicios. La demora en
las transferencias, los presupuestos que quedan sin ejecutar y la inseguridad de las
fuentes de financiamiento, que en gran parte dependen de los precios internacionales
de petréleo, constituyen un problema que en el mediano plazo podrian tener una
fuerte repercusion en la ejecucién de programas sociales, lo que podria obligar al
gobierno nacional a recurrir nuevamente recursos provenientes de los organismos

multilaterales para financiarlos.

La rendicion de cuentas y participacion social, como mecanismos para asegurar
el cumplimiento de los derechos establecidos en la Constitucion nacional y en los
convenios internacionales, han tenido un desarrollo incipiente en los Gltimos afos. Las
instancias institucionales que tienen bajo su responsabilidad garantizar los derechos,
sin embargo, son aun difusas y poco operativas, especialmente cuando los programas

sociales no avanzan en procesos de descentralizacion.
29



El pais requiere de un pacto social, que establezca los principios fundamentales
“ para un ejercicio garantizado de derechos por parte de toda la poblacion (lo que

deberia significar acciones afirmativas para el caso de pueblos indigenas, afro

ecuatoriano y poblacion rural en general), la determinacién de mecanismos claros
y especificos que avalen la exigibilidad. Para ello es necesario también establecer

los recursos disponibles, la seguridad para obtenerlos y los mecanismos para su
adecuada distribucion,
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La Interculturalidad y los Objetivos del Milenio

Ricardo Moreno

La formulacion de la politica publica relativa a la interculturalidad ha estado
atrasada tras los cambios constitucionales del afio 1998. Los planteamientos a nivel
de Constitucion obligaban al Estado ecuatoriano a enfrentar los temas relativos a las
nacionalidades y pueblos en los campos de la estructura del Estado mismo, asi como
en los argumentos relativos a la educacion, la salud, la cultura, sin embargo, han
transcurrido varios anos de inaccion. Recién a partir de la aprobacion por parte del
pueblo ecuatoriano de la nueva Constitucion diversas instituciones estatales, sectores
académicos y sociales hemos retomando la discusion de este texto, presionados por
fa urgencia de formular la politica publica que viabilice el Art. 1.- de la Constitucion que

establece que el Estado ecuatoriano es “... unitario, intercultural, plurinacional y laico”.
El debate de aplicacion de ta Constitucidon se refiere a dos conceptos:

1. La obligatoriedad de asumir los cambios institucionales, los canjes legales y las

orientaciones que da la Constitucion, por un lado.

2. Y, por otro entender que todos estos trueques corresponden a un proceso lento
que debe iniciarse de inmediato y que se ira perfeccionando gradualmente. La
comprension de que las permutas legales e institucionales corresponden a un
asunto progresivo no debe constituirse en una justificacion para la inaccion.
Resulta claro para todos los ecuatorianos y de igual forma, para el Estado
ecuatoriano que los cambios constitucionales son obligatorios y se constituyen

en una clara orientacion de los ajustes del cuerpo legal.

Cuando nos referimos a los temas de interculturalidad y plurinacionalidad no se
pueden concretar cambios sin entender o aplicar ambos conceptos simultaneamente,
si no se consideran los intereses y la situaciéon de partida que tienen los distintos
sectores de la sociedad, los derechos y la cultura de las distintas nacionalidades y

pueblos que conforman la nacidn ecuatoriana. Si es que no entendemos que hay una
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situacion de dominacion y de inequidad historica, y si ignoramos la existencia misma
del estado neocolonial, como el que estamos tratando de modificar, no podemos
enfrentar adecuadamente estos temas. Se ha dicho que la interculturalidad supone
el establecimiento de unas relaciones de igualdad entre las nacionalidades, pueblos
y diversos sectores econémicos y sociales del pais, pero la realidad es otra, el trato
que se establece no es entre semejantes. El ambiente que vive el pais todavia es
una situacion que esta desmontando o superando, el periodo neoliberal. Este estado
neoliberal es la Gltima fase de neocolonialismo que hemos vivido durante doscientos
anos. El punto de partida del contexto que enfrentan las nacionalidades y pueblos
indigenas, afro ecuatorianos y montubios es una situacion de desigualdad. En
consecuencia para provocar los didlogos que puedan producir los cambios necesarios
y se establezca un nuevo tipo de trato basado en la interculturalidad deberén ejercer
politicas afirmativas que estan incluidas en la Constitucién y que son indispensables
para poder crear las condiciones de un didlogo nacional y un trato entre otros, no
con sus equivalentes, sino una reciprocidad que permita abrir el didlogo, modificar
las relaciones al interior del nuevo estado democratico y soberano que incorpore la
plurinacionalidad y la interculturalidad en la organizacion institucional en la estructura

y las relaciones cotidianas entre ecuatorianos.

Lastimosamente también hemos pasado periodos recientes en aquellos que
cuando nos referiamos a temas de interculturalidad en realidad lo que estabamos
hablando era preocuparnos un poco de los pueblos indigenas y afro ecuatorianos,
se trataba de darles una cabida. Hemos visto hoy dia el tema de la interculturalidad
que supone una interrelacion de conocimientos distintos de culturas vivas que estan
siendo cambiadas y que se modifican unas con otras. Y si fueran en relacién de dos
seria bueno, no tan complicado. En el caso de Ecuador estamos hablando de catorce
nacionalidades, dieciocho pueblos, donde el argumento de la interculturalidad es mas

complejo.

Hace anos, recuerdo cuando, fui profesor en una universidad me preguntaban los
estudiantes cuantos idiomas se hablan en el Ecuador, no me puedo olvidar larespuesta
de un estudiante, se hablan tres idiomas: el espanol, inglés y kichwa. El inglés era el
segundo idioma mas importante en el Ecuador para aquel estudiante. Claro, no tenia
la culpa porque el sistema educativo obviamente reflejaba esa estructura neocolonial
excluyente, inequitativa, dominante que estamos tratando de modificar en el Ecuador.
Por eso digo que para poder avanzar en los temas de la interculturalidad es necesario
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reconocer las discrepancias y examinando las desigualdades poder entrar en un

~ didlogo, pero sobre todo en modificacion de las relaciones entre los distintos sectores

sociales y las diferentes nacionalidades y pueblos constitutivos de la nacion.

Ahora mas bien, antes de entrar en el tema especifico de los objetivos del milenio,
solo quiero recordar como surgen. Son aprobados en el periodo del dominio neoliberal,
en ese contexto los objetivos del milenio como prueba méaxima digamos asi de ese
enfoque. Ademas cabe resaltar el alcance del objetivo ocho, "fomentar la asociacion
mundial para el desarrollo.” El objetivo en si recoge las inquietudes de los paises
del norte y sur sin embargo, al trazarse las metas y los indicadores se expresan los
intereses globalizadores que enuncian los intereses transnacionales, asi se plantea,
“ampliar las economias y eliminar todas las trabas para el libre mercado”. Es claro
que todos estos elementos econdmicos tienen trascendencia y efectos en toda la
sociedad. Por mas que se planteen otras metas “simultaneas” y “compensatorias”,
la aplicacion de este objetivo y fines tendria efectos de mayor impacto negativo en la
sociedad de nuestros paises; y, no sélo de nuestros terrufios sino en el conjunto de la

sociedad globalizada como lo demuestra la actual crisis de la economia mundial.

Hay que reconocer que otros objetivos y limites incluidos en las metas del milenio
son conquistas. Como es el caso en las relaciones sociales a nivel local y mundial,
éstas son contextos de lucha, disputa y construccion de hegemonia social y politica.
Asi se explica la existencia de politicas publicas que cbedecen a intereses diversos,
que incluso pueden incorporar actitudes contradictorias, mismas que reflejan intereses
y otras estrategias publicas manifiestas en otros sectores economicos, sociales y

politicos.

En este contexto, al referirse a los objetivos del milenio siempre hay que ser
analiticos, considerar cada término y los indicadores para seguir su aplicacion. El
estudio no deberia circunscribirse a la manera de como éstos serian empleados
en cada pais, con qué metodologia, o con cuantos recursos. En consecuencia, los
objetivos del milenio deberian supervisarse bajo una mirada politica, como es que
la aplicacion de los mismos refleja en los hechos, las hegemonias y los acuerdos
sociales y politicos de cada pais, en otras palabras la correlacion de las fuerzas

politicas existentes.

A manera de ejemplo, se podria establecer la meta de “eliminar el analfabetismo”,

sabemos que se lograria cumplir olvidando los idiomas de las nacionalidades y pueblos,
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el real contenido de la politica publica y pondria de manifiesto una correlacién de *
impulsos que solo expresaria el predominio de la politica publica homogenizadora y
seria manifestacion de la hegemonia en un pais. Esta situacion permitiria que nuestro
analisis revele la situacion de la similitud de fuerzas politicas en determinado pueblo.
En suma nuestra investigacion deberia fomentar en una reflexion pausada y detallada
de la aplicacién de la politica, de sus estrategias y de sus modelos de gestion. Tratar
de desatender esta realidad politica podria conducir a caer en errores tecnocraticos,
esta omision en el andlisis o en la formulacién de la politica publica podria desviar

los avances de sentido de la plurinacionalidad y la interculturalidad planteadas por la

Constitucion Ecuatoriana.

i Es necesario hacer un par de reflexiones sobre el tema de los derechos. En la
actualidad hay énfasis por incorporar los mismos en los pueblos indigenas y afro
ecuatorianos cuando se propone el sometimiento de los objetivos del milenio, el

cumplimiento de la Constitucion Ecuatoriana. Los derechos humanos y de segunda

§5 generacion, también han sido resultado de un momento histérico concreto. Es verdad
muchos de esos derechos acordados internacionalmente han sido el resultado de
muchos anos y décadas de lucha. Nada mas cierto. El punto al que hemos llegado
al momento actual, reconoce que existen los derechos de los pueblos indigenas,
ninos, adolescentes, ancianos y de distintos sectores sociales como respuesta
a una situacion negativa de inequidad que se deberia modificar. Otro peligro para
la aplicacion de la politica publica que garantice los derechos es que su aplicacién
sea inconexa, desconectada y descoyuntada de la realidad de la cotidianidad de las
relaciones sociales, sin que sea parte activa de la modificacion de la estructura del
estado neocolonial y neoliberal que estamos destruyendo. Estas reflexiones no apuntan
a dejar a un lado la lucha por la garantia de las obligaciones que estan contempladas
en la Constitucion del Ecuador del 2008, de ninguna manera, se trata de ubicarlos

de un modo conveniente y de avanzar en la interconexion de los mismos. También,
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se alerta a que a nombre de los derechos de todos, se ignoren éstos de los distintos
sectores sociales. Tampoco es adecuado que a nombre de los intereses particulares
de los distintos sectores sociales, debamos descuidar las interrelaciones sociales y

los intereses de todos.

Férmula para llegar a ese equilibrio no existe. Nuevamente la enunciaciéon de
fa politica publica seria resultado de las interrelaciones sociales y politicas de los
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avances estatales, de la correlacion de fuerzas nacionales y politica de la constitucion,
~ de la hegemonia que se van forjando, desarrollando, evolucionando en cada pais y se

concreta en base de alianzas.

Con esa mirada de contexto, es posible analizar el cumplimiento de algunos
de los objetivos del milenio en el Ecuador. Recordemos que los mismos carecen de
informacion cuando se refieren a su cumplimiento al interior de los pueblos indigenas y
afro ecuatorianocs. La informacion simplemente no existe, la estadistica no lo registra,
ese manejo técnico ha sido excluyente.

El fin para erradicar la pobreza exirema establecida en los objetivos del
milenio, no refleja la concepcidn del buen vivir de los pueblos indigenas, no soélo de
las nacionalidades ecuatorianas sino de los pueblos y nacionalidades indigenas a
nivel global. Analicemos las metas y los indicadores, reducir a la mitad el porcentaje
de personas con ingreso de menos de un dolar. Suena justo que se eliminen esos
niveles de entrada tan bajos. Pero razon tienen los pueblos indigenas al cuestionar
esta concepcion de la miseria. Los pueblos amazonicos son vehementes al discutir
esle enfoque de la pobreza, su cuestionamiento se basa en que su concepcion del
buen vivir no se mide en funcion de cuantos dolares se dispone, sino se sustenta
en su relacion con la naturaleza y en base de la reciprocidad. En verdad, que esos
dolares son necesarios para hacer posible la interrelacion con la economia nacional,
pero las nacionalidades amazdnicas no se consideran pobres, porque su forma de
vida, sus valores sociales y culturales se basan en importes absolutamente distintos.
Tienen otros intereses, otra dinamica, se fundamentan en la solidaridad entre familias,
intercambio dentro de la comunidad, etc. De esta manera, la meta para erradicar la
pobreza en relacion con las necesidades primordiales insatisfechas y en base del
ingreso y del consumo tiene esa trascendencia occidental, del predominio capitalista
a nivel global, sin lugar a dudas. Sin embargo, el cumplimiento de este objetivo nos
plantea algunos indicadores que son necesarios para las afinidades dentro de la
economia nacional, que son indispensables para las relaciones con otros sectores de
la sociedad, también deberian ser atendidos, no se debe dar un valor absoluto, pero si

hay que tomarlos en cuenta sin reducir la politica publica a su consecucion.

Veamos datos de la pobreza basada en el consumo. Afos de 1994 al 1999,
que son los datos disponibles. Comparando entre naturales y no nativos, la pobreza
aumentd del 79% al 81%, ésta aumento en més del 10 %, entre no indigenas también.

El porcentaje de indigencia también crecid, tanto en indigenas como en no indigenas,
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aunque al interior de los no oriundos aumenté mas. El periodo corresponde al que =+

globalmente el fin era erradicar la pobreza. Todavia no se inventaban los objetivos del

milenio; sin embargo, fueron anos en que se aplicaron politicas publicas internacionales

con interés local y apoyo internacional. Lo cierto es que aumento la pobreza, en los

pueblos indigenas y no aborigenes. Por lo tanto la situacion de desigualdad crecid.
Pobreza basada en el consumo por condicion étnica 1994 - 1939

© LA INTERCULTURALID.

Pobreza Indigencia
Indigenas | NoIndigenas | Total | Indigenas [No Indigenas| Total
1994 79.8% 50.9%| 52.8% 47.6% 136%| 13.6%
1995 64.6% 55.3%| 55.9% 27.2% 19.5%] 19.5%
1998 87.0% 61.2%| 62.6% 55.6% 25.2%] 25.2%
1999 91.8% 64.1%| 66.2% 55.6% 25.7%)  25.7%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, 1995 y 1999

La pobreza de ingresos menores a dos dolares diarios. Indigencia menor de un
dolar. Entre los afios 2000 y 2003, la pobreza fue del 84.3% y se redujo al 80.2%; al
interior de los no indigenas también baj6 casi el 10%, la indigencia también descendid
al interior de las nacionalidades y pueblos; y, o mismo acontecio al interior de los no

nativos.

En relacion a la pobreza, las necesidades basicas insatisfechas. La pobreza en
los pueblos indigenas, 89.9%. En los afro ecuatorianos, el 70.3%. Poblaciéon mestiza,
el 60.3%. Blanca, 45%. El total nacional, es del 61.3%. Qué verglienzal. Ver-glien-za.

Nuestro pais debe estar agraviado por esta situacion.

Pobreza basada en el ingreso por condicion étnica 2000 — 2003

Pobreza Indigencia
Indigenas | No Indigenas Total Indigenas | No Indigenas| Total
2000 84.3%] 67.6%] 68.8% 63.3% 38.6%] 38.6%
2001 80.3% 59.3%) 60.8% 56.0% 32.0%| 32.0%
2003 80.2% 57.9%  59.6% 56.6% 31.0% 32.9%

Fuente: Encuesta de Medicién de Indicadores de la Nifiez y los Hogares 2000; Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos 2001; Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2003

Frente a esta situacién el Gobierno de la Revolucion Ciudadana esta haciendo un
esfuerzo formidable por aumentar el gasto en el sector social. El punto de partida en
que comenzamos digamos asi, es vergonzoso, es ofensivo, es indignante.
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" Pobreza por necesidades basicas insatisfechas por etnicidad

Etnia Porcentajes Numero de Poblacion
pobres Total
(n/N)*100 n N
indigena 89.9% 746,602 830,418
Afro Ecuatoriana 70.3%! 424,606 604,009
Mestiza 60.3% 5,679,807 9.411,820
Blanca 45.0%) 572,280] 1,271,051
Otros 60.9% 23,906 39,240
Total 61.3% 7,447,211 12,156,608

Fuente: Censo de poblacidn y vivienda ~ INEC, 2001

Elaboracién: SHSE 2004

Analicemos otro indicador. La proporcion del ingreso que corresponde a la quinta
parte mas pobre de la poblacion. Afos 2003 y 2005, sube del 3.14% al 3.39%. Un

ligero incremento. 19% del ingreso, el perfil mas alto, al 21%. La diferencia entre los

mas pobres y los mas ricos también aumento.

Analicemos la Meta 2, del Objetivo 1.- Erradicar la pobreza

Reducir a la mitad el nimero de personas que padecen hambre. Ciertamente
el Ecuador no vive esa situacion terrible que existe en algunos paises asiaticos y

africanos, en la que la gente se muere literalmente en la calle. Sin embargo, los niveles

Tasa de matriculacién educacién primaria por condicidn étnica
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Fuente: Encuesta de Hogares, 2003, 2005
Etaborado por: CISMIL
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de desnutricion, que existen en el Ecuador en la poblacion indigena son pavorosos. |

(i

Desnutricién cronica de los nifios indigenas es del 46.7%. En los mestizos es del

21.2%. También es alto. La desigualdad es inadmisible.

Objetivo 2.- Lograr la ensenfanza primaria universal. Meta 3.- Velar para que los

ninos y ninas terminen la ensenanza primaria.

Poblacion indigena 31.5%. Mientras que este indicador para los mestizos

asciende al 68.1%, sin duda hay una diferencia substancial de mas del doble.

La tasa de matriculacion en la educacion primaria, no hay mucha diferencia.
Bueno, la disconformidad es entre el 89% de la poblacion mestiza y el 88% para la
poblacion indigena, ésta no es tan pavorosa como habiamos visto en otros indicadores.
El problema no esta ahi, en la educacion secundaria existe un gran problema. Y si se

analiza la educacion superior, la diferencia es inmensa.

Veamos el porcentaje de los estudiantes que comienzan el primer grado y llegan
al quinto grado. Por lo tanto las personas de educacion primaria completa, llega al
31.5% de la poblacién indigena. La poblacion mestiza termina la primaria en un 68.1%.

ECUADOR: PRIMARIA COMPLETA POR CONDICION
ETNICA. 2001
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79.7% ;
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Indigena  Afroe. Mestiza Blanca Otros

Fuenta Censo de poblacion y vianda - INEC Ada 2001

Es una diferencia formidable. Bueno, qué hacemos para que esos nifios terminen
la escuela. Pero aqui quiero aprovechar para hablar de qué hacemos para que esa
educacion refleje los intereses, la cultura de esos pueblos. Fijense en el Ecuador
tenemos como conquista el sistema de educacion bilingiie, pero éste ha sido un triunfo
en que parecia una concesion para que los pueblos indigenas puedan aprender su
idioma, instruirse en sus tradiciones orales entre otros conocimientos. Si, es un gran
adelanto porque antes no habia ni posibilidad de eso, es decir se forzaba a asimilar
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- . el castellano y punto. Pero qué de interculturalidad existe en eso?. Bueno, un poco

“ la interculturalidad era asumida por los pueblos indigenas, pero en el resto de la
sociedad blanco-mestiza como es la educacion?. La realidad de los hechos es que
incluso existen algunas escuelas en que se prohibe a los nifios indigenas que se

hable el kichwa. Las escuelas y un sistema de educacion bilingtie son fundamentales.

También hay que analizar las condiciones en las que se desenvuelve la educacion
bilingue. Los profesores de instruccion bilinglie ganan menos que cualquier maestro
del sistema hispano. Estos por ejemplo, en el Oriente tienen que esperar que se
acumulen cinco meses para salir a la capital provincial, para hacer el cobro de sus
honorarios, porque la mitad del ingreso que recaudarian se gastaria en costear el

pasaje de la avioneta que tienen que tomar, para salir de las comunidades.

Con el procedimiento de evaluacion de los maestros, el sistema de educacion
bilingie deberia ser muy cauteloso. Como vamos a evaluar a los maestros de la
educacion bilingie?. El sistema se estaria reformulando y creando diferencias con
el sistema de evaluacion de los profesores urbanos. La pregunta es como evaluar
a un profesor huaorani?. Con la concepcion urbana predominante seria totalmente
inadecuado. Lo importante seria asegurarse como hacer prosperar la interculturalidad

apoyando la educacion de calidad?.

Respecto a la igualdad entre géneros, en las ciudades la meta planteada es
eliminar las desigualdades de acceso de hombres y mujeres en los distintos niveles
de ensefanza. Fijense, en los pueblos indigenas la situacion de las nifas es del 19%,
en contraste con la situacion de las ninas mestizas que equivale al 50%, y las nifias
blancas son el 55%. Respecto de los nifios indigenas que son el 25%, también estan

en situacion de desventaja.

El analfabetismo de los hombres en el area urbana es del 3,36%, mas del doble
en el caso de los indigenas, y en lo que tiene que ver con las mujeres nativas en la
misma zona, tienen una tasa de casi cuatro veces mas que los no oriundos. Esta es
la situacion en la zona rural, los hombres indigenas y no indigenas segun los datos
del ano 2005, tienen una tasa del 4.5%, de analfabetismo, por un lado, y por otro, la
tasa de mujeres naturales rurales es mas del doble (9.62%), de la tasa de mujeres no

indigenas analfabetas asciende al 3.72%.

Respecto con la mortalidad infantil, la meta planteada es reducir por lo menos el
%% la mortalidad. La tasa de mortalidad 51%, entre los pueblos indigenas, frente al
490
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35,32% de los mestizos.

Personas con educacion basica completa por condicionétnica y género

La inequidad también se muestra en los porcentajes de vacunacion de nifnos

indigenas que es del 38% y en contraste con los nifios blancos el porcentaje es del

(2005)
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Fuente: Encuesta de Hogares, 2003, 2005

Elaborado por: CISMIL

Porcentaje de poblacion por condicion étnica
anaifabeta entre 15 y 24 anos por area y por sexo
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Tasa mortalidad nifos < 5 anos por condicidn etnica/1000 nacidas vivos
jutio 1999 - junio 2004

W e e

Elaborado por: Rosa Maria Vacacaeia - Ricardo Moreno
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% 79.9%:; v, del 68.4% en los mestizos.

La mortalidad infantil en los nifios indigenas es de 41%, frente al 28%, en la
poblacién mestiza. En el caso de los neonatos en los nativos la tasa es del 25% y en
los mestizos llega al 11%.

Porcentaje nifnos entre 12 y 24 meses vacunados
contra el sarampion

indigenas, 38
Otros, 78.3‘/, s ;

Mestizos, 63 4

Blancos, 799

Fuenie ENDEMAIN 2004
Elaboracdn Rosa Vaatea Raico Woreno

Si bien para garantizar la sustentabilidad del ambiente, los ODM nos plantean otro
problema, puesto que uno de los indicadores para asegurar esa sustentabilidad es el
porcentaje de hectareas que estan bajo el sistema nacional de areas protegidas. Para

los pueblos indigenas este sistema es un peligro para la integridad de sus territorios,

Ecuador: mortalidad infantil y de la nifiez segun
condicién étnica 1999 - 2004
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Fuente. ENDEMAIN 2004
Elaborado por: Rosa Maria Vacacela - Ricardo Moreno

amenaza al manejo de sus vidas, intimidacion al proyecto de vida, chantaje al proyecto

de sus nacionalidades y pueblos.

En este punto, cabe insistir que al analizar el cumplimiento de los objetivos del
milenio, las metas y los indicadores son relativamente importantes, por la forma de
como se hacen los procesos. Y la manera como se crea las cosas, es lo que definen
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las politicas puablicas. Por eso me parece muy valioso, muy importante este seminario.

Estamos comenzando a empujar la rueda en el sentido correcto.

Acceso al agua potable, la inequidad es gigantesca, el camino de los indigenas
es del 23%, mientras que el porcentaje del acceso de la poblacion mestiza es del 53%;

y, de los blancos es del 68%.

Agua entubada por red publica y por condicion étnica

as
68%

[ m Indigena 0 Afrce. 3 Mestiza m Blanca B Otros m Tota! [

En la zona rural donde aln vive la mayoria de la poblacion indigena, no hay
provision de agua potable como se hace en la ciudad, obviamente hay que hacerlo de
otra manera. En la Region Amazonica Norte para tener agua sana, se debe detener
el contagio, la contaminacion de las empresas petroleras privadas y de la estatal
también. No hay termincs medios. El cumplimiento de este objetivo no es problema
del MIDUVI solamente es un inconveniente del pueblo ecuatoriano, es dificultad que

existe en el Ministerio de Minas y Petroleos, en definitiva es problema de todos.

Alanalizar el acceso al sistema de alcantarillado lainequidad vuelve a manifestarse
elacceso indigena es solo del 19%, en contraste con la poblacidn mestiza que asciende

al 49%, frente al 64%, de la poblacién blanca.
Para finalizar, se debe insistir en tres temas de politica publica:

1. La discusién de la politica publica se refiere a la forma de cémo se ejecutaran
las directrices y se cumplirian los objetivos, las metas y los indicadores de los objetivos

del milenio.

2. Las modificaciones legales e institucionales son urgentes. Y, en este sentido
las exigencias que hace el Presidente de la Republica, que orienta la Secretaria
Nacional de Planificacion (SENPLADES), estan en la linea correcta con el fin de
alcanzar las modificaciones del Estado. En cualquier caso, los derechos de los

pueblos indigenas y afro ecuatorianos, consagrados en la constitucion y los convenios
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internacionales, tales como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion Universal
* de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas, se deben garantizar e incluirse
de manera obligatoria. En consecuencia, todas las politicas que rijan a los pueblos
indigenas y afro ecuatorianos, de acuerdo al Convenio 169, deben ser analizada con
ellos y sus organizaciones representativas, no se trata de someter a su aprobacion,

deben ser discutidas en la fase de formulacion.

Asi, al referirse sobre el tema de la consulta de las politicas y de los proyectos, se
trata de garantizar que no afecte a los intereses de las nacionalidades y los pueblos
indigenas, que no se perturbe sus territorios, que no se aflija a la integridad o incluso
a la subsistencia de los pueblos indigenas. Como por ejemplo, la explotacion petrolera
en Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT), en las zonas intangible y de habitat de los

pueblos no contactados.

3. Otro tema final, sobre el que debe centrar la atencion relativa a las politicas
publicas, es la discusion que se esta dando en el nivel del Estado ecuatoriano, referida
a las circunscripciones territoriales indigenas. Este seria un mecanismo dentro de la
estructura territorial general del Estado, que permita salvaguardar los intereses, los

territorios vy la tierra de los pueblos indigenas.

Red de alcantarillado por condicion étnica
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Educacion Intercultural: Repensar la Educacion
Intercultural Bilinglie

De la Interculturalidad a la Interculturalizacion del Sistema
Educativo Nacional del Ecuador

Ariruma Kowii

La homogenizacion como la negacion y la anulacién del otro

Para impulsar procesos interculturales, es importante tener conocimiento sobre
las estrategias utilizadas por el sistema colonial y republicano, mismas que estan
orientadas a justificar y facilitar el sometimiento fisico y espiritual de los territorios y de

la poblacion.

Las estrategias que se utilizan para el sometimiento de los pueblos indigenas y

afro son varias, entre ellas tenemos las siguientes:
La anulacion de la memoria

Los simbolos europeos como sinénimo de poder la biblia, la cruz, la espada, la
escritura, la lengua, los conceptos como simbolos de poder, legitiman la usurpacion

de los territorios y el sometimiento de la poblacion que supuestamente se descubren.

Los espanoles desde su primer contacto con este continente, sabian muy bien la
importancia de la despersonalizacién de los lugares, es decir, el cambio de los nombres
maternos con la imposicion de nombres en lengua castellana, como el nombre de la
isla Guanani con el nombre de San Salvador, o el bautizo de los primeros traductores

indigenas como Felipillo, Francisquillo y Martinillo.
La destruccion de las Wakas

Centros religiosos de los pueblos indigenas para levantar bajo sus cimientos las
catedrales, las capillas y asi facilitar la adopcién de la religion catolica apostdlica y

romana.

Entierro de las imagenes de piedra o en su defecto fundir los retratos de oro
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y plata, que eran utilizadas en los rituales religiosos de los pueblos indigenas, su

: proposito borrar el icono de estos simbolos de la conciencia de la poblacion.

La investigacion de la literatura, la espiritualidad de los cantos religiosos
indigenas, para que sus contenidos originales sean suplantados con contenidos de
canlos religiosos en lengua castellana y facilite la conversion, el adoctrinamiento de

i |a poblacion.

El espacio como simbolo de poder, la expulsion de la poblacion indigena de los
pueblos ubicados en las zonas bajas o valles a las partes altas o lugares de dificil
acceso, para ser ocupadas por la poblacion espafola, luego por los criollos y mestizos.
La distribucion del espacio va acompanada de una vision estigmatizada que cataloga
a la periferia como un lugar sin valor que es ocupado por la poblacién indigena y
afro como lugares, espacios de menor valor, razén por la cual las autoridades las

mantuvieron abandonadas a su propia suerte.

La institucionalizacion de un sistema de organizacion politica, administrativa,
cultural, religiosa, a imagen y semejanza de Europa, legitimada y controlada por la
iglesia, el ejército que precautelaba los “derechos e intereses de los grupos de poder

de la coloniay la republica, la religion que fomentd el miedo, el temor en sus creyentes”.

La vigencia de un discurso fundamentado en la homogenizacion y exclusion
levantada en binarismos como civilizado, incivilizado, humano, no humano. superior,
inferior, racionales e irracionales, discurso etnocéntrico y racista, que llego al colmo
de considerar a los pueblos indigenas seres sin alma, categoria que facultaba a la
pobiacion de dicho tiempo actuar a su libre albedrio y trato inhumano, esta situacion

motivo a la iglesia en Roma, a emitir una bula papal:
Pablo Ili, en su bula Sublimis Deus -1537- tiene que declarar esto:

Nos, que aungue indignos, ejercemos en la tierra el poder de Nuestro Sefior...
consideramos sin embargo que los indios son verdaderos hombres y que no sélo son
capaces de entender la fe catolica, sino que, de acuerdo con nuestras informaciones,

se hallan deseosos de recibirla’.

Esta norma supuestamente deberia ayudar a que la poblacion indigena sea

tratada con mayor humanidad.

Lainstrumentalizacion de las élites indigenas al servicio de la opresion a cambio de

1 MEJIABOTERO, William (comp.), Antologia Histérica, Editorial Norma, Bogotd, s. f., pp. 25-26
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facilitar los procesos de sometimiento y de mostrarse conformes a algunas libertades,

el reconocimiento de derechos y el goce de privilegios que evitaban convertirlos en e

servidumbre o en su defecto el pago de diezmos a la iglesia y a la entidad publica.

La construccion de una ideologia fundamentada en el racismo, la exclusion que §
ha logrado anclarse en la conciencia de la poblaciéon mestiza, indigena, afro y de la
cual las generaciones contemporaneas aun no han logrado liberarse. Esta ideologia f
se expresa en el disefio de las instituciones publicas, consideradas como espacios de °
poder que deben ser ocupados por los blancos y de conformidad al origen social, al

status al cual pertenecian las personas.

Con esta misma vision se caracterizan las normas, la inclusion de los recursos
humanos, las politicas de planificacion, de designacion de presupuesto, en todas ellas
prevalece lo correcto, la atencidn a sectores determinados de la sociedad, io rural,
indigena y afro, lamentablemente sigue siendo marginal, es decir se reproduce el
modelo homogenizante que ha venido gobernando en el sistema colonial y republicano,
al respecto vale preguntarse ;qué cambios han realizado los gobernantes para que
las instituciones publicas del pais, respondan a esta realidad historica de la diversidad

cultural y linglistica de nuestros pueblos?.
La resistencia indigena

Frente a estas acciones los pueblos indigenas y afros, realizaron una fuerte
resistencia y surgen movimientos culturales en el siglo XVI como el Taki Onqoy, Moro
Onqoy, el Movimiento de los Shamanes, que reivindican sus derechos culturales y

pregonan el retorno a las matrices culturales de sus pueblos.

La resistencia, sin embargo es aplacada por la emision de leyes como la Ley de
Extirpacion de ldolatrias; el sinode Quitense de 1690, en ambos casos se establecen

penalidades como las siguientes:
« Prohibicion del uso de la lengua materna.
- Ex-comulgar a toda persona que haga practica de las tradiciones indigenas.

» Persecucion a los indigenas que custodiaban el conocimiento, como poetas,

médicos, sacerdotes, etc.

» Destruccidén de cualquier evidencia que permita recordar la memoria de los

pueblos indigenas, entre otras.

La resistencia de los pueblos indigenas esta presente en todas las épocas,
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su colaboracion en las reivindicaciones propias de las comunidades, también se

s involucran en los procesos de independencia, en la Revolucion Alfarista, etc.

Un homenaje especial se merecen Dolores Cacuango y Maria Luisa Gémez
de la Torre, dos mujeres que en la década de los afos 1940 debian enfrentar la
W violencia institucional de esa época y que sin embargo promueven el derecho de las

# comunidades indigenas a educarse en su propia lengua, dos mujeres que simbolizan

" la unidad en la diversidad y que al mismo tiempo fomentaban la interculturalidad.

En la década de los afios 1960 y 1970 en el canton Otavalo, surgen grupos de
musica, danza, teatro kichwa, grupos culturales como el Taller Cultural Causanacunchic,
que reivindican los derechos culturales de los pueblos indigenas, el derecho a que las
manifestaciones creativas asi como técnicas de tejido y de musica sean consideradas
como arte y no como folklore, su discurso es renovador debido a que en aquellas
épocas los movimientos sociales que surgen se identifican como campesinos y
no como comunidades indigenas, al respecto vale recordar que los avisos de las
organizaciones, hacian alusion a la categoria de organizaciones campesinas o en su

defecto como organizaciones clasistas.

Enladécadadelosanos 1980, 1990y 2000, la presencia de movimientos indigenas
de caracter nacional, como la: CONAIE, FENOCIN, FEINE, FEI, etc., posicionan los

Y Y o P

conceptos de nacionalidad, pueblos, identidad, interculturalidad, educacion bilingle,
etc., conceptos que han obligado a la academia a sistematizarlos y a los politicos a
adoptarlos e inserarlos en las normas legales del pais, como la Constitucion de la

Republica, Decretos y Acuerdos Ministeriales que se emiten desde el Estado.

La Constitucion del afio 2008 y la interculturalidad

La Constitucion de la Republica del afio 2008, en su parte declarativa manifiesta:

Reconociendo nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y hombres de

distintos pueblos.
Apelando a la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen como sociedad.

El Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,

democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se

organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.
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Art. 2.- La Bandera, el Escudo y el Himno Nacional, establecidos por la Ley, son 5

los Simbolos de la Patria. El castellano es el idioma oficial del Ecuador; el castellano,
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el kichwa y el shuar son idiomas oficiales de relacién intercultural. Los demas idiomas

ancestrales son de uso oficial para los pueblos indigenas, en las zonas en las que g

habitan y en los términos que fija la ley. El Estado respetara, estimulara su conservacion %

y uso.

Art. 27.- La educacidn se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo %

holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente ig .

sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, =
incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, |a justicia; la
solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y

trabajar.

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, los catorce derechos colectivos. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema
de educacion intercultural bilinglie, con criterios de calidad, desde la estimulacion
temprana hasta el nivel superior, conforme a la diversidad cultural, para el cuidado y
preservacion de las identidades en consonancia con sus metodologias de ensefianza

y aprendizaje.
El parrafo tres del Art. 343.- manifiesta:

El Sistema Nacional de Educacion, integrara una vision intercultural acorde con la
diversidad geografica, cultural y lingiistica del pais y el derecho de las comunidades,

pueblos y nacionalidades.
La interculturalizacion de la educacion

La Reforma Curricular del afo 1996, establece que la interculturalidad es un eje
transversal, esta consideracion poco o nada ha contribuido en la inclusidn de temas

que permitan conocer la diversidad cultural del pais.

En la actualidad, los ecuatorianos, con la nueva Constitucién de la Republica,
tenemos el gran reto de contribuir en la construccion del Estado intercultural y plurina-

cional, ¢ como levantamos el estado plurinacional?. Al respecto algunas sugerencias:
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Esta fundamentada en los principios constitucionales de unidad en Ia diversidad,
un Ecuador de todos y para todos. Un Ecuador sin exclusiones.

Incluye su estructura como entidad publica, su concepcion y los sujetos que en
ella laboran.

Las instituciones publicas en su forma, en su concepcion, en su accion deben
expresar el ser del pais, en el deber ser que determina la Constitucion de la Republica

y los Acuerdos Internacionales.

El objetivo para promover procesos interculturales en el Ministerio, en el Sistema

de Educacion Hispano, Bilingle, es importante considerar lo siguiente:

Recuperacion de la memoria implica superar los procesos de alienacion cultural e
ideologica, que se ha promovido durante mas de cinco siglos y fomentar lareminiscencia
historica cultural, de conocimientos de nuestros pueblos, dicha recuperacion debe

contribuir a rescatar la seguridad identitaria y fundamentalmente el orgullo lingtistico.

Interculluralizacion, equivalente a impulsar procesos que permitan superar los
confliclos historicos que han caracterizado a nuestra sociedad, a democratizar, des-

racializar, hacer visible la diversidad del pais, valoracion de otros.

Democratizacion del espacio publico, cada espacio es una expresion de poder
y un poder concebido en la homogenizacion, fomenta la negacion o anulacion del
otro, por lo que es necesario intervenirlo e involucrarlo en procesos de sensibilizacion,

humanizacion y concientizacion.

La democratizacion del espacio cumple con varios pasos, (1) permite romper
la hegemonia del poder, (II) se debate o confronta en el conflicto (Ill) el didlogo, el
conocimiento, la sensibilizacion, la toma de conciencia, diluye la confrontacion e

inaugura el equilibrio, la armonizacion, para finalmente, amortiguarlo y democratizarlo.

Interculturalizacion del espacio publico, implica, acufar en su estructura la
diversidad, garantizando la presencia de sujetos de los diversos pueblos y culturas
del pais, una presencia calificada que promueva el didlogo, el conocimiento y la

comprension de la diversidad.

Interculturalizacion de la conciencia, constituye un actoc de valentia, de
compromiso, dignidad y honestidad del sujeto consigo mismo. El reto fundamental,

extirpar de su conciencia el racismo. Tener la capacidad de hacer germinar un nuevo
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ser, un ser nutrido de valores que dignifican las virtudes, la vision, la mision de los

individuos y las colectividades.

Interculturalizacion de los programas, el espacio publico se dinamiza por la &
existencia de politicas y programas orientados a que se hagan realidad metas y &

objetivos concretos, en esa dindmica es importante que las mismas tengan presente =88

como ejes fundamentales los temas de la diversidad e interculturalidad.
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La Educacion Intercultural Bilinglie como Foro
Publico Nacional

José Antonio Figueroa

Introduccién

El presente trabajo expone co6mo las condiciones actuales del pais conforman un
escenario en el que la educacion intercultural bilingle, tiene que ser discutida como un
tema nacional y publico. Una de las caracteristicas principales de la actual coyuntura
es la vigencia de un proyecto politico en el que se promueve una revolucion ciudadana,
la igualdad de derechos y la inclusion social, a la vez que se ha declarado el caracter
constitucional de la plurinacionalidad y la multiculturalidad. En este articulo examino
como la coyuntura actual marca un terreno especifico de la interculturalidad, como
una practica que es entendida no sélo desde el punto de vista de las reivindicaciones
del derecho a la diferencia, elemento muy enfatizado en muchos de los estudios
sobre bilingliismo e interculturalidad y que es constantemente argumentado por varios

sectores sociales y dirigentes étnicos.

Quieroindagarmasbiensobrelainterculturalidad, el bilinglismo y el multilingliismo
como practicas sociales claves en el acceso a la igualdad de oportunidades ofrecidas
en un proyecto de democracia radical (Laclau y Mouffe, 1987), a partir de las
reivindicaciones culturales que causan la democracia solo si la cultura y las relaciones
interculturales se lanzan un vistazo desde una perspectiva secular y critica (Figueroa,
2000, Deveaux, 2003, Rabinder James, 1999). La interculturalidad juega un papel clave
en la democratizacion de la sociedad ya que origina un reconocimiento respetuoso
de la riqueza cultural que los distintos grupos de! pais exhiben y puede promover
un acceso mas democratico a los recursos econdmicos del pais, pero solo si se
contempla la necesidad de mantener la critica y el disenso cultural como elementos

constitutivos de un estado que se declara también secular.

Como se intentara exponer la promocidn de las relaciones interculturales no sélo
deben exaltar el derecho a la diferencia y a la diversidad, sino que también deben

reconocer que no todas las diferencias son étnicamente admisibles. En el caso de
54
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la educacion bilinglie, quiero manifestar como la arena publica intercultural, que

contempla a los distintos estamentos poblacionales del pais, ubicados en localidades

concretas, es el Unico espacio en el que se pueden definir las mejores estrategias it

para una educacioén democratica, humanista y a la vez critica y eficiente. Sin embargo, ;
este trabajo se inicia de una postura critica respecto al esencialismo promovido por
corrientes tedricas y politicas que en vez de plantear una interculturalidad real, terminan
promoviendo un distanciamiento entre los sectores subalternos. Varias corrientes
tedricas y politicas al concebir, por ejemplo que mestizos e indigenas constituyen
dos polos sociales antagonicos cuya Unica relacion es la de dominacién, por un lado
y por otra la resistencia, promueven un distanciamiento radical entre los sectores
subalternos y a la vez pueden ayudar a perpetuar las asimetrias al interior de los
propios grupos étnicos o en las relaciones que éstos tienen con otros grupos sociales.
Mas que diferencias radicales de tipo cultural, entre los sectores “blancos”, “mestizos”,
“‘indigenas”, “negros” y “montubios”, me interesa enfatizar en el caracter politico de
las demandas que estos actores hacen para participar de modo mas igualitario en los
beneficios sociales. Los actores étnicos y culturales hacen demandas del presente,
los retos actuales asi su apelacion se efectue en nombre de una diferencia radical.
También es importante senalar la jerarquia del interculturalismo como un elemento
que debe irradiarse en toda la sociedad y no solo entre indigenas, afro ecuatorianos

y montubios.

La actual coyuntura separa a los distintos pueblos del Ecuador, indigenas, afros
y montubios asi como al resto de ecuatorianos y ecuatorianas un escenario en el
que deben discutirse las posibilidades, en las que se establezca una real inclusion
social dentro de las premisas de autonomia, igualdad y respeto intercultural. En este
trabajo empezaré dando relevancia a una serie de acontecimientos académicos vy
politicos que en la region andina y a nivel internacional han permitido la incorporacion
del derecho a una educacion intercultural bilinglie, mostrando como estos procesos
han estado articulados a la compleja lucha liderada por los sectores indigenas. A
continuacion, expongo unos casos de educacion intercultural bilinglie en el Ecuador,
especificamente la experiencia de la Universidad Intercultural “Amawtai Wasi", tal y
como es expuesta en un articulo a nombre del rector de esta institucion y publicado
en la recopilacion coordinada por Daniel Matos (2008), junto a otro articulo que sobre
la misma experiencia ha escrito una colaboradora de esa universidad; ademas hago
referencias a algunas de las interesantes tensiones que se describen en el trabajo
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Curso de Formacion Ciudadana Intercultural en el Programa de Educacion Intercultural

== Bilingle. Analisis y Nuevos Retos, de los investigadores Alexandra Martinez y Sebastian

=i Granda. Estos trabajos seran discutidos desde la perspectiva de varios autores que
" validan la necesidad de colocar elementos centrales de la cultura en escenarios
publicos, como una metodologia que considerd Gtil para la construccion de proyectos

de democracia radical como el que intenta construir el Ecuador contemporaneo.

La Educacion Intercultural Bilingiie como conquista académica y politica

En la Constitucion promulgada en Montecristi en el afio 2008, en el Art. 1.- se
declaro al Ecuador como un “Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, plurinacional, multicultural y laico”.
Todos tenemos conocimiento que la Constitucion del afo 1998, ya definia al pais como
multicultural y la declaratoria de plurinacionalidad fue cumplida por varios sectores
como un avance en la consolidacion de los derechos de la poblacion indigena, afro

ecuatoriano y montubio.

La lucha por el reconocimiento de la interculturalidad y su impacto en el campo
educativo es un fenomeno continental que empieza a finales de los afios 1970. Como
lo senala Hornberger (2000), en el caso de los Estados Unidos el primer evento en
el que se expreso lo que ella denomina el asimilacionismo extremo y el pluralismo
ocurrio cuando se promulgo el Decreto de Educacion Bilinglie (Bilingual Education
Act.), en California en 1968.

En los paises andinos la insercion de las lenguas nativas en el campo educativo
y el prolongado proceso en el que éstas principian a tener importancia en los con-
textos nacionales fue un fenomeno que empezo en el afio 1970. La primera accidon
estatal importante respecto a las lenguas indigenas tuvo lugar en el Peru, la Revolu-
cion Nacionalista que permitid que el Quichua se declarara lengua oficial y las politi-
cas linguisticas promovieron el interculturalismo, asi éste no hubiese sido formulado
oficialmente (Hornberger, 2000). Para Mosony y Rengifo, el primer uso del término
interculturalidad tiene lugar en Venezuela en el afio 1979, y fue proferido al término
bilingliismo, porque mostraba un caracter mas activo de los indigenas en la nacion
y problematizaba las imagenes de una cultura y una lengua en conflicto (Mosony y
Rengifo, 1983, 211 y 212, en Hornberger, 2000). Otro hecho importante es el caso de

Bolivia, es el Unico pais en el que la educacion intercultural bilingie ha sido promovida
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para todos los estamentos sociales, no solo para los indigenas, y en el que explicita-

mente se la ha definido como una voluntad y un interés nacional (Hornberger, 2000).

En el caso del Ecuador, el primer experimento del que se tiene noticia ocurrio
entre los anos 1945 y 1960, en las escuelas que surgieron con el impulso de Dolores #
Cacuango en Cayambe. Estas escuelas luego estarian bajo la direccion de los
Misioneros Lauritas, quienes extendieron esta practica a Imbabura (Conejo Arellano, ,
2008), y también por parte de los salesianos, quienes trabajaron con los Shuar. En
las décadas de los anos 1960 y 1970, hubo esporadicos trabajos, pero entre los
afos 1978 y 1984, se creo el Centro de Investigaciones para la Educacién Indigena,
institucion que fue clave en la formacion de las organizaciones indigenas ulteriores;
los miembros del CIEI, crearon entre los anos 1979 y 1980 el Consejo Nacional de
Coordinacion de las Nacionalidades Indigenas (CONACNIE), que aconteceria en
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). Mientras, a
principios de los afos 1980, el Estado acepta la existencia de programas de educacion
en lenguas vernaculas y en el ano 1987, aparece el Primer Programa Intercultural de

Auto Ensefianza en Quichua en Secundaria (Yanez Cossio, 1991).

Otras experiencias que contribuyeron a impulsar la educacion bilingiie fueron
el Instituto Linguistico de Verano, que se dedico principalmente a la traduccion de la
Biblia y opero en el pais entre los anos 1952 y 1981. La Misidn Andina, que llevd a cabo
la elaboracion de cartillas en quichua sobre mitologias y creencias indigenas. Las
Escuelas Radiofénicas Populares, regidas por Monsefior “Leonidas Proafo”, dirigidas
a alfabetizar en quichua. El Sistema Radiofonico Shuar, que empezo a operar en el
ano 1972 y en el ano 1979, se oficializé el Sistema de Educacion Bilingtie Bicultural
Radiofénica Shuar, también existieron las Escuelas Indigenas de Simiatug, el Sistema
de Escuelas Indigenas de Cotopaxi, en el que se educa principalmente en quichua, las
Escuelas Bilinglies de la Federacion de Comunas “Union de Nativos de la Amazonia
FCNUAE, el Programa de Alfabetizaciéon Quichua, “Chimborazo Caipimi”, que era
un proyecto exclusivo para el Chimborazo, el Colegio Nacional Macac, que forma
parte de la Fundacion Macac. También funciona el Proyecto Alternativo de Educacion
Bilinglie, en las provincias de Napo y Pastaza y han existido una serie de convenios
entre la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, con instancias
gubernamentales como el antiguo Ministerio de Educacién y Cultura (Conejo Arellano,
2008).

Como sefialaba Hornberger (2000), una de las caracteristicas mas importantes
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del Sistema de Educacion Bilingle Intercultural Ecuatoriano, es que éste habia sido

- enfocado principalmente a los grupos indigenas y no existen experiencias significativas
. que involucren a los sectores mestizos en este proyecto de educacion intercultural.
El hecho de que se promueva un sistema intercultural enfocado solo hacia uno de los
- sectores de la poblacion, plantea un limite estructural al proyecto, cuyas repercusiones
' seran analizadas posteriormente. Estos breves bocetos sobre la EIB, muestra como
' ésta ha sido el resultado de distintos factores que incluyen las movilizaciones politicas

de los propios sectores étnicos, las iglesias, activistas comprometidos en las luchas

politicas y también sectores mestizos. Seguidamente expongo como en la EIB, se

vive una tension fuerte entre lo que puede ser la promocion de una interculturalidad
democratizante y una tendencia esencialista que rompe el eje central de lo que seria

un proyecto de democracia radical.

Entre la democracia y el esencialismo, opciones contrastantes de los proyectos

interculturales bilinglies

La Educacion Intercultural Bilingtie, representa un crucial esfuerzo por romper
las asimetrias en el acceso a los beneficios sociales por razones étnicas. La EIB,
comparte la busqueda de la ampliacion de la democracia en el sentido de Laclau y
Mouffe (1987), quienes mostraron el papel que los movimientos sociales tienen al abrir
el campo de representacion politica mucho mas alla del paradigma de clases como
lo sefialaban cierlas corrientes marxistas. En términos del mismo Laclau, podriamos
decir que la EIB, es una manifestacion de la politizacion del movimiento indigena, que

ocurre simultaneamente a la politizacion de otros movimientos sociales.

El movimiento indigena se ha cimentado como tendencia en una lucha por lograr
una participacion igualitaria en una sociedad tradicionalmente excluyente, racista y
autoritaria. Sin embargo, ciertos sectores del grupo indigena expresan, tal vez con
mayor vigor que otros movimientos sociales una paradoja, expresar sus reclamos de
inclusion a través de la reivindicacion de la exclusién, fendmeno que se evidencia en
ciertas corrientes esencialistas que, desde los afos 1970, reclaman una oposicion
radical entre el indigenado y lo que de simplemente denominan “occidente”, (cfr.
Figueroa, 2007). La construccion de los movimientos étnicos como otro radicalmente
diferente de occidente, junto al reconocimiento de que esta cimentaciéon busca la

inclusion social en una modernidad que algunos dicen rechazar, ha llevado a que
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algunos investigadores hablen de un esencialismo estrategico (Spivak, 1999).

El esencialismo estratégico nos remite a un uso intencional de atribuciones
diferenciales que se hacen de manera consciente, por parte de actores sociales
que buscan un lugar dentro de los modelos que los rechazan. Podriamos decir,
combinando a Laclau y Mouffe (1987), y a los tedricos del esencialismo estratégico
(Spivak, 1999), que las narrativas que construyen a los indigenas como radicalmente
diferentes de occidente son los contenidos que lienan de forma a sus reclamos politicos
de inclusion. Las imagenes de una identidad radicalmente opuesta a un occidente
en decadencia son los discursos que llenan de contenido el proceso de formacion
politica del indigenado. Sin embargo, esta exterioridad radical del occidente plantea
problemas que son especialmente visibles cuando hacemos referencia a las practicas
de la inclusion y a un tema como el de la educacion bilingle. Es importante, conocer
si algunas perspectivas originan o cierran el reclamado “dialogo de saberes”, como
un eje constitutivo de las relaciones interculturales promovidas en una democracia

radical.

Uno de los proyectos actuales que se esta intentando llevar a cabo en la
Universidad Amawtay Wasi del Ecuador, es muy ambicioso llenaria uno de los vacios
mas profundos de la tradicién educativa nacional, como es lainexistencia de propuestas
de educacion universitaria en la que los indigenas ocupen un papel protagonico. De
otro lado, en ciertos enunciados del proyecto hay intentos de proponer metodologias
que buscan que dentro del propio espacio curricular se inserte la interculturalidad,
tal y como se ve en la validacion de tres ciclos de conocimiento que son impartidos
secuencialmente: el Runa Yachai, (Ciclo de Conocimiento Ancestral), en los tres
primeros semestres, el Suktak Yachai, (Ciclo de Conocimiento “Occidental”), en los
semestres cuarto, quinto y sexto; y, Yachay Pura, al que definen como el Ciclo de

Conocimiento Intercultural, propiamente dicho y que deviene de los dos anteriores.

A pesar de la importancia del proyecto hay una serie de limitaciones y problemas
que provienen de una lectura esencialista de la diferencia cultural. En primer lugar,
vale la pena mencionar la apelacién a la excepcionalidad cultural en el que se
intentan evitar los filtros de evaluacion y acreditacion, llevados a cabo por el Consejo
Nacional de Educacion y Acreditacion CONEA. En este caso, la universidad sostiene
su distancia de los procesos de acreditacion y evaluacién con el argumento de que
éstos se aplican con “criterios fundamentalmente occidentales”, (que), hace que esta
obligacién sea incompatible con la filosofia, con el suefio, (vision) y con la Minka,
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(mision), de la universidad, (Sarango 270, 2008). Con este argumento, a nombre de una
diferencia cultural esencial, basada en una supuesta intraducibilidad epistemoldgica
entre las preocupaciones cientificas de indigenas y de un impreciso “occidente”, Ia
universidad reclama inhibirse de su participacion en procedimientos que podrian
& permitir la mejoria de la calidad del proyecto. Al reclamar su no participacion en los

4 procesos de evaluacion y acreditacion, la universidad abre la posibilidad de que sus

egresados entren a competir en el mundo laboral en una franca desventaja respecto
a los egresados de universidades que pueden detectar falencias en su evaluacion
y luego introducir correctivos. En este caso, un proyecto que intenta disminuir las
desigualdades étnicas del pais, puede terminar afianzando esas diferencias en otro
plano.

Al indagar sobre la mision del proyecto, nuevamente se expresa una vision
dicotomica en la que un impreciso occidente ocupa el lugar del antagonista que hay
que excluir. “El Proyecto se inscribe dentro del paradigma Educativo y Filoséfico de los
pueblos originarios a efectos de que comprendan la importancia suprema de la armonia
entre la Madre Naturaleza y el ser humano”, concepcion del mundo diametraimente
opuesta a la de occidente que ve a la naturaleza como “peligro constante”, por lo que
se ven obligados a “"dominarla”, (Sarango, 2008, 267). En este caso, la universidad
promueve una imagen esencialista no solo de los indigenas sino de occidente,
impidiendo ver que por ejemplo, los movimientos ambientalistas en los que se han
educado muchos de los propios lideres indigenas es un producto que también es

creado por ese impreciso “occidente”.

Algo similar sucede en el caso de intelectuales que apoyan irrestrictamente el
contenido filoséfico de la universidad, quienes proyectan una imagen dicotomica en la
que el lugar historico de los indigenas en la nacion es sustituido por un cosmogonia
indigena que da la impresion de haber permanecido inmodificada a lo largo de los
siglos. Esta cosmogonia, también se opone radicalmente a un “occidente” no definido
ni problematizado, lo que termina promoviendo mas una mutua incomprension entre
la sociedad nacional y los proyectos intelectuales de los indigenas que en encuentros !
interculturales reales. Muchos intelectuales también recrean estereotipos a través
de la construccion de imagenes sacralizadas de las tradiciones indigenas, lo que no
permite explorary validar las otras dinamicas seculares y criticas que los indigenas han

desarrollado, tanto en el pasado como en el presente. En estos pronunciamientos, los

s e e

indigenas son descritos como si hubieran permanecido inmodificados y recluidos en
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gsas cosmovisiones que se mantienen en el tiempo ya que las “... nacionalidades y ‘_
pueblos indigenas han enfrentado histdricamente procesos de colonizacion desde la '
expansion del imperio incaico de mediados del siglo XV, que duré pocas décadas
y fue interrumpida abruptamente por la subsiguiente invasion espafola que inicid
en el ano 1492, y durd tres siglos; a continuacioén la época independentista, la Gran
Colombia y la actual época republicana que se inicia en el siglo XIX. Probablemente la
resistencia mas notoria ha sido la del pueblo Shuar, que no se dej6é conquistar por los
Incas, posteriormente expulsé a los espanoles que intentaron usurparlo, se mantuvo
casi sin contacto con occidente hasta inicios del Siglo XX y lucha hasta la actualidad
por mantener su identidad cultural”, (Sanchez, cfr ). En este caso, se hace un uso
totalmente ideoldgico de la “historia”, para ratificar la imagen de los indigenas como
seres absolutamente rechazadores de la nacidon y sustentar un proyecto pedagogico,
que de entrada romperia ciertas presunciones para un dialogo intercultural. En este
caso, occidente se identifica con lo nacional y lo nacional se define como lo que hay

que resistir.

Hay otros trabajos en el campo de la educacion intercultural que hacen mas
complejo cierto simplismo, que como lo vimos en el caso anterior, reduce las relaciones
interculturales a dicotomias insalvables entre actores diametralmente opuestos. Un
interesante trabajo ha sido ejecutado por Alexandra Martinez y Sebastian Granda,
quienes formaron parte de un equipo de investigacion amplio que buscaba conocer los
conceptos de interculturalidad y ciudadania en distintos contextos culturales. En esta
investigacion, se busco indagar como se entendia la nocion de liderazgo y ciudadania
en una amplia gama de grupos como los Tseltales, Tsotsiles y Ch'oles de México;
los Quechuas, Aymaras, Guarayos y Afro descendientes en Bolivia; los Quichuas y
Mestizos en Ecuador; los Ashaninkas y Kechuas en Peru; los Makuxi y Wapichana en
Brasil, y los Miskitos, Ramas, Garifunas, Creoeles, y Mestizos en Nicaragua. Granda

y Martinez se enfocaron en el Ecuador.

En la introduccion que hace Fidel Turbino, del trabajo, establece que la
interculturalidad mas que la aceptacion de la alteridad es un proyecto politico opuesto
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a la discriminacion real. En su perspectiva la interculturalidad busca reconstruir la
s discriminacion para introducir el reconocimiento, lo cual se logra a través de un doble

 proceso que involucra de modo simultaneo la inclusion al Estado y la ciudadania

en sus comunidades.

Una de las preguntas centrales de la investigacion, tenia relacion con saber si a
mas conocimiento del derecho colectivo hay mas posibilidad de ejercer una ciudadania
intercultural. Luego del analisis de los resultados de su investigacion, los autores
sefialaron que esto dependia del contexto en el cual las ensefnanzas de los derechos
se formulaban. De las respuestas entregadas por los participantes en 10s cursos se
llego a la conclusion que no habia una conexidn automatica entre conocimiento de
derechos y aumento de la ciudadania, sino que mas importaba el contexto en el cual
se formulaba el proceso de ensefanza aprendizaje. En muchos casos la ensefianza
de los derechos se hace acompanada de unas formas que en el fondo consiguen
ratificar el poder de quién ensefna o de grupos tradicionales pero no del conjunto a
quién se dirigen esas ensefanzas. En este sentido los protocolos de la instruccion que
pueden ayudar a definir quién habla y quién habla o no, quién aplica o no lo ensefiado,
elc., en vez de constituir un escenario que otorgue poder a quien no lo tiene pueden
convertirse en un formato que afianza las asimetrias, porque sigue dando legitimidad

a quien |la ha tenido tradicionalmente sin romper las bases de la desigualdad.

Como plantean los autores, “en definitiva, la idea de que los derechos deben
ser “ensenados” y “aprendidos”, para garantizar un minimo ejercicio de la ciudadania
debe ser analizada, no soclamente basados en lo que se ensefa, sino también quiénes
son los portadores de ese conocimiento y de qué manera éstos se revisten de un
poder simbolico y cultural y con ello contribuyen a reforzar el poder de ciertos actores
que pueden identificar y confiscar el poder del Estado y a disminuir las posibilidades
de ejercicio del derecho de los otros”. Estas conclusiones muestran la necesidad de
introducir dentro de las propuestas curriculares formas que permitan una participacion
amplia y a la vez que la misma experiencia curricular, se convierta en un foro
encaminado a conseguir una participacion activa, deliberativa y amplia. Para terminar

mi intervencion voy a exponer como las tensiones sefaladas en esa investigacion
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guardan analogias con situaciones de encuentro intercultural, mas lejano o cercano de

la propia pedagogia intercultural. Al contextualizar la educacion intercultural bilinglie g

en el marco del debate intercultural mas amplio, quisiera discutir algunas estrategias

metodologicas que permiten que la experiencia intercultural sea amplia, participativa

y ajustada a la busqueda de una democracia radical.

Epilogo, la EIB y la Arena Publica Intercultural

La interculturalidad oscila en los polos que van entre una perspectiva esencialista,
que puede terminar reforzando las tendencias mas conservadoras que se presentan
al interior de todas las culturas y una posibilidad mas democratizante, mas incluyente
y abarcativa. Unas formas posibles de contrarrestar el esencialismo cultural y las
asimetrias que se acompanan, es la de promover no solo el respeto cultural y prevenir
la asimetrias derivadas de la diferencia cultural, sino también el reconocimiento y
la promocion de visiones criticas, seculares e ironicas que existen sobre la propia
cultura, (Figueroa, 2000). Ademas del respeto a la cultura, también hay que abrir el
escenario de posibilidades a la critica y al desacuerdo cultural. La critica y el disenso,
estan en la base de sociedades que han aceptado y promovido los cambios sociales.
Si algunos sectores sélo pueden ser aceptados y concebidos como continuadores y
preservadores de su cultura, se inhibe la posibilidad del cambio dentro de la misma y
se ratifica asi, las asimetrias ante otros grupos que no estan constrenidos a defender
las tradiciones y al inmovilismo. Los encuentros interculturales deben presuponer una
secularizacion de la cultura. En un trabajo proximo a publicarse, (Figueroa, 2009),
he realizado una investigacion sistematica sobre los efectos que tiene el manejo, por
parte del Estado de un proyecto cultural esencialista. En ese caso analicé cdmo los
campesinos de la costa Atlantica colombiana, fueron exotizados, por las élites liberales,
a través de una lectura que hicieron del realismo magico, al que se considerd como su
identidad esencial. Esto ocurrié en una coyuntura en la que los campesinos estaban
realizando profundas transformaciones politicas y econdémicas, que cuestionaban los
poderes tradicionales. Al ser convertidos en sujetos exoticos a los campesinos se les
nego las demandas de transformacion social y en cambio surgié una coyuntura en la
que se combing, la represion y el paternalismo en una de las mas oscuras historias de
la violencia politica colombiana. En ese caso, expongo como el esencialismo cultural
puede tener resultados catastréficos en términos politicos y por eso es fundamental

introducir en los proyectos de dialogos interculturales ciertas condiciones de ejecucion.
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Para pensar sobre las relaciones de un pluralismo cultural democratico, me

gaima gustaria retomar ciertas ideas del Jurgen Habermas, quiza el fildsofo que mas haya

§ apostado por la cimentacion de sociedades en las que la deliberacion, los disensos
v la busqueda de consensos sustituyan a una sociedad basada en la osificacion de
los sujetos o en el tradicionalismo. En el afio 1999, Habermas, escribio un articulo, el
multiculturalismo y el estado liberal, en el que establecié una distancia respecto a dos
* posturas dominantes sobre el tema del multiculturalismo por un lado, respecto a la
posicion liberal que presupone la existencia de un Estado que es ciego, a las diferencias
de color o de cualquier otro tipo y por otro lado, frente a la posicion comunitarista,
que faculta al Estado intervenir en la formacidén e incluso en el mantenimiento de
la cultura si fuera necesario. Su critica al liberalismo es que, al no tomar éste en
cuenta las condiciones reales de existencia de los sujetos y de los grupos, que en la
realidad social estan realmente atravesados por el poder y son asimétricos, promueve
la desigualdad. El liberalismo parte de una presuncién de igualdad que no existe en
el entorno y por lo tanto en su neutralidad valorativa los mas poderosos afianzan su
poder. De otro lado, en su critica al comunitarianismo, establece que el Estado no
puede proclamar la garantia de la existencia o de la preservacion de una cultura, asi
mismo se piensa sobre la preservacion de los animales o de otras especies biologicas.
Para Habermas, la reproduccion de la cultura es algo que tiene que estar legalmente
sustentado, pero su supervivencia no puede ser garantizada porque admitiria que Ias
generaciones pensarian igual a pesar del paso del tiempo. Es decir, esto presupone
que los hijos tengan que reproducir el razonamiento hecho por sus padres sobre la
conveniencia de sequir viviendo en el mismo marco normativo, lo que no sucede en
la practica y provoca ademas que se rompa el derecho al disenso. Esto no implica,
sin embargo, que el Estado, no esté obligado a sustentar la promocion oficial de las
lenguas, a reconocer los derechos que tienen los grupos culturales y a penalizar toda

forma de exclusion basada en razones culturales.

El caso de las propuestas curriculares y la educacion intercultural bilingte,
constituye un escenario en el que pueden promoverse verdaderas experiencias
interculturales concebidas por el beneficio de las comunidades interculturales
involucradas. Las mallas curriculares, deben efectuarse con la flexibilidad suficiente
para que los grupos involucrados en la educacion puedan colocar en escena cuales
son las tradiciones y valores culturales que pueden promoverse y cuales deben
criticarse y si es preciso eliminarse. Esto daria continuidad a la educacion, como un
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espacio por excelencia de diseminacion del pensamiento critico y secular. Silas mallas

curriculares son un lugar de encuentro intercultural, su elaboracion debe contemplar, s

no solamente la participacion mas amplia posible de todos los actores involucrados :
sino que, debe estar acompanada de evaluacion de las culturas que entran en juego ?
contemplando la critica, no s6lo como una caracteristica de la interculturalidad, sino :
también de la intraculturalidad, (Deveaux 2003). Pero, como también lo plantea
Deaveaux (2003), los asuntos culturales a ser valorados o ser sujetos a escrutinio, no
solo se expresan en los espacios formales como las clases o como los foros en los
que se discute la importancia de acciones, como la educacion intercultural bilingle.
Como lo ejemplificaron Martinez y Granda, los espacios formales pueden ser lugares
en que los grupos empoderados ratifican su poder. El descubrimiento de la critica
intercultural y su probable impacto en la relacion intercultural, se mira también en
niveles cotidianos y trabajando especialmente con sectores mas vulnerables, dentro
de los propios grupos culturales como sucede con las mujeres, los nifos/as. Estos
sectores muestran con mayor fuerza cuales son los elementos culturales que vale
la pena afianzar y cuales no. Cuando se trata de discusiones mas formales como
estos mismos foros sobre educacion intercultural bilingiie, o los salones de clase, las
intervenciones sobre la preservacion, el mantenimiento o cambioc de las tradiciones
culturales y la evaluacion de las relaciones interculturales, deben versar en relacion
a la posicion estratégica de los que dialogan de esta manera, como su propio interés
en el mantenimiento, en el cambio cultural, en el enclaustramiento o en la apertura

intercultural.
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La Educacion Basica Hispana y la Interculturalidad:
Avances y Desafios

Sebastian Granda Merchan

l. Introduccion

En el afno 1996, el Ministerio de Educacion y Cultura del Ecuador, inicia un nuevo
proceso de Reforma del Curriculo de la Educacién Basica Hispana, proceso que se
conace con el nombre de Reforma Curricular Consensuada. Uno de los elementos
novedosos de la reforma fue la propuesta de incorporar la interculturalidad como
uno de los ejes transversales de la educacion. Con su inclusion, se buscaba que la
Educacion Basica Hispana, contribuyera a desarrollar en las nuevas generaciones
(en su gran mayoria, pertenecientes a los grupos que se identifican como blancos y
mestizos), esquemas de pensamiento no discriminatorios y actitudes de respeto hacia

la diversidad cultural.

Ha transcurrido mas de una década desde que la Reforma Curricular fue
implementada en el pais y la pregunta que surge es, si en efecto, el enfoque intercultural
ha logrado permear la Educacion Basica Hispana, y si ha llegado a transversalizar cada
uno de sus componentes, el curriculo, los textos escolares, el proceso de ensefanza-
aprendizaje y la formacion docente. El presente articulo pretende dar respuesta a dicho
interrogante, pues su proposito central es discutir los principales avances y desafios

de la incorporacion de la interculturalidad en este nivel de la educacion ecuatoriana.

Hemos organizado el articulo en tres partes. En la primera se presenta de manera
breve la propuesta de inclusion de la interculturalidad planteada por la Reforma
Curricular Consensuada. En la segunda se realiza un balance sobre los avances de
la incorporacion de la interculturalidad en cada una de las dimensiones educativas. Y
en la ultima, se discuten los principales desafios de la Educacion Basica Hispana en

materia de interculturalidad.
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Il. Objetivo y modalidad de inclusion de la interculturalidad

El documento de la Reforma Curricular, contiene una seccion especifica destinada {jliees

al eje transversal de interculturalidad, en la que se plantea un brevisimo balance sobre §
la situacion de la educacion y la diversidad cultural en el pais, y en la que se define el
objetivo que se persigue con la inclusién de la interculturalidad y la modalidad para su §

incorporacion.

Conrelacionalobjetivo, lareformaplanteaque conlainclusiondelainterculturalidad
en la educacion se busca, “(...) generar una actitud de respeto hacia los diversos
grupos socio-culturales y la eliminacion de caducos esquemas discriminatorios, en
favor de la igualdad de oportunidades de participacion en el desarrollo y toma de
decisiones de caracter nacional.” (MEC 1996, 122). A lo que inmediatamente se
afade que, “(...) la interculturalidad es un proceso de construccion de una condicién
que permitira en el futuro equilibrar las posibilidades para sectores de la poblacion,
historicamente desfavorecidos.” (MEC 1996, 122).

Respecto a la modalidad de inclusion, la reforma plantea que la interculturalidad,
debe ser integrada como un enfoque transversal a través de la inclusion de contenidos
de interculturalidad en cada una de las areas de estudio, (Lenguaje y Comunicacion,
Ciencias Sociales, etc.) y niveles de formacién. Se sostiene que la incorporacion de
la interculturalidad (...) no supone solamente la adicién de ciertos temas a las areas
académicas, sino que constituye un mecanismo de articulacion de los contenidos
propuestos en los programas de las diferentes areas, con el enfoque planteado
por la dimensiéon de la interculturalidad, lo que supone un tratamiento metodolégico
radicalmente diferente al que se ha venido llevando de manera tradicional (MEC 1996,
123).

Se aclara que el documento nunca presenta los contenidos de interculturalidad,
ni recomendaciones para operativizar su inclusion en las diferentes areas académicas
y el trabajo diario de aula. En su lugar, presenta criterios relativos de interculturalidad

para seleccionar los contenidos. Los discernimientos propuestos son los siguientes:

* Rasgos y caracteristicas importantes de las culturas nacionales.
* Principales costumbres, mitos y leyendas de las cuituras ecuatorianas.

* Conocimiento y practicas de las culturas ecuatorianas.
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» Los distintos ambitos de socializacion de las diferentes culturas.
Importancia de la difusion sobre la relacion intercultural.

Dinamicas sociales, liderazgos y resistencias de las culturas ecuatorianas en la
historia del Ecuador (MEC 1996, 124).

. Avances en la transversalizacion de la interculturalidad

Después de una década de implementacion de la Reforma Curricular
Consensuada, ¢,qué podemos opinar sobre los avances de la transversalizacion de la
interculturalidad en la Educacion Basica Hispana?. En base a la investigacion Logros
y Retos de la Educacion Intercultural para Todos en el Ecuador, (Granda y otros 2007),
podemos sostener que, definitivamente, la interculturalidad no ha logrado permear la
Educacion Basica Hispana, y que como consecuencia de ello, este nivel de la educacion
continua formando a las nuevas generaciones a espaldas de la diversidad cuitural.
Vamos a revisar la situacion de cada uno de los componentes del proceso educativo el

curriculo, textos escolares, proceso de ensenanza-aprendizaje y formacion docente.

A nivel del curriculo la interculturalidad, ha quedado como un simple enunciado.
Ciertamente, todas las areas de estudio contemplan objetivos que se alinean con
la intencionalidad del eje transversal de interculturalidad, pero no consideran las
destrezas, contenidos, ni orientaciones metodologicas necesarias para su consecucion.
Por ejemplo, revisemos lo que ocurre en el Area de Ciencias Naturales. Ef 4rea incluye
como uno de sus objetivos centrales el que los estudiantes lleguen a, “identificar,
respetar y valorar las interpretaciones cientificas de la naturaleza desde la cosmovision
de las diversas culturas”, (MEC 1996, 87 y 88). Sin embargo, cuando se revisan los
contenidos del area no se encuentra ninguno que contribuya a la consecucion del
objetivo arriba aludido. Tampoco se proponen estrategias metodologicas que orienten
su operativizaciéon en el trabajo diario de aula. Lo mismo ocurre con las areas de

Lenguaje y Comunicacion y Matematicas.

El area de Ciencias Sociales, merece un analisis particular, a diferencia de las
demés areas, ésta sl incluye algunos contenidos de interculturalidad pero insuficientes
parala consecucionde los objetivos que se persiguen. Esimposible llegar a comprender
y valorar la diversidad cultural del pais, en cuanto se conocen los nombres de los
diferentes grupos culturales que habitan en el pais, y ciertos rasgos de los grupos
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indigenas que habitaron antes de la época republicana. Desde nuestro punto de vista,

el elemento mas importante de esta area se ubica en el nivel de las orientaciones g

metodoldgicas, pues una manera de promover en los estudiantes el reconocimiento de
la diversidad cultural es en la manera de hacer alusion a dicha diversidad el momento ;4

de trabajar en el aula los diferentes temas contemplados en el programa de estudios. i

En lo que a los textos escolares se refiere, la situacion arriba descrita no cambia £

mucho. De manera general, aquellos no ayudan con la informacion escrita ni grafica
necesaria para promover en los estudiantes una compresion profunda sobre la
diversidad cultural en el Ecuador, ni sobre la poblacion indigena y afro descendiente en
particular, su situacion actual, conocimientos, formas de organizacion, concepciones
y practicas culturales, etc. A lo anterior se anade que la escasa informacion que los
textos presentan sobre la poblacidon indigena y afro ecuatoriana, en la mayoria de los
casos contiene graves errores, o tiende a reproducir la visidn estereotipada que ha
primado sobre aquella, estar al tanto sobre la vision de colectividades estancadas en
el tiempo, (cuando no del pasado), dedicadas a actividades poco relevantes, y sin

ningun tipo de protagonismo en el pais.

Ejemplos de errores que presentan los textos escolares son los siguientes: uno
de los libros de Ciencias Sociales de Séptimo Nivel, al hacer referencia a la diversidad
cultural en el pais, plantea que en el Ecuador existen cuatro razas, la blanca, negra,
indigena y amarilla. Llama la atencién no sélo el uso del término de “raza”, para
hacer alusion a los grupos culturales, sino la inclusion de la raza amarilla, dentro del
espectro cultural ecuatoriano. Otro ejemplo en el texto de Lenguaje y Comunicacion
de Seqgundo de Basica, al hablar de la diversidad linglistica en el Ecuador, impresa
solo al quichua, shuar y wao-tededo, e invisibiliza al resto de lenguas que al momento

se hablan en el pais.

Con relacion al proceso de ensefanza-aprendizaje, se constata que los docentes
de la Educacion Basica Hispana, desconocen la intencionalidad del eje transversal de
interculturalidad, e inclusive, algunos sostienen que el abordaje de la interculturalidad,
es un tema de interés para quienes trabajan con indigenas y afro ecuatorianos,
mientras que otros la consideran como un aspecto cuyo tratamiento y reflexion dentro

del aula o a través de la catedra, no es necesario ni indispensable.

Como consecuencia de [o expuesto en las escuelas de la Jurisdiccion Hispana, no

se incluye un enfoque intercultural en el proceso de ensenanza-aprendizaje. Las pocas
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ocasiones que los docentes recuperan temas relacionados con la diversidad cultural,
(y esto tiene validez unicamente para los docentes de Ciencias Sociales, pues en las
demas areas no existe ningun indicio de ello), se limitan a reproducir los contenidos
definidos en el curriculo y los textos escolares, contenidos que, como dijimos arriba,
se encuentran permeados por una mirada superficial, o atravesados por un enfoque

estereotipado y folclérico que poco ayuda para desarrollar en los estudiantes una

comprension profunda y critica sobre la diversidad cultural en el Ecuador. Incluimos a
continuacion el fragmento de una clase de Ciencias Sociales en una escuela publica

de la ciudad de Quito:

Docente: Ahora nos acordaremos sobre las ciencias mayas. ;Cuales son esas

ciencias?.
Estudiante: La astronomia, la matematica, la medicina...
Docente: ¢ Qué pasoé en la astronomia?

Estudiante: Les Mayas conocian dos cosas basicas las Revoluciones de Venus y de

La Luna.
Docente: ¢Y en Matematica?.

Estudiante: No conocieron el (cero) 0, usaron el sistema de numeracion vigesimal,

operaron con fracciones y conocieron los logaritmos.
Docente: Bien y en la medicina qué paso?...

Estudiante: Las trepanaciones craneanas y la preparacion de infusiones de plantas

medicinales.

Docente: ;Y en la arquitectura?.

Estudiante: Los grandes Templos Mayas.

Docente: ¢ Quién se acuerda algo sobre el Calendario Maya?.

Estudiante: Ademas del Maya también existe el calendario Azteca que se dividia en

Calendario Solar y Religioso. (Granda y otros, 2007, 47).

Luego de este intercambio de preguntas y respuestas, el docente presenta las
diferencias y semejanzas existentes entre el calendario Maya y Azteca, y concluye

afirmando que, “(...) El pueblo de Los Aztecas, fue religioso, mientras que los Mayas
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eran un pueblo guerrero, por eso ocupaban los cinco dias complementarios de sus
respectivos calendarios en planificar su defensa armada o en estrategias de guerra”,
(Granda y otros 2007, 47-48).

En lo que se refiere a la formacion docente, se evidencia que los institutos
pedagogicos, no estan contribuyendo a desarroliar en los futuros docentes de la

Educacion Basica, los conocimientos y habilidades necesarios para transversalizar

la interculturalidad en el trabajo diario de aula. En efecto, la perspectiva intercultural ;
no solo brilla por su ausencia en los objetivos y el perfil de salida de la propuesta

formativa, sino también en el plan de estudios.

El plan de estudios de los institutos pedagogicos, contempla dos areas de
formacion el Area Basica, que discute los fundamentos teéricos del proceso educativo
y el Area de Especializacion, que se orienta al desarrollo de los conocimientos y
habilidades necesarios para el proceso de ensefanza-aprendizaje. En ninguna de
las dos areas se incluye una reflexién sobre el tema de la diversidad cultural en el
Ecuador, la especificidad y caracteristicas de la educacion intercultural, ni sobre las
estrategias necesarias para incluir una perspectiva intercultural en el trabajo diario de

aula.

IV. Desafios de la Educacion Basica Hispana en materia de Interculturalidad

De la exposicion sefialada anteriormente, queda claro que los desafios de la
Educacion Basica Hispana, en materia de interculturalidad son grandes y variados.
Para efectos de la exposicién, los hemos agrupado en tres ambitos la propuesta

curricular, la formaciéon docente, y el seguimiento y evaluacion.

Propuesta curricular

A partir del analisis presentado en el Acapite Il, queda constancia que cualquier
intento por transversalizar, un enfoque intercultural en la Educacién Hispana tiene que
pasar, necesariamente, por un fuerte ajuste de la propuesta curricular vigente. En esta
linea, consideramos de vital importancia partir de un diagnéstico riguroso y profundo
sobre la dinamica de las relaciones interculturales en el Ecuador, que luego permita
definir con claridad las competencias interculturales que se requieren desarrollar en

los estudiantes.
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Poco se puede avanzar con diagnosticos, como el documento de la reforma, que

= concluyen planteando que en el Ecuador existen diversos grupos culturales, que entre

ellos hay relaciones de poder y que histéricamente el grupo blanco-mestizo es el que
ha explotado, excluido y discriminado a la poblacidon indigena y afro descendiente.
El analisis tiene que ir mucho mas alla, y debe apuntar a desentrafiar y visibilizar
-apoyandose en la produccion académica generada en el pais-, las logicas que han

permeado y permean las relaciones interculturales tanto a nivel estructural como en

los diferentes espacios, en que transcurre la vida cotidiana el trabajo, la escuela, las

calles, los buses, etc.

En segundo lugar y en base al diagnostico arriba sefialado, es necesario definir

con claridad y precision las competencias interculturales que se buscan desarrollar

en los estudiantes durante los diez afios de formacion basica. No basta con enunciar

que el objetivo de la transversalizacion de interculturalidad, es desarrollar actitudes

de respeto hacia la diversidad cultural y formas de pensamiento no discriminatorios,

ni tampoco con manifestar criterios para seleccionar contenidos interculturales. Es

necesario precisar que los estudiantes deben estar en condiciones de comprender y

crear para construir relaciones de convivencia marcadas por la igualdad.

Con esta perspecliva y apoyandonos en varios autores latinoamericanos que
han trabajando sobre el tema (Walsh 2001, Albo 2002, Schmelkes 2006), podemos

enunciar algunas de las competencias que deberian desarrollarse en los estudiantes:

Capacidad para deconstruir y reconstruir su propia identidad cultural. Aspecto
de suma importancia si consideramos que en la educacién hispana se forjan,
en su gran mayoria las nuevas generaciones del grupo que se identifica a si
mismo como blanco y mestizo. La identidad blanca y en especial la mestiza
son identidades que se han creado en el pais en base a la negacion de otras
identidades, (en especial de laindigena), y esto se explica entre otros aspectos,
los intensos procesos de discriminacion y las practicas racistas que se dan en

el diario vivir.

Comprension profunda y rigurosa de las culturas de los diferentes grupos
que cohabitan en el pais, evitando visiones folcloricas o exoticas, que o
(nico que ocasionan es reproducir los prejuicios y cbstaculizar las relaciones

interculturales. Sélo la comprension profunda de la cultura del “otro”, puede
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contribuir a que respetemos dicha cultura y en el mejor de los casos, a

identificarse con la misma.

« Comprension profunda y critica de las relaciones interculturales, que se dan a g

nivel macro pero también en los diferentes espacios en los que transcurre la §

vida cotidiana el trabajo, la escuela, los centros comerciales, los buses, etc
Sobre este punto es necesario destacar lo que se trata no es solo de enfatizar g
en las dinamicas de relacion negativas, marcadas por la discriminacion, la
exclusion, el racismo; sino también en aquellas dinamicas marcadas por el

respeto, la cooperacion y la igualdad.

« Habilidad para comunicarse, interrelacionarse y cooperar con el diferente,
pues como sefiala Walsh, “la interculturalidad se caracteriza por el esfuerzo
de comunicarse e interrelacionarse entre individuos, grupos y saberes
culturalmente diferentes y de cooperar en forma solidaria”, (Walsh 2001 31).
No tomar en cuenta esta habilidad, nos puede llevar a alinearnos con aquellas
perspectivas que propugnan el respeto a la distancia, siempre y cuando no

exista ningun atisbo de relacion.

Y en tercer lugar, es necesario definir la forma de trabajar en cada una de las areas
académicas de la Educacion Basica, con la finalidad de desarrollar las competencias
arriba planteadas. Para esto, es fundamental tener en cuenta dos consideraciones
en primer lugar, que todas las areas académicas se presten para trabajar a favor del
desarrollo de competencias interculturales, y no solo la de Ciencias Sociales, como
normalmente se piensa; y, en segundo lugar, que no se trata unicamente de definir e
incluir contenidos de interculturalidad en la programacion de cada uno de los niveles,
y sobre todo, de plantear estrategias pedagdgicas idoneas para trabajar desde una

perspectiva intercultural, los diferentes temas contemplados en cada una de las areas.

Formacién docente

La transversalizacion de la interculturalidad en la Educacién Hispana, pasa no
solo por una redefinicion del curriculo, sigue por una reorientacion radical del proceso
ensefanza-aprendizaje en el aula. En esta linea, la formacion docente ocupa un lugar
central, pues son los docentes los que median el curriculo y los textos escolares, asi
como los responsables de lo que en ultima instancia, ocurre dentro del aula.

75




B Y R LSRR BRI

Cuando hablamos de formacion docente, nos referimos tanto a la forma de
ensefianza que ofrecen los institutos pedagogicos y universidades del pais, a través
i de programa de pre y postgrado, como estos procesos son continuos e implementados
por el Ministerio de Educacion y Cultura y otros organismos. En este punto nos
4 centraremos en la formacion profesional, pues en el ambito de la educacion continua,

ya existen iniciativas interesantes impulsadas por el Ministerio de Educacion y Cultura

los Talleres de Pedagogia Intercultural
Curso de Inclusion Educativa.

Similar al tema arriba mencionado, es necesario en este ambito partir de una
definicion de las competencias que los docentes de la educacion hispana deberian
manejar para disefar y desarrollar procesos educativos con un enfoque intercultural.
Pues solo cuando se logren establecer los conocimientos y habilidades necesarias se
podra pasar a reorganizar las propuestas académicas de los institutos pedagogicos y

las universidades.

De las disposiciones que propone la Reforma Curricular, en materia de
interculturalidad, podemos decir, que un docente preparado para incluir un enfoque
intercultural en su trabajo diario de aula deberia contar, ademas de una sdlida formacion

pedagogica, con los siguientes conocimientos y habilidades:
+  Manejo teorico de los conceptos de cultura e interculturalidad.
+  Comprension de la naturaleza y sentido de la educacion intercultural.

+ Comprension de las dinamicas, relaciones interculturales que se desarrollan

en el pais, tanto a nivel estructural como en la vida cotidiana.

+  Comprension profunda sobre cada una de las diferentes culturas que

conviven en el territorio ecuatoriano.

+ Habilidad para disefar planificaciones microcurriculares con un enfoque

intercultural.

» Destreza para incluir un enfoque intercultural en el proceso de ensefianza-

aprendizaje.

Estamos conscientes de que el Ministerio de Educacion y Cultura, no tiene control
sobre la formacion ofertada por los institutos pedagogicos y las universidades publicas
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y privadas del pais. Sin embargo, consideramos que esta Cartera de Estado, puede

y debe contribuir a definir lineamientos basicos para el proceso de formacion de 10s s

futuros docentes del pais.
Seguimiento y evaluacion

Las iniciativas y avances del Ministerio de Educacién y Cultura, en materia de & N

seguimiento y evaluacion de la calidad de la educacion, en estos Gltimos afos han &

sido muy importantes. Sin embargo, consideramos que poco se ha hecho en el ambito
de la interculturalidad. Con miras a ampliar y fortalecer el proceso de seguimiento y
valoracion de la aptitud de la educacion, consideramos fundamental que dicho proceso

también focalice la atencidn en las siguientes dimensiones:

+ Las competencias interculturales que los estudiantes desarrollan en cada
uno de los niveles de formacion, asi como aquellas que logran desplegar al

finalizar los diez afos de formacion.

+ Las competitividades de los docentes en materia de interculturalidad, tanto
en lo que tiene que ver con el manejo conceptual como en el desarrollo de
destrezas pedagogicas para el disefo, desarrollo y evaluacion del proceso

de ensefnanza-aprendizaje con un enfoque intercultural.

+ La pertinencia de los materiales de apoyo para el proceso de ensenanza-

aprendizaje, en especial los textos escolares.

El seguimiento y evaluacion de las dimensiones arriba presentadas, permitira
no sélo medir y valorar los avances de la Educacién Basica Hispana en materia de

interculturalidad, sino también tomar decisiones pertinentes en el momento adecuado.

V. Conclusion

Con lo enunciado anteriormente, podemos concluir planteando que la inclusion
de un enfoque intercultural en la educacion hispana, demanda por parte del Ministerio
de Educacion y Cultura y demas instituciones involucradas en el tema educativo
(CONESUP, universidades, ONG, etc.), una gran dosis de voluntad y trabajo. Hasta

el momento, los principales avances en materia de educacion intercultural se han
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dado en el ambito juridico, avances que con la nueva Constitucion se consolidan

: aun mas. Es momento, entonces, de pasar a la practica, pues de poco sirve que la

interculturalidad quede reconocida de manera oficial como un eje transversal de la
educacion, si aquella no logra impregnar el curriculo, los textos escolares, la formacion
¢ docente; y, lo mas importante, reorientar el proceso de ensefianza-aprendizaje en las

il escuelas y colegios hispanos.

Con estos antecedentes, nos queda claro que se encuentra en juego el tema de
interculturalidad, no son aspectos secundarios o decorativos del devenir social, sino la
posibilidad de construir un nuevo pais, uno en el que la igualdad vaya de la mano con

el reconocimiento de la diferencia.
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Sugerencias para la Formulacion de Politica Publica
% de Educacién Intercultural

(Sintesis del debate de la mesa de trabajo)

Hugo Venegas

Las politicas publicas son las acciones de gobierno, es el gobierno en accion, que
busca dar respuestas a las demandas de la sociedad, como sefiala Chandler y Plano,
se pueden entender como uso estratégico de recursos para aliviar los problemas
nacionales. Se trata de la idea que plantea Easton, de extraer recursos de la sociedad

para volver a colocarlos en elia.

Son actividades que desarrollan las instituciones de gobierno, en funcion de las

necesidades de la mayoria de la poblacion para el fortalecimiento de la democracia.

1. HOMOGENIZACION Y EXCLUSION
+ Acciones de conversion, civilizacion, integracion y asimilacion.
+ El desarrollo promueve la aculturacion de la poblacion.
+ Entidades publicas disenadas y proyectadas para hacer realidad la anulacion
de la diversidad cultural y linguistica.
» Las politicas indigenistas se orientan a la integracion de las comunidades.

« Aun entre los indigenas se piensa en homogenizar.

Politicas Publicas:

1. Revitalizacion de la memoria histérica, cultural, espiritual de los pueblos indigenas

y afro.

2. Difusion, cumplimiento y aplicacion de los derechos de los pueblos indigenas y
afro.
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3. Fortalecimiento de las identidades culturales y diversidades linglisticas a través

de una educacion inclusiva.

4. Fortalecimiento de capacidades técnicas para disefiar y ejecutar programas y\
proyectos de investigacion, encaminados a la consolidacion de las culturas locales :

que aporten al conocimiento y comprension sobre la diversidad cultural del pais.

5. Fortalecimiento de las capacidades locales y nacionales para movilizar, gestionar 3
y administrar recursos encaminados a diversas acciones de fortalecimiento de las

culturas.

2. CONSTRUCCION DE LA DIVERSIDAD E INTERCULTURALIDAD
La diversidad cultural, preocupacion historica de los pueblos.

La década del cuarenta, Dolores Cacuango, Maria Luisa Gomez de la Torre,

promotoras de la interculturalidad.

El movimiento indigena y su contribucion en el acufiamiento de conceptos,

identidad, interculturalidad, plurinacionalidad.
Reforma Curricular del ano 1996 y la interculturalidad como eje transversal.
La Constitucion del ano 1998 y los Derechos Colectivos.

Constitucion del ano 2008, Art. 343c.- El Sistema Nacional de Educacion integrara
una vision intercultural acorde con la diversidad geografica, cultural y lingiistica del

pais y el derecho de las comunidades, pueblos y nacionalidades.
Memoria historica, cultural, linglistica de los pueblos.

Democratizacion del espacio publico, definir y disenar el espacio publico, la

divisién politica del pais desde la diversidad cultural y linglistica.

Humanizacién de las normas, las politicas, la planificacion, el presupuesto, los

programas de las instituciones publicas.

Humanizacion de los sujetos que laboran en las instituciones publicas, superacion

del racismo, fomentando una conciencia, una ciudadania intercultural.

Interculturalizacion del curriculo y textos, garantizando que sus contenidos
incluyan el estudio de la historia, la cultura, |a literatura, la lengua, la medicina, etc., de

las nacionalidades y pueblos.
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Integrar en programas de formacion de maestros, el estudio de Antropologia

- Cultural o estudios culturales, la ensenanza de lenguas ancestrales.

Definir un modelo educativo que responda a la realidad cultural de los diferentes

pueblos y a los requerimientos del mundo contemporaneo.

El escenario actual del pais propicio para que el tema de la educacion intercultural

bilinglie sea discutido como un tema nacional y publico.

Interculturalidad entendida no solo desde el punto de vista de las reivindicaciones

del derecho a la diferencia, sino como préacticas sociales en el acceso a la igualdad

de oportunidades ofrecidas en un proyecto de democracia radical (Laclau). A partir del

conocimiento y respeto mutuo.

Estrategias para una educacion democratica y humanista y a la vez critica y

eficiente.

La EIB ha sido el resultado de distintos factores que incluyen las movilizaciones

politicas de los propios sectores étnicos, activistas y apoyo de sectores mestizos.

La EIB ha sido enfocada principaimente a los grupos indigenas y no existen

experiencias significativas que involucren a los sectores mestizos en este proyecto de

educacion intercultural.

“Ironia o fundamentalismo, dilemas contemporaneos de la interculturalidad”.

Dialogo intercultural en esferas publicas.

Politicas Publicas:

1.

Promocion al dialogo entre diversos sectores de la sociedad, para la generacion

permanente de conocimientos y revalorizacion de los distintos saberes.

Desarrollo conceptual acerca de las identidades y diversidades culturales en el

pais.

Conocimiento, comprension y desarrollo de habilidades para el manejo de
herramientas para la transversalizacion del enfoque de interculturalidad en el

curriculum,

Fortalecimiento permanente del curriculum en base a los ejes transversales como

el de interculturalidad.
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5. Desarrollo y fortalecimiento de una educacién de calidad desde el enfoque de la

interculturalidad y respeto a la diversidad.

cumplimiento de los mandatos de la Constitucion del afio 2008.

7. Asignacion de presupuestos encaminados a la investigacion y fortalecimiento de |

diversidad cultural en el pais.

8. Fomento de la interculturalidad y respeto a la diversidad en las instituciones

publicas y politicas sociales.

9. Involucramiento de instituciones y organizaciones sociales, ONG, OG, etc., en la

construccion de un pais diverso e intercultural.

3. ¢QUE HA PASADO EN LA EDUCACION HISPANA, ASi MAL DENOMINADA?

+ Reforma Curricular ano 1996, tres ejes transversales, medio ambiente, valores e

interculturalidad.

+ La interculturalidad no ha logrado permear la educacién, no integra la diversidad

cultural.
+ Se establecen los referentes criterios pero no los contenidos, ni destrezas.

+ Los textos utilizados en la educacion hispana no incluyen imagenes ni contenidos

para comprender la diversidad y si hay serios errores y estereotipos.

* Los docentes no manejan la interculturalidad como eje, lo ponen como de

responsabilidad de la educacion bilingle.

Politicas Publicas:

1. Fortalecimiento de todas las areas y ambitos de la educacion a nivel nacional (textos,
curriculum, formacién docente, contenidos, practicas, infraestructura, etc.), en base
a la articulacion con enfoques, la Constitucidn, las leyes y la transversalizacion de

la interculturalidad.
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4,  ;QUE TIPO DE EDUCACION QUEREMOS?

La interculturalidad se da en espacios de la vida cotidiana. Se requiere una

¢ construccion a la inversa.

Redefinicidn curricular. Hay que pasar de contenidos a estrategias.

Construir el lenguaje, superar estereotipos.
Considerar la formacién continua de docentes en este tema.
Competencias pedagogicas de los docentes, pertinencia de los materiales.

La centralidad del tema indigena en interculturalidad tiene razones historicas,

estructurales, agrarios, etc., ain no resuelfos.

Laintencion seria articularse a otras culturas que van mas alla de la territorialidad,

etnia o lengua. Todas las diversidades.
Espacio para la etnoeducacion.

Existencia de otras culturas y procesos identitarios por ejemplo las culturas

urbanas y que se expresan culturalmente de otras formas.
Integracion sociologica, econdmica, politica.
Bolivia plantea un “modelo intracultural y plurilingae”.
La llamada “rectoria educativa”, limita el desarrollo de la interculturalidad.
No es posible educacion unica.

No hay desarrollo sobre el concepto mismo de la interculturalidad como hecho

politico, epistemologico.

Interculturalidad es compartir el poder, todo lo demas es discurso. La

interculturalidad entendida como practica.

+ Puede haber pretensiones de universalizar la cultura a partir de experiencias
particulares. Interculturalidad desde el paradigma de la complejidad. No se puede
tener una dnica definicion o delimitacion. Es un tema dinamico, en permanente

construccion.

- Tiene que ver con construccion de identidades. Hay construcciones identitarias

complejas.
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. Experiencias de dialogo, desde la intersubjetividad, que puedan “afectar” a la

persona.

. Espacios de encuentro y no sélo como ejercicio académico.

Politicas Ptiblicas:

1. Participacion activa de los sectores vinculados a la educacion, en la construccidon
de un modelo educativo que responda a las demandas actuales del pais, en el

marco de una sociedad diversa e intercultural.

2. Fortalecimiento y democratizacién de la institucionalidad educativa que involucre
la participacion de diversos sectores e incluya las diversas concepciones sobre el

sumak kausai.
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MESA DE DIALOGO SOBRE EDUCACION INTERCULTURAL

Moderador/ Relator
Coordinadora de Educacion UNESCO, Sra. Magaly Robalino

Participantes

« Sr. Ariruma Kowi, Subsecretario de Dialogo Intercultural -ME
+ Sr. José Figueroa, Instituto de Altos Estudios Nacionales

« Sr. Sebastian Granda, Universidad Politécnica Salesiana

* Foro Preguntas y Respuestas
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Interculturalidad y Modelos de Salud

Luis Fernando Calderén

Con el discurso biomédico de un ministerio se ha respondido en representacion i
del Estado. Pero la constante ha sido que siempre detras de todo existe una mirada i
etnocéntrica. De esa forma se construye el Estado, en particular de un ministerio

que esta engarzado con una manera geopolitica de ejercer la salud. Esa mirada

geopolitica ha estado anclada para privilegiar un modelo, un sistema, un paradigma
biomeédico occidental. Es tan complejo ese sistema, que gerenciar un hospital es lo
mas dificil del mundo, para la propia medicina occidental. Obviamente, han existido
procesos paralelos como el perfeccionamiento desde la época del Dr. Naranjo, el
adelanto de las areas de salud. El ministerio de salud tuvo la oportunidad historica de
desarrollar el proceso de desconcentracion, por lo menos en ciento cuarenta y ocho

areas de salud en el pais.

Por otro lado los movimientos sociales indigenas han generado propuestas de
reivindicacién, en el cual hay una manera de posicionarse frente al Estado y del
modelo biomédico. En esta area he escuchado consejos de Amilcar, una persona que
tiene mucho conocimiento sobre el tema. Ha representado a organizaciones de base y
hoy es parte de la construccion, con su organizacion no gubernamental, de un modelo
muy importante en el pais. Si mirar lo que se ha hecho en otros espacios. Siempre
le escuchaba decir a Amilcar, debemos mantener ese espacio. Personalmente no
entendia como un antropoélogo, que por lo general se transforman en chamanes o
escriben cosas complejas para nosotros los médicos. El decia tiene que funcionar el
Estado, las vacunas, y pensaba por qué tiene un discurso que parece oficial.

Para mi era una incégnita, ahora le doy la razon después de los afios transcurridos.
Una persona no habla vanamente y tiene una experiencia detras de lo que habla.
Una relacion profunda en el caso particular de Loreto, en el los companeros van a
exponer en su tema. Hizo que alli se desarrolle un modelo que considero debe ser
para América y no solo para el Ecuador. Ademas existen otros modelos también.

Pertenezco a un modelo mas urbano, local en lo que respecta a la gestion. En ese
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sentido, si ustedes me preguntan qué es lo que yo encontré en salud intercultural.

Cual es la lectura que yo hago, el Estado ejerce poder no en lo macro, pero si en la

microfisica del poder, una forma micro en que el poder se ejerce. A eso sumemos el

racismo oculto, inconsciente, muchas veces tangencial, no visible que este modelo

tiene y todos nosotros procederemos de una formacion académica muy egocentrista.

Desde una secretaria, un portero, un guardia, el maltrato explicito o implicito al usuario,
. €n una palabra desde una secretaria hasta un jefe de servicio.

Me parece que la construccion de modelos interculturales de salud tienen que
descansar fundamentalmente sobre aquello que plantea como necesidad, lo que
los gerentes llaman la demanda. Son ellos quienes nos dicen en su territorialidad

lo que hay que ejecutar. Solamente que hay que cuidarnos de ser o generalistas o

especialistas en lo especifico, porque el problema de la incertidumbre en la gestion

de salud va de un lado a otro, me parece que el pensamiento fundamental es que

tenemos que aprender a ser eslrategas.

Retomo lo que estaba explicando en primer lugar, hay pueblo y nacionalidades

con cosmovisiones propias, agentes de salud, con interpretaciones propias y formas

%

de mirar la salud, con verdaderos sistemas médicos, que tienen empleados que se
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especializan, agentes que recuperan la salud, colectivos que piensen en la salud a fin
de recobraria, forma en que se alimentan, como se visten, la relacion con la tierra, con
sus ancestros, con los espiritus. Entonces cada nacionalidad, yo pensaria que cada
shuar es un pueblo aparte, no es lo mismo un shuar que esta en Tiwinza que uno que

esta en Sucumbios.

Esta complejidad es la que nosotros no hemos conseguido del Estado, no ha
existido la sensibilidad no solamente en términos de no serracistas, sinolacomprension
para entender que estamos tratando con un otro, que es igual a nosotros, solamente
que mira el mundo desde las propias caracteristicas, entiende el proceso de salud-
enfermedad, para usar un término técnico, tiene un modelo explicativo del proceso
de salud-enfermedad, que cambia totalmente el perfil epidemioldgico. Entonces bajo
esa comprension, lograr articular con un modelo que es hegemaénico, tenemos que

reconocer que es asi, es hegemonico, dominante, pero necesario a la vez.

Sobre la lectura que les comentaba con Amilcar, por qué la gente en las fronteras H

y comunidades si advertimos por ejemplo los indicadores del trabajo del CEPAR, son

tres veces mas deficitarias en las zonas, en los pueblos y nacionalidades. Significa

90




e e o s R il i - e

Ry SRS 1 ). o M T
S L I S S s R

que la gente tiene o mas malaria, o mas tuberculosis, o los problemas de VIH a que
estan expuestos. El problema es que las comunidades no son museaos, son gente
dindmica que esta en un entramado social, ligados al mercado, a lo urbano que hay
una dinamicidad estacional. Entonces en esa perspectiva, me parece que los modelos
deben ser plurales, esto lo dijo Duncan Pedersen, hace veinticinco anos. El Estado

deberia funcionar en la oferta de servicios de salud priorizando, la atencién primaria

en modelos abiertos, amplios, con recursos, usando los recursos del Estado, que son g
ineficientes, hay tramites ineficientes. La gestion para mi es una forma de administrar, &

como nos ensenan cuando estudiamos gerencia, uno tiene que usar bien los recursos. §

Iniciemos otro punto. La mirada estratégica tiene que marcharse, pronunciarse a ;

la generacion de competencias como gestores, o sea que tiene que existir aprendizajes |

de unos para respetar al otro. Las ensefanzas de los otros para incorporar a las °

herramientas como gestores.

Durante los diez anos que han transcurrido han existido muchas cosas importantes
que han pasado en salud intercultural ya el simple espacio que esté ahi, es un sitio que
no debe perderse bajo ninguna consideracion, mas alla de las diferencias eventuales
que se dan, entre la dirimencia de lo que son las aspiraciones de los movimientos

sociales y el Estado, sea cual sea la persona que se encuentre frente al Estado.

En ese sentido companeros yo pienso, que se debe generar competencias
respecto al didlogo que mantenia con Lily, con la posibilidad de generar un diplomado
en gestion, ella piensa que debe residir lo de género y yo digo debe ser la cuestion
intercultural. Entonces de acuerdo al énfasis que tenga significa que hay que generar
capacidades en la propia gente que esta en la oferta del Estado. Significa mucho
esfuerzo generar entidades paralelas. Me parece que se pierde mucho tiempo, tal
vez la experiencia de Levi, tiene una complejidad en la que Ariruma Kowii, ha sido
muy critico por ejemplo con la cuestion de las organizaciones sociales. Pero tiene sus
razones obvias, no siempre lo que pasa en el nive! local coincide con lo que dicen
los “meta relatos”, digamos que no es falsedad sino realidad; por qué ha existido

quinientos afios de exclusién, de inequidad, esto es lo que se refleja en los indicadores.

Me parece que en la gestion, nosotros estamos inmersos en una propuesta que es
regional. Primero los Ministros de Salud se reunieron en Lima, con eltema del Organismo
Andino de Salud - Convenio Hipolito Unanue (ORAS-CONHU, y se plantearon cuatro

cosas, una de ellas es el desarrollo de modelos interculturales. Me parece que se
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piensa en la interculturalidad; conversamos con una compaiiera, pienso que se puede
convertir en otro “meta relato light”, para invisibilizar iniquidades y exclusiones. Yo
creo que es nuestro deber para quienes acompafiamos estos procesos, desde hace
algun tiempo en diferentes instancias, que no se hagan invisibles las exclusiones
e iniquidades. Pero sigue siendo un “meta relato”, mientras yo no tenga sistemas
de informacion con pertinencia cultural, Los sistemas de informacion, deberian ser
nuestra primera preocupacion y creo que también es la de Lily, y del proyecto de
| tener un adecuado sistema de informacion en el que se inserte las variables de etnia
y de territorio. Porque cuando yo poseo dinero y deseo asignar recursos, pero alguien
no me dice, al hacer el levantamiento de una linea de base, en estos territorios hay

madres que se mueren de esta manera, en estas partes hay VIH, en estos sectores

ahsil hay mas tuberculosos.

El Estado tiene un funcionamiento por su propia condicion, como fue construido
en Los Andes, en América, en nuestros paises. Tienen el suefio de ser desarrollados,
suefo entre comillas. Entonces ese Estado en estos espacios, con todos nosotros,
deberiamos encontrar la manera de pensar en famoso SIS, el levantamiento del
Estado de contexto de salud debe hacérselo con pertinencia cultural. Porque si tengo
diagnosticos claros con pertinencia cultural, entonces le voy a decir a la Ministra de
Salud, en los pueblos y nacionalidades los indicadores de salud estan de esta manera.
Pienso que ha sido tu preocupacion también, demostrar que existe iniquidad, exclusion,
recursos humanos, financieros, técnicos, figurense en la restriccion, a nosotros nos
dicen que en vista de que nueve compafieros de salud intercultural han renunciado,
va a desaparecer el mismo. Es sencillo, cuando un funcionario financiero desde el
Ministerio de Salud, toma ese tipo de decisiones porque estan en el escritorio. Pero
diganle a un Huaorani que es el recurso que esta puesto en ese sector ya no tiene

derecho hacer uso del mismo. Eso es otra cosa.

Entonces, esta es otra reflexion de fondo, hay que pensar en linea de base,
sistemas de informacion con pertinencia cultural. Debemos saber cémo se va a
designar los recursos, como monitorear, pero monitorear con control social. Para que
la gente confie. Esta es la base social y del criterio participativo es un eje transversal
que no puede perderse. Me parece que en la gestion es indispensable empezar un
diagnosticos, a mucha gente he escuchado a consultores que dicen que ya no mas
diagnosticos. Existen varios diagnosticos a nivel del centro pero no con la mirada con

pertinencia cultural, hasta llegar a la evaluacion y el control social. El control social o
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veeduria ciudadana como le llaman. Eso me parece sustancial.

Respecto a la gestion, tienen que existir representantes de los pueblos y
nacionalidades. Gente que no se coma el dinero para mi forma de pensar, ser buen
administrador es no comerse el dinero, en términos sencillos. Del 10% del dinero no le
llega al bolsillo. La gerencia moderna dice no a los incentivos perversos. El incentivo
perverso se refiere a cuando tengo que efectuar una compra para Loreto y soy el que
defino cuéles son los proveedores y cual proveedor conversa conmigo a solas, para
ver si me pasa un 10%. Eso acontece en administracion publica y se necesita control
social porque con tan poco dinero hay que evitar ese tipo de cosas, a mucha gente le §

alcanza para sus talleres o para la logistica de mover parteras, verdad?.

Me parece que es sustancial que esos administradores tengan claridad, aparte #

de no ser racistas opinen que se necesitan los sistemas de informacion y sobre todo
el pensamiento estratégico. Por qué son tan dinamicas las organizaciones como
dinamicos son nuestros gobiernos?. No sabemos si un presidente dura seis meses
0 seis anos en este pais. Debemos ser representantes en la incertidumbre, como
diria Morin, somos islotes de incertidumbre o en un mar de incertidumbre dice Edgar
Morin. El pensamiento contemplativo es uno de los objetos que se acercan al tema.
Me parece otra cosa primordial, como ser representantes en lo que aspiran ser los
shuaras, ellos hablan del penker pujustin’, o sumak kawsay? o wat puran®, el buen
vivir. EI buen vivir tiene una connotacién cultural profunda, entonces conversemos
acerca de la salud, como un administrador orienta para hacer uso que los recursos en
funcidn de la intencionalidad y de cémo él estudia la realidad. Si uno es un estratega

en la gestidn, tiene que hacerlo de esa manera.

Esa es la reflexion, bien corriente que nosotros tenemos al interior de la Direccion
Nacional de Salud Intercultural. Me parece que hay que colocar recursos y hay que
formar administradores. No concibo que, por ejemplo estén reclamando espacios en
el Estado y después tengan problemas de transparencia comparieros que vienen
de las otras organizaciones o que no rindan cuentas, en una palabra la honestidad
no tiene color de piel. Desde esa perspectiva hay que cuidar desde adentro de las
organizaciones el manejo transparente de las cosas y contar con gente eficiente y

capaz. Entonces asi es como se forman los técnicos, por lo tanto debemos contar con

1 Buen vivir en achuar chicham. shuar chicham y shiwiar chicham.
2 Buen vivir en kichwa.
3 Buen vivir en awapit.
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buenos representantes, no solo gente que tenga él “meta relato” y el romanticismo por
los indigenas, no es cierto. Hay mucho que aprender, toda una vida, una manera de
estar inmerso con profundidad. Eso le puede cambiar a uno la vida, pero en lo otro hay
que ser transparentes y eficientes en la gestion. La mision tiene que ser de calidad.
Hoy el vicepresidente con la ministra lanzaron una campafa de calidad. Bueno todo

eso es perfecto, la calidad también significa no ser racistas.

Por ultimo, les voy a referir que este espacio debe mantenerse, deberia
sostenerse, pienso que las organizaciones tienen que hacer una lectura mas profunda,
mas sostenida, estamos inmersos en un disefio de politicas que han trabajado mis
companeras; le hemos hecho llegar una copia a Lily y a las ministras. Un disefo de

= politicas que se ha consultado. Jeannina con otras compaiieras de salud intercultural

junto con Guamani. Con Loreto estan construyendo una red de modelos interculturales;
vienen nuestros companeros de Otavalo y Méndez. Se estan enriqueciendo las redes
sociales de base porque puede cambiar el centro, pero si sostenemos a nivel local,
asentados sobre lo que desean las organizaciones eso puede tener permanencia en
el tiempo. Lo que sobrevive aunque ustedes no lo crean, es lo publico. Hemos vivido
en el ministerio de quince a veinte afios de banco mundialismo, asi clarito. Anhelando

convertir a la salud en mercancia y creer que ese paradigma es el que vale.

Si existe el buen vivir y un enfoque que sirva para la promocion, eso es mucho
mas barato, en modelos que son ejemplares como el canadiense o buenos como el de
Costa Rica. Las cosas deben ser bien ejecutadas y no hacer las cosas mal realizadas.
En estos dias salio el lider Huaorani, que ti conoces Amilcar y nuestra gente le condujo
en helicoptero hasta el Hospital Eugenio Espejo, para que se haga examenes, y luego
lo dejaron en la casa. Eso es poner el dinero para ia gente. Asi sea uno, uno a la vez.

Eso significa que hay otra intencion lo que estamos haciendo nosotros.

Debemos tener un buen enfoque, de politicas con pertinencia cultural y sistema de
informacion, representantes que desarrollen modelos intercuiturales que se adecuen
a las realidades locales y por ultimo el fortalecimiento de las medicinas tradicionales

deberian hacer las propias organizaciones.

Nos hemos limitado a levantar el Estado de situacion de cuantas parteras y
shamanes existen. Estamos viendo un ejército por o menos de cinco mil agentes de
salud en el pais. Quién descansa el sumak kawsay, en las mujeres, en la cotidianidad

de ellas. Entonces me parece que fortalecimiento tiene refacion con la patrimonialidad,
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el respecto a los espacios sagrados, la recuperacién de las fuentes, de la vision
sagrada de si mismos, con documentar, el asunto de la propiedad intelectual, con
una propuesta de politicas todo eso estamos pensando. Vamos a ver hasta dénde

adelantamos qué logramos y qué no hemos conseguido.

Por dltimo en el ambito de la gestidn por un lado, por otro el ambito de los modelos
interculturales y del fortalecimiento de las medicinas tradicionales. Ha sido parte de
nuestro interés porque, asi consta en la Constitucion, el generar un ambito juridico :
para las medicinas alternativas y complementarias, muchas de ellas como método y Lﬁ
como sistema, primas hermanas de una vision vitalista de la vida como la homeopatia,
la acupuntura y sistemas médicos tradicionales de otros ambitos u otras latitudes. He
mirado sin dificultad a muchos comparieros demandar, mas alla del color de la piel,
por una pluralidad de los sistemas médicos. Por o tanto, desde el Estado tenemos &
la obligacion de presentar una oferta plural. Es obvio que los companferos indigenas
tengan una propuesta que descansa en su historia, es una construccion social la de
salud que tienen los pueblos y nacionalidades. Entonces inmersos en esta complejidad
es que nosotros pensamos sobre el tema que hablamos de un codigo de ética para
los sanadores, estamos planificando la realizacion de un acuerdo interministerial con
patrimonio, con salud, y por ultimo con justicia para que nunca mas en este pais
se persiga a los agentes de salud. Jamas. Aln existen Inspectores de Salud que
efectian coimas a los agentes de salud, van a la una de la mafiana y les sacan el

dinero. Entonces hasta tener niveles de simetria, en ese sentido.

Este es mas o menos el pensamiento que acompana a este espacio. Hemos
aprendido de los companeros, que existen cosas que nosotros hemos captado
académicamente, permanentemente nos estamos enriqueciendo, nos hallamos
dedicados a unared invisible de pensadores y de ejecutores de propuestas. Felizmente
por medio de la cooperacion, entre Lily, mi persona y en particular contigo tenemos esta
coincidencia de con contar con una lectura que nos permite coincidir en el proceso,
y cada vez la cooperacion tiene mas calidad que el Estado. En este momento la
gestion del ministerio de nuestro subproceso esta alineada con esas aspiraciones
de los movimientos sociales, puede haber instantes que parece que no coincidimos,
pero nosotros concretamente somos esos procesos. Si, existen dificultades, no todo
color de rosas, es muy complejo hasta lograr que esto funcione realmente en las

organizaciones el Estado es como es.

Entonces pienso que no es una cuestion de paz. Me acuerdo de una frase de
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Michelle Fuco, un pensador francés, dijo cuando uno esta en estos espacios tiene
guerras de alta, baja y mediana intensidad y hay que saber ser estrategas para no

seguir haciendo mas de lo mismo; eso es complejo y se lo aprende solo en la practica.

Esta seria mi reflexion al respecto del tema de como nosotros estamos pensando
de los modelos, obviamente el modelo en términos de la gestion en particular esta
dentro de todo el espectro con que se mira la gestion moderna, pero nosotros la

. hemos encaminado en funcion de gerentes tienen el pensamiento como flores con
conversaciones con pensamientos de Maturana, las reflexiones de Fuco, con toda la

vision intercultural. Esa es la idea del trabajo en salud intercultural en este momento.
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MODELO DE ATENCION DE SALUD CON ENFOQUE
INTERCULTURAL

Hospital San Luis de Otavalo

José Teran

INTRODUCCION

CONSIDERANDO QUE:
La Constitucion Politica del Ecuador (2008) caracteriza al Estado como una
entidad de derechos, justicia social, democratica, soberana, independiente, unitaria,

intercultural, plurinacional y laico. (Art. 1).

Que las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo afro
ecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado Ecuatoriano,
anico e indivisible. (Art. 56)

Que en la Constitucion actual se concibe una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el
sumak kawsay. Una sociedad que respeta en todas sus dimensiones la dignidad de

las personas y las colectividades.

Que una de las practicas culturales en relacion a la atencion del parto es la
posicion que adopta la mujer en el momento de dar a luz. La gran mayoria de las
mujeres andinas y amazonicas prefieren la posicién vertical, ya sea en cuclillas,

sentada, arrodillada, entre otras (parto tradicional).

Que el 52% de la poblacion del Cantéon Otavalo, corresponde a la poblacién

indigena.

Que en el pais y en particular en el cantdn Otavalo, por la realidad local, demanda
de la poblacién, lucha constante del pueblo indigena a través de las organizaciones
para el respeto y reconocimiento de la medicina tradicional, razones historicas,
sociopoliticas y epidemioldgicas ha motivado iniciativas tendientes a desarrollar

procesos interculturales en salud que eviten que la identidad étnica y cultural del
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usuario constituya una barrera en el acceso y oportunidad a una mejor atenciéon de

salud.

Que el derecho a la salud desde los pueblos indigenas tiene una doble dimension.
El derecho individual a acceder a servicios de salud de calidad y de derecho colectivo
a que esos servicios integren un enfoque intercultural, respetuoso de la cosmovision

y de los saberes de los pueblos indigenas.

La concrecion de estos derechos se expresa en politicas interculturales asi como

en la institucionalidad y gestion de la salud.

Que entre fos anos del 2001 al 2005 se presentan diez casos de muerte materna

# cn el sector rural del area de influencia del hospital, siete casos de muerte detectados

e o busqueda activa, tres casos son muerte intrahospitalaria, que la cobertura de

atencion del parto en el ario 2007, alcanza solo un 47%, que de acuerdo a ENDEMAIN
2004, cita que la atencion institucional del parto es del 75% y de este porcentaje solo
el 30%, accediod a este servicio la mujer indigena, el control prenatal cubre el 33.2%,

en comparacion con el 67%, de mujeres mestizas.

Ante esta realidad el Area de Salud No. 4, se plantea un nuevo modelo de
atencion, en que los derechos de la mujer y la interculturalidad no queden en buenas
intenciones y discursos politicos, que este modelo propuesto logre extender puentes

de enriquecimiento mutuo entre la medicina occidental y la medicina tradicional.

MODELO DE ATENCION DE SALUD CON ENFOQUE INTERCULTURAL -
HOSPITAL SAN LUIS DE OTAVALO

La interculturalidad es una propuesta al dialogo entre culturas que se reconocen con
igual valor, igual dignidad, y merecedoras de respeto.

La construccion de un enfoque intercultural de salud en el pais es una prioridad
para lograr eficiencia en las politicas publicas, tomando en cuenta la persistencia en

las brechas de salud, y particularmente en la salud materna de la mujer indigena.

Esta propuesta de interculturalidad es ciertamente un reto para el cambio en las
relaciones entre personas diversas por su cultura u origen étnico, con esto se quiere
desechar la idea de culturas superiores e inferiores en pro de reconocimiento de igual
valor.

El presente modelo no implica la creacion de nuevos servicios de salud exclusivos
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para indigenas, ni tampoco desestructurar el sistema de salud comunitaria y/o de
salud indigena; se aspira con esto ampliar la perspectiva de los servicios existentes
adecuandolos a nuestra realidad local, necesidad de la poblacion indigena, vy

mejorandolos de acuerdo a la diversidad cultural.

En este contexto de salud intercultural, ambos ejes conceptuales, no deberan
parecer ajenos o extranos a la practica médica, ni tampoco implicar una carga para el
profesional de salud dado que se fundamentan en los actuales principios de bioética
médica expresado en el respeto a la autonomia de los pacientes y a su derecho a

decidir libre e informadamente en el marco de la cultura propia.

COMPONENTES DEL MODELO

Elmodelode atencion de salud con enfoque intercultural plantea seis componentes:

Se debe mencionar que el modelo intercultural de Otavalo, esta en fase de
construccion, la operativizacion y la atencion en forma integral de la mujer en el
periodo prenatal, parto y postparto ira lograndose con la articulaciéon de los agentes
comunitarios, comités de salud, parteras al sistema cantonal de salud, en que se aspira

fortalecer la atencion primaria de salud y el reconocimiento del rol en la comunidad.
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Iniciaremos haciendo una sintesis del componente de atencién del parto
culturalmente adecuado toda vez que consideramos un éxito ya que efectivamente en

este cantdn se esta practicando con hechos lo que es la interculturalidad.
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1.- COMPONENTE

ATENCION DE PARTO TRADICIONAL EN POSICION VERTICAL

Es pertinente resaltar que por la experiencia vivida consideramos que el modelo

en marcha ha tenido éxito en gran parte por la aceptacion y cambio de actitud del

personal pero algo muy importante es que el ambiente se encuentra dentro de las

instalaciones hospitalarias.

OBJETIVOS

Adecuacion cultural de los servicios de salud reproductiva en el Hospital San Luis

de Otavalo, en particular atencion del parto en posicion vertical.

Ampliacion de la cobertura del parto para mujeres indigenas, e institucionalizar el

parto.

Mejoramiento de la calidad de los servicios de salud.

Disminucion de la morbi mortalidad materno infantil.

METODOLOGIA

Para la implementacion del presente proyecto se han previsto cuatro fases con

su respectiva metodologia que detallo a continuacion:

FASE |.- El primer instante se concentra en el diagnostico y planificacion

participativa.

En la que se cuantificara indicadores claves que permitan medir el estado actual

en necesidades y demanda de la mujer otavalefia, en cuanto a la atencion de parto

y otro estudio de los trabajadores de la salud a fin de mirar el grado de aceptacion y

factibilidad de la implementacion del proyecto.

FASE .- El segundo tiempo corresponde al diseio de la propuesta, luego

de realizar el diagnéstico, es importante no perder de vista que toda organizacion

demanda concentrar sus esfuerzos en el proceso propuesto. Para ello se realiza:

a)

Reuniones de trabajo en primera instancia con la UCA, en la cual se da a conocer
los resultados y estrategia a emplearse para la ejecucion y aplicacion, se define
el plan operativo.

Se ejecutan ocho talleres, con la participacion activa de personal del area de
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