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“Nosotras mismas, las mujeres, tenemos que interrogar los articulos de la Constitucién Politica del Estado,
este es uno de los retos que tenemos en la Constituyente y en la prdactica también, ya que existe una discri-

minacion racial en Bolivia”
Participante del evento

“Una vaca tiene derecho de 5 a 25 hectdreas segiin la ley, ya que los terratenientes han puesto que sus vacas
necesitan tierra para pastear y nosotras las mujeres, ;qué derechos tenemos? Surcos, tenenos hermanas, por

eso tenemos que hacer una nueva redistribucion de tierras”
Participante del evento

“¢Como vamos a ser consideradas mis hermanas, como vamos a llegar a ser asambleistas? El proceso politi-
co es un carro que continiia y si no subimos a este carro, igual con pueblos o sin pueblos, igual este carro

sigue adelante”
Participante del evento



PRESENTACION

Para las mujeres indigenas la participacién activa y plena en las decisiones politicas, sociales y econémicas del pais se ha con-
vertido en una necesidad vital, en una decisién emergente y en una conducta permanente en los dltimos quince afios de la vida
en democracia de Bolivia. La exclusién, la marginacién, discriminacién y subordinacion de las mujeres si bien no ha sido
eliminada como actitud y como politica es también muy cierto que la tenacidad, lucha y esfuerzo de las mujeres - especialmente
las indigenas - por abrirse camino y visibilizar su participacion en la toma de decisiones del pais ha sido, es y serd una accion
cada vez mas fuerte, sostenida y consciente.

En este sentido, las mujeres venimos acompafiando desde el afio 1997 una profunda crisis econdmica y desde el afio 2000 una
profunda crisis politica. Las reformas producto de ambas - especialmente de la crisis politica actual tiene como mayor objetivo
incluir a los sectores histéricamente postergados y subordinados. La Asamblea Constituyente es una de las reformas vitales que
pone en debate la actual construccién del Estado, la constitucion de fuerzas en el pais. Como mujeres especialmente pertenecien-
tes a sectores historicamente excluidos no podemos quedar ajenas a la discusion y participacion activa en la nueva construccion
del pais.

Nuestra participacion no es solamente vital para promover la igualdad de género en las politicas publicas y en la nueva
Constitucién Politica del Estado, sino también para plantear y luchar por una sociedad mas digna, donde no sélo las mujeres sino
también los hombres seamos respetados en nuestra dignidad y por lo tanto se promueva un Estado mds inclusivo, solidario y gene-
rador de recursos que sean posteriormente distribuidos con principios de justicia social.

Con esta conviccion es que junto al Viceministerio de Derechos y Politicas de Pueblos Indigenas y Originarios estamos llevando
a cabo dos iniciativas: A) La promocién de la participaciéon de organizaciones de mujeres indigenas en el Didlogo Nacional
Bolivia Productiva (DNBP) con la realizacién de ocho encuentros departamentales en los que las mujeres del drea rural
formularon propuestas para los régimenes fiscal - financiera, normativa e institucional para ajustar la Estrategia Boliviana de
Reduccidn de la Pobreza (EBRP), B) La ejecucién conjunta del proyecto “Participacion de las Mujeres indigenas, Originarias y
Afro descendientes en la Asamblea Constituyente” que logré como producto nueve eventos departamentales destinados a




informar a las participantes sobre este proceso, familiarizarlas con el texto de la Constitucién Politica del Estado (CPE), recoger
propuestas para ser incluidas en la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente (LECAC) y lograr consensos para
proponer una agenda comun de equidad de género e interculturalidad.

En estas condiciones, el Foro Internacional de Mujeres Indigenas “Hacia la Asamblea Constituyente” es un evento que culmina
este proceso de consulta. Quienes puedan revisar la presente memoria del foro encontrardn en ella no sélo informacion valiosa
sobre la historia de la poblacion indigena femenina y su participacion en la vida democratica del pais, sino también - y quizas lo
mds valioso - podréd ser testigo del sentir, el saber y el conocimiento de las mujeres indigenas con relacion a la Asamblea
Constituyente compartiendo con ellas sus demandas para la construccion de un nuevo pais.

Como Viceministerios — tanto de la mujer como de pueblos indigenas y originarios - promovemos el debate y la construccion de
propuestas en torno a la Asamblea Constituyente. Dejamos al Poder Constituyente no sélo la interpelacion al Poder Constituido
sino también la construccién de un nuevo pacto de pais, donde lo constituyente emerja con vitalidad y se imponga como fuerza
originaria en beneficio de una mejor y mds justa redistribucion de la riqueza y los recursos naturales, dando como resultado un
territorio con mayor justicia social y con la promocion efectiva de la igualdad de género.

En esta conviccidn nos movemos dia a dia. Por lo que invitamos a usted a compartir esta tarea.

Teresa Canaviri Sirpa
Viceministra de la Mujer




INDICE

Presentacion

Capitulo 1

Vision, Objetivo Inicial del Foro y Metodologia
1.1. Visidn
1.2 Objetivo Inicial
1.3. Metodologia

Capitulo IT
Experiencias de otros paises
2.1. Panel 1 Asamblea Constituyente
2.2. Panel 3 Derechos Sociales
2.3. Panel 4 Salud, Nifia y Mujer Indigena

Capitulo I11
Preguntas y respuestas a las experiencias de otros paises

Capitulo 1V
Propuestas Bolivianas
4.1. Panel 1 Asamblea Constituyente
4.2. Panel 2 Participacion Politica y Ciudadania
4.3. Panel 3 Derechos Sociales
4.4. Panel 4 Salud, Nifia y Mujer Indigena
4.5. Panel 5 Tierra, Territorio y Mujer Indigena

4.6. Panel 6 Desarrollo Econémico, Productivo y Seguridad Alimentaria

11
12
12

15
17
23
26

31

35
37
44
54
67
69
73




Capitulo V
Preguntas y Respuestas a nuestras propuestas

Capitulo VI
Resultados de las Mesas de Trabajo
6.1. Mesa de Derechos Civiles y Politicos
6.2. Mesa de Derechos Sociales
6.3. Mesa de Derechos Econémicos
6.4. Mesa de Estrategias de Participacion de las
Mujeres en la Asamblea Constituyente

Capitulo VII
Conclusiones

Anexos
1. Discursos de Bienvenida e Inauguracion
2. Lista de Organizaciones Participantes
3. Lista de Personas Participantes

95

115
117
120
124
130

133

145
147
150
151




VIsIiON, OBJETIVO INIcIAL DEL FORO
Y METODOLOGIA

&
A
P
i

o

v

Al

o
I




1.1. Vision

El Ministerio de Desarrollo Sostenible (MDS), a través del Viceministerio de la Mujer (VMM), junto al Ministerio de Asuntos
Indigenas y Pueblos Originarios (MAIPO) y el Viceministerio de Derechos y Politicas de Pueblos Indigenas y Originarios
(VMDPPIO), apoyan el establecimiento de alianzas estratégicas orientadas a promover y fortalecer el respeto y el ejercicio de los
derechos sociales, econémicos, politicos y culturales de las mujeres indigenas.

Estas iniciativas conjuntas llevadas a cabo de forma coordinada y estable para promover la igualdad de género en las politicas
publicas y en la construccién del actual Estado. Con esta visién también deseamos plantear acciones de lucha sostenida por una
sociedad mas digna, donde junto al principio de justicia social también se incluya el principio de igualdad entre hombres y muje-
res. Una forma de lograr nuestros objetivos en la coyuntura politica compleja actual creemos ha sido; la de compartir experien-
cias de otros paises con nuestras propuestas.

Con esta visién y como conclusién del proceso de consulta a grupos de mujeres indigenas es que se inicia el disefio y ejecucion
del Foro Internacional de Mujeres Indigenas, “Hacia la Asamblea Constituyente”.

Ahora bien, recogiendo el proceso de consulta anterior se han identificado los siguientes ejes tematicos que representan algunas
de sus mayores inquietudes y preocupaciones:

1) Asamblea Constituyente

2) Participacion politica de las mujeres

3) Educacién

4) Salud

5) Tierra y Territorio.

6) Desarrollo Econdmico y Productivo

Estos temas se constituyeron en hilos conductores del Foro Internacional.

Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministerio de la Mujer, Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios y el Viceministerio de
Derechos y Politicas de Pueblos Indigenas y Originarios
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1.2. Objetivo Inicial del Foro

Compartir avances y fortalecer alianzas entre las organizaciones de mujeres indigenas, originarias y afrodescendientes alrededor
de un conjunto de temas, sobre participacién politica, educacion, salud, acceso a la tierra y al territorio, desarrollo econémico y
seguridad alimentaria, para su incorporaciéon en la Asamblea Constituyente, y que sirvan de informacién para el disefio de
politicas publicas en un proceso de largo aliento.

1.3. Metodologia

El Foro fue pensado inicialmente con una combinacion de exposiciones magistrales y preguntas del publico, pero también se
planteé la formacién de grupos de trabajo — llamadas Mesas de Trabajo - cuyo resultado fue la declaracion del Pacto de Unidad
por la Vida.

Las mesas de trabajo fueron cuatro:

Grupol: Derechos civiles y politicos de las mujeres indigenas (participacion, identidad, nacionalidad, ciudadania).

Grupo 2: Derechos sociales de las mujeres indigenas (salud, educacion, vida sin violencia)

Grupo 3: Derechos econémicos de las mujeres indigenas (desarrollo econémico, tierra y territorio y seguridad alimentaria)
Grupo 4: Estrategia para la participacion de las mujeres indigenas en la Asamblea Constituyente.

El Foro fue construido de forma conjunta a la Estrategia para la participacion de las mujeres indigenas en la Asamblea
Constituyente. El objetivo fue promover la discusion de temas claves de acuerdo al siguiente cronograma: en primer lugar
promover la aprobacion de la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente. Se dice que en Julio de 2006 saldria

dicha ley. Por eso consideramos importante discutir las acciones que se desea llevar a cabo para que dicha ley tenga los
contenidos y el cronograma que nos favoresca y nos refleje.



En segundo lugar, se tiene que considerar la campaiia electoral de constituyentes y en tercer lugar, la eleccion de constituyentes.
En la Campaiia Electoral definiremos una estrategia que asegure la mayor cantidad y calidad de asambleistas y el mecanismo de

su eleccion.

En cuarto lugar, la Instalacién de la Asamblea y la definicion del Reglamento de Debates. Para ese momento tenemos que tener
claridad de cémo queremos que sea la discusion. Finalmente, la deliberacion de la Asamblea Constituyente que serd el afio 2006.
Es en este momento que se conocen los temas y las formas de discusion para plantear una nueva Constitucion.

Se han planteado algunas preguntas claves para las mesas de trabajo y €stas son:

(Qué queremos lograr nosotras, las mujeres indigenas en este momento de la Asamblea Constituyente?

;Doénde tenemos que actuar?
(Qué alianzas debemos hacer?

La metodologia del Foro presenta el siguiente programa:
Programa del Foro Internacional de Mujeres Indigenas

Martes 29 de marzo del 2005

HORA

ACTIVIDAD

08:00 - 09:00
09:00 - 09:30

09:30 - 10:00
10:00 - 10:15
10:15 - 12:00
12:00 — 14:00
14:00 - 15:30
15:30 - 16:45
16:45 - 17:00
17:00 - 18:30
19:30 - 21:00

Inscripcién de participantes y entrega de materiales
ACTO DE INAUGURACION DEL EVENTO
(Programa)

Introduccidn al evento

REFRIGERIO

Panel I: Asamblea Constituyente
ALMUERZO

Panel IT: Participacion politica y ciudadana
Panel I1I: Educacién y Mujer Indigena
REFRIGERIO

Panel 1V: Salud de la nifia y Mujer Indigena
CENA

Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministerio de la Mujer, Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios y el Viceministerio de
Derechos y Politicas de Pueblos Indigenas y Originarios
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Miércoles 30 de marzo del 2005

Jueves 31 de marzo del 2005

HORA ACTIVIDAD

08:30 — 10:00 Panel V: Tierra — Territorio y Mujer Indigena

10:00 - 10:30 REFRIGERIO

10:30 - 12:00 Panel VI: Desarrollo Econdmico y Productivo y Seguridad Alimentaria

12:30 - 14:00 ALMUERZO

14:00 - 15:00 SINTESIS DE LOS SEIS PANELES

15:00 - 15.30 Organizacién de trabajo de grupos: “Plataforma Temdtica de las
Mujeres Indigenas, Hacia la Asamblea Constituyente”

15:30 - 19:00 TRABAJO DE GRUPOS

19:30 - 21:00 CENA

21:00 - 23:00 NOCHE CULTURAL

HORA ACTIVIDAD

08:00 - 10:00 PLENARIA: “Plataforma temdtica de las Mujeres Indigenas, Hacia la Asamblea Constituyente”

10:00 - 10:15 Refrigerio

10:15 - 10:45 Presentacidn de la metodologia y organizacion de grupos de trabajo para la construccion del plan
de trabajo de las organizaciones de mujeres y las instituciones del Estado hacia la Asamblea
Constituyente.

10:45 - 12:45 Trabajo de grupos: “Plan de trabajo de las organizaciones de mujeres y las instituciones del
Estado”.

13:00 — 14:30 ALMUERZO

14:30 - 15:30 PLENARIA: “Plan de trabajo de las organizaciones de mujeres y las instituciones del Estado,
Hacia la Asamblea Constituyente”

15:30 — 16:00 Evaluacién del evento

16:00 - 16:30 REFRIGERIO

16:30 — 18:00 ACTO DE CLAUSURA Y PRESENTACION DE CONCLUSIONES DEL EVENTO A LAS
AUTORIDADES NACIONALES

19:30 - 21:00 CENA DE DESPEDIDA




EXPERIENCIAS DE OTROS PAISES




En el evento participaron mujeres de otros paises:

Florina Lépez (Panama)
Yolanda Teran (Ecuador)
Mariana Yumbay (Ecuador)

Cada una expuso temas en diferentes paneles y mesas de trabajo. En éste, como en otros capitulos, se encontrardn sus exposicio-

nes.

2.1. Panel 1 Asamblea Constituyente
Exposicién de Mariana Yumbay (Ecuador)

El afio de 1990 fue un afo importante para los pueblos y nacionalidades
indigenas del Ecuador, no solo porque se realiza un gran levantamiento, sino
porque de manera clave salimos de ser ignorados como colectivo y demostramos
al pais y al mundo que existimos pueblos y nacionalidades diversas, con su
filosofia, su ciencia, su experiencia, sus valores y que por lo tanto tenemos
derechos y también propuestas de reconstruccion de un Estado Plurinacional,
multilinglie y multicultural.

En 1992, se hizo la caminata por la Organizacion de los Pueblos Indigenas de
Pastaza (OPIP), con la cual se logra la legalizacién de los territorios de las nacio-
nalidades y pueblos indigenas de la amazonia, este hecho histérico tuvo el respal-
do de todos los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador.

En 1994, se realiz6 la marcha denominada “Marcha por la vida™, en vista de que
el Gobierno y el Congreso Nacional de esa época, puso en vigencia la Ley de
Desarrollo Agrario, que beneficiaba tdnicamente a los grandes empresarios
agricolas.

Dra. Mariana Yumbay, Asesora Parlamentaria 3, de
la Comision de Asuntos Indigenas y Otras Etnias del
H. Congreso Nacional del Ecuador, es abogada
indigena vy Doctora en Jurisprudencia, con una
especializacion en los derechos colectivos de los
pueblos indigenas v afro ecuatorianos, habiendo
trabajado principalmente a favor de los derechos
colectivos y de los pueblos indigenas, como asesora
jurldica de la Organizacion Provincial de los
Pueblos Indigenas en la Provincia de Bolivar, y en ¢l
equipo juridico para la elaboracién de las
propuestas previas a la Asamblea Constituyente de
su pais. La Dra. Yumbay es también miembra de la
Federacion de Organizaciones Campesinas e
Indigenas de Bolivar, Subcoordinadora del
Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik-Nuevo Pais en la Provincia de Bolivar,
Consultora de varias organizaciones de defensa de
los derechos humanos, v cred la Fundacion de
Investigacion Social 'y de Estudios Juridicos
“Tinku™.

O |
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En el afio de 1996, los pueblos indigenas asumimos un papel importante en la caida del gobierno corrupto de Abdala Bucaram.

En el afio de 1997 y 1998, se realizan movilizaciones y marchas exigiendo la reforma a la Constitucién Politica del Estado
mediante una Asamblea Constituyente, asi como la ratificacién del Convenio 169 de la OIT.

En el afo de 1999, en base a la movilizacién de los pueblos indigenas, se logra la salida del presidente corrupto Jamil Mahuad.

En el afio de 1995 por primera vez, los pueblos indigenas a través de debates y anélisis profundos resolvimos crear el Movimiento
de Unidad Plurinacional Packakutik Nuevo pais. En 1996, participamos con candidatos propios y se logran varias Diputaciones,
Alcaldias, Concejalias, Consejerias, a nivel nacional.

Lo que se ha logrado con estas luchas

Se exige la iniciacion del programa de alfabetizacién bilingiie en 1980.
Se logra la Creacion de la Direccion Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie en el afio de 1988. Esta fue una accion
iniciada por una mujer lider DOLORES CACUANGO.

En Ecuador han existido alrededor de 18 Constituciones Politicas, pero en ninguna de éstas se habla de los derechos que los
pueblos indigenas tenemos, inclusive hay Constituciones como la de 1830, que dice en el numeral del Art. 12, donde se discuten
los derechos de ciudadania y dice que para tener y ejercer estos derechos de ciudadania, se requiere:

1. Ser casado o tener mas de 21 anos.

2. Tener una propiedad raiz, valor libre de 300 pesos, o ejercer alguna profesion o industria til, sin sujecion a otro, como
sirviente doméstico o jornalero.

3. Saber leer y escribir.



En la Constitucién de 1978, se elimina el saber “leer y escribir”, y dnicamente se establece que “Son ecuatorianos los

ciudadanos mayores de 18 anos”.
En el afio de 1988, desde la Comision Especial de Asuntos Indigenas del Honorable Congreso Nacional, se elabora un proyecto
de Ley de Nacionalidades Indigenas del Ecuador.

La Asamblea Popular impulsada desde la CONAIE (Consejo de Naciones Indigenas del Ecuador)

Para los pueblos y nacionalidades del Ecuador fue vital la reforma de la Carta Magna y para esto nuestra propuesta era que se
conforme la Asamblea Constituyente. Lo cual no fue fécil, por lo que se realizaron marchas y movilizaciones a fin de que los
gobernantes se sensibilicen.

Frente a las presiones ejercidas por la CONAIE y otros sectores sociales que participaron en la Asamblea Popular, el gobierno
interino, en ese entonces, de Fabidn Alarcén, convoca a la realizacion de la Asamblea Constituyente, y se procede a las
elecciones para la designacion de asambleistas nombrados por voto popular.

El movimiento indigena participa con candidatos propios a través de nuestro Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik
(Nuevo Pais), logrando alcanzar siete representantes de las distintas provincias, quienes tenian la responsabilidad de buscar
formas de incluir nuestras propuestas en la reforma de la Constitucion.

Entre las propuestas de reformas desde los Pueblos y nacionalidades indigenas tenemos: El reconocimiento de un Estado
plurinacional, porque hasta entonces era un Estado uninacional. El Estado plurinacional busca ser Plural, Humanista,
Democriético, Descentralizado, Redistributivo, Solidario y Pragmatico.

El reconocimiento de los derechos colectivos como derechos y garantias debe contemplar:
* La existencia digna como pueblos y nacionalidades.
* Elrespeto a la tierra, el territorio y los recursos naturales, al acceso, uso y administraciéon de sus recursos.

* Arecuperar y fortalecer sus sistemas productivos.

19
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e A desarrollar sus normas propias de organizacion.

* A regirse mediante autoridades propias.

* A constituirse en sujetos politicos dentro del Estado.

* El respeto de los derechos humanos.

* El reconocimiento como lenguas oficiales de todos los idiomas que cada una de las nacionalidades poseen.

* El fortalecimiento de la democracia y la participacion popular.

e La desmonopolizacién del poder y la creacion de instancias institucionalizadas que permitan controlar y sancionar a quienes
burlan la voluntad popular o manipulan la misma ley.

* La necesidad de promover la modernizacién y desburocratizacion de las diferentes instancias publicas del Estado, entre otros.

* En cuanto se refiere al Poder Judicial, también nuestra propuesta es que se reconozca el Derecho de Administrar.

» Justicia Indigena.

Los pueblos indigenas en la Constitucion Politica del Estado de 1998

Répidamente quisiera hablarles de las reformas que fueron incluidas y que son importantes ya que son un eje dentro de la
Constitucion Politica, vigente.

ILas reformas alcanzadas en 1998 son las siguientes:
Iniciando desde el Articulo. 1 que reconoce al Ecuador “como un Estado social de derecho, soberano, unitario, independiente,
democrdtico, pluricultural y multiétnico”.

Es vital para nosotros que por primera vez en la historia ecuatoriana se dé el reconocimiento de lo pluricultural y lo multiétnico
y que de manera implicita el Estado acepte que convivimos en una gran diversidad de pueblos y nacionalidades cada una de ellas
con sus riquezas, lengua propia, cultura, conocimientos, etc.

En el inciso tercero del Articulo. 1 se reconoce “al idioma Quichua, el shuar y los demds idiomas ancestrales son de uso oficial
para los pueblos indigenas, en los términos que fije”. Es decir que nuestros idiomas son ya reconocidos también como idiomas
oficiales de nuestro pafs.



Existe un capitulo sobre Derechos Colectivos, también conocido como los derechos de los pueblos indigenas y negros o
afroecuatorianos, y son los siguientes:

* Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en lo espiritual, cultural, lingiiistico, social, politico y econdémico.

e Conservar la propicdad de las tierras comunitarias que serdn inalienables, inembargables e indivisibles. Excepto la
declaracion de utilidad ptblica.

* Mantener la posesion ancestral de las tierras comunitarias.

* Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacién de los recursos naturales renovables que se hallen en sus
tierras.

» Ser consultados sobre los planes y programas de prospeccion y explotacion de los recursos naturales no renovables que se
hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente, participar en los beneficios asi como recibir
indemnizaciones por los perjuicios socio- ambientales que les causen;

* Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad.

* Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivencia y organizacion social.

* Ao ser desplazados, como pueblos de sus tierras.

» A la propiedad intelectual y colectiva de sus conocimientos ancestrales, a su valoracion, uso y desarrollo conforme la ley;

e Acceder a una educacién de calidad. Contar con el sistema de educacién intercultural bilingiie;

* A sus sistemas, conocimientos y practicas de medicina tradicional;

* A usar simbolos y emblemas que los identifiquen;

* Formular prioridades en planes y proyectos para el desarrollo y mejoramiento de sus condiciones econémicas y sociales; y a
un adecuado financiamiento del Estado;

¢ Participar, mediante representantes en los organismos oficiales que determine la ley.

En el Art. 97, Capitulo 7 de los deberes y responsabilidades, en el numeral 20, se reconoce nuestros tres principios fundamenta-
les y que han regulado nuestras vidas como son: ELAMA LLULLA, AMA KILLA,AMA SHUA, NO MENTIR, NO SER OCIO-
SO, NO ROBAR.

Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministerio de la Mujer, Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios y el Viceministerio de
Derechos y Politicas de Pueblos Indigenas y Originarios
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Dentro del capitulo del Poder Judicial en el Art. 191, inciso 4, se reconoce lo siguiente: “Las autoridades de los pueblos
indigenas ejercerdn funciones de justicia, aplicando normas y procedimientos propios para la solucién de los conflictos internos
de conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las Leyes. La
ley hard compatibles aquellas funciones con las del sistema judicial nacional”. Es importante este reconocimiento ya que
fortalece nuestro sistema de administracién de justicia indigena, al reconocer las normas y procedimientos y a las autoridades
indigenas.

También se les faculta para la resolucién de conflictos que surjan al interior de nuestros pueblos y comunidades. Lo que implica
que ya no existe Unicamente el sistema de administracién de justicia ejercido por el Estado-Funcién Judicial.

En el titulo XI, De la organizacidn territorial y descentralizacion, en el capitulo III, de los Gobiernos seccionales auténomos, en
su Art. 228, se reconoce como Gobierno Seccional a las Circunscripciones Territoriales Indigenas, es decir la circunscripcion
territorial también es un gobierno seccional que serd la encargada de administrar su territorio y en especial serd la institucién que
llevara adelante el destino de todos los pueblos y nacionalidades.

La participacion de la mujer indigena en todo este proceso

» Para empezar a hablar sobre la participacion y aporte de la mujer indigena en todo este proceso, es necesario manifestar que
dentro de la concepcidn de los pueblos indigenas se habla de la complementariedad entre el hombre y la mujer, es decir no son
sujetos aislados de alli que la mujer esta siempre participando activamente en todos los quehaceres del hogar junto con el
hombre.

* La mujer indigena en el Ecuador ha tenido una activa participacion a lo largo de la historia, por lo tanto hay mujeres que han
entregado sus vidas por conseguir un cambio para las futuras generaciones. La mujer siempre estaba junto al hombre,
luchando y reclamando nuestros justos derechos.

* En el levantamiento de 1990, la mujer estaba encabezando las movilizaciones en las diversas provincias, por ejemplo en la
provincia de Chimborazo, un grupo de alrededor de trescientas mujeres encabezaban la marcha, rodearon a los militares y
luego les hicieron adelantar y llegaron marchando hasta la ciudad de Riobamba.



* [a mujer indigena es triplemente discriminada por ser pobre, por ser mujer y por ser indigena, sin embargo a través de la
organizacion se ha logrado que participe en todo el proceso.

(,Como se aplican los derechos consagrados en la Constitucion Politica?

* Los derechos que aparecen en la Constitucidn Politica son aplicables, pero para esto es necesario leyes que son denominadas
secundarias, las mismas que posibilitarian la aplicacién practica y el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas.

* La CONALIE, a través de una serie de talleres, seminarios, asambleas con la amplia participacion de los dirigentes y las bases,
ha logrado elaborar el proyecto de Ley Orginica de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, el proyecto de Ley de
Administracién de Justicia Indigena, la Ley de Aguas, la Ley de Biodiversidad, la Ley de la Educacion Intercultural Bilingiie,
la Ley de Medicina tradicional; sin embargo ninguna de estas leyes han sido aprobadas, la Ley Orgdnica de los Pueblos y
Nacionalidades y la Ley de Administracién de Justicia Indigena fueron presentadas en el Congreso y resultaron rechazadas.
Como se puede observar no existe voluntad alguna para viabilizar el respeto y ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas.

* En cuanto se refiere a las nacionalidades indigenas amazodnicas, donde existe el petroleo dentro de su territorio, y conforme la
Constitucion Politica vigente en el Art. 84 en el numeral, 5 textualmente dice: “Ser consultados sobre planes y programas de
prospeccion 'y explotacion de recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que puedun afectarlos ambiental o
culturalmente, participar en los beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por
los perjuicios socio-ambientales que les causen.”

* Este derecho no ha sido respetado por las compariifas transnacionales quienes reciben el visto bueno del gobierno e ingresan
sin respetar este derecho y peor aun lo establecido en el Convenio 169 de la OIT sobre la consulta previa, por lo que nuestros
hermanos de la amazonia estdn exigiendo el respeto a los derechos establecidas en la Constitucion.

Gracias a la capacidad organizativa, los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador hemos obtenido logros importantes en
beneficio colectivo. Sin embargo hay una gran distancia entre lo que se ha conseguido y la aplicacion y ejercicio pleno de lo
logrado, por eso la lucha continua mientras exista el interés de los imperialistas de asimilar a nuestros paises a su cultura y hacer
desaparecer nuestras mentes, nuestras culturas, nuestras lenguas, mientras los gobernantes no sean sensibles a las realidades y
problemas de los pueblos y nacionalidades indigenas, mientras los gobiernos se conviertan en sirvientes del imperialismo.
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Por eso hago un llamado a que mantengamos la unidad de los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador y el mundo en pro

de la construccién de Estados soberanos, plurinacionales, y justos.

2.2. Panel 3. Derechos Sociales. Educacion y mujer indigena

Ponencia: Dra. Yolanda Teran (Ecuador)

En el Ecuador se han hecho muchos logros importantes sobre educacion, hemos
escrito por ejemplo el ACEI, que es el Acuerdo Intercultural Bilinglie que busca
la valorizacién de las culturas. También, ultimamente, se han creado
universidades indigenas de formacién propia.

Se busca una educacién intercultural bilinglie de calidad aunque existen
problemas econdémicos, politicos que nos impiden obtener el derecho a la
educacién. La poblacién indigena tiene problemas complejos de pobreza, el 26%
de la nifiez es pobre, en la Amazonia 8 de cada 10 nifios, nifias y adolescentes
padecen de desnutricidn, uno de cada 5 indigenas no sabe leer ni escribir.

Los ambientes educativos no son adecuados, no cuentan con suficiente material
pedagdgico, los maestros tienen escasa capacitacién para trabajar en escuelas que
tienen un solo profesor, existe baja autoestima en los maestros rurales, altos
niveles de resistencia y desercién escolar, debido al trabajo, las tareas domésticas
y la desnutricion. El 26% de las nifias entre los 10 y 17 afios no asiste a los
centros educativos. Los nifos indigenas estdn atendidos por maestros y padres que
no entienden y no respetan las lenguas y la cultura.

En esta compleja realidad socio — cultural, los pueblos indigenas vy
particularmente las mujeres sufren de exclusion educativa, cuando el sistema
educativo es una herramienta para lograr igualdad social.

Yolanda Terdn, lider indigena ecuatoriana y becaria
de la Comisién Fulbright. En los afos 95 y 96 la
Dra. Terdn trabajé en el drea de manejo de
colecciones de arte, no sdlo de Ecuador sino de otros
paises latinoamericanos y de Estados Unidos. Para
la Doctora Terdn el hecho de haber sido becaria
Fulbright dos veces ha sido una gran oportunidad,
no solamente porque se cumplieron sus suefios de
poder vivir junto a gente indigena norteamericana en
Dakota del Sur y tener una vision mds amplia de su
cultura indigena, sino también por enriquecerse de
su experiencia cultural y de su vida. La experiencia
que obtuvo al ensefar en la Universidad de
Alburquerque en Nuevo México en donde se
relacions con 29 pueblos diferentes, le dio la pauta
para continuar con su trabajo cultural no sélo con
los pueblos indigenas del Ecuador, sino también de
Norteamérica, y al mismo tiempo establecer una
especie de intercambio cultural entre ambos pueblos.
Yolanda Terdn es una experta en museologia con
especializacion en arte. Tiene estudios en Brasil e
Inglaterra y su meta es continuar el aprendizaje en el
drea de educacion multicultural y trabajar en
Ecuador para lograr mejores niveles de vida para el
sector indigena a través de la educacion.



Debemos cerrar la brecha que tenemos en relacion a los pueblos no indigenas, debemos entender que es importante la educacion
pre-bésica y bdsica. Tenemos que cuidar a nuestros hijos desde el momento de la gestacion, en esa etapa ya deben wsentirse
atados a su cultura. Deseamos nifios limpios, sanos de cuerpo y espiritu, desarrollados de manera integral, nutridos
adecuadamente, seguros de si mismos, orgullosos de sus raices, que aprendan a ser bilingilics desde la cuna.

En la lengua estd toda nuestra cultura. Los pueblos indigenas tenemos que dar el primer paso, impulsar una Educacién
Intercultural Bilingiie. Ya que son los mismos padres que no quieren que sus hijos hablen el idioma originario, debido a los
maltratos que recibieron cuando fueron nifios y jovenes y por eso prefieren que sus hijos sean educados en castellano.

Es momento de proponer una Nacion Colectiva, para sacarnos el sufrimiento que por siglos nos ha mantenido en el constante
dolor, humillacién y miseria.

La sociedad civil en general tiene que ser creativa para aplicar la Convencidn de los Derechos Humanos, los Derechos Indigenas
y trabajar con los objetivos del Milenio de las Naciones Unidas.

Reconocemos que la nifa tiene que luchar en el mundo indigena y no indigena contra los prejuicios por ser mujer y por ser pobre
y ademds tiene que luchar contra los abusos y las violaciones que se cometen en su contra a nombre de las culturas propias. La
situacion de las nifias cambiard cuando tengan acceso a una educacion de calidad y cuando les permitamos participar
activamente en todo el quehacer y desarrolio nacional.

Es la mujer quien determina la educacion de los hijos, la participacion de la mujer es primordial si queremos un desarrollo
sostenible y con equidad, ya que ella es la principal conservadora de la cultura, es ella quien mantiene vivas las raices de
nuestros pueblos; si queremos su inclusion activa tenemos que lograr que la nina tenga un desarrollo a nivel local y que
realmente sus necesidades fisicas sean atendidas y tenga amor y oportunidades.

El sueno de todas las mujeres del continente es que queremos una mujer activa, segura, confiada, que sea completamente
bilingiie, que utilice los conocimientos indigenas en combinacién con los conocimientos cientificos.
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Con lo dicho anteriormente me permito hacer las siguientes recomendaciones:

e Trabajar conjuntamente con la educacion formal y no formal tomando en cuenta ancianos, ancianas, madres de familia, para
lograr una educacién intercultural sostenida.

* Procurar el empoderamiento de la linea indigena en la educacion.

* Reconocer la importancia de la educacion y procurar el acceso de la mujer indigena a la alfabetizacion y a todo desarrollo.

» Conocer y analizar nuestra Constitucion para que no exista el vacio con referencia a los pueblos indigenas. En el caso de la
Constituyente aportar con ideas claras y tdcitas, realizar seminarios, negociaciones con la participacion de personas con una
amplia trayectoria publica y ademds se deben elaborar leyes locales.

* Promocionar la participacién de la mujer a nivel local, nacional e internacional, de manera comprometida, organizada y
continua. Apoyar esta continuidad con la creacién de instituciones educativas con apoyo local y extranjero.

Es importante ser solidarias con las mujeres indigenas que han llegado al poder. Cuando llegamos a puestos de poder las
mujeres sufrimos doblemente por la discriminacion y el racismo de los movimientos y por la incomprensién, desconfianza e
inconformidad de nuestras propias compaiieras indigenas. Debemos madurar politicamente entendiendo que participacion es una
cuestion de poder politico, por eso es importante trabajar con las bases.

2.3. Panel 4: Salud, nifia y mujer indigena
Ponencia: Florina Lopez (Panama): P e e

A nivel mundial, segiin los estudios realizados por diferentes organizaciones y por las
agencias de la ONU - Organizaciéon de Naciones Unidas - e informes de los Estados,
demuestran que la situacion de los pueblos indigenas en cuanto a su salud, se encuentran en
peores condiciones que el resto de las poblaciones no indigenas. Existe falta de infraestructura
adecuada, no hay accesibilidad y disponibilidad de servicios de atencidon medica. Son
poblaciones sujetas a la violencia debido a los problemas de nuestra sociedad como conflictos
armados, invasion a territorios indigenas y explotacion de recursos naturales.

Florina Lopez Mird: Activista sobre
temas de proteccion del medio
ambiente, y de capacitacion de
mujeres; Indigena kuna de Panamd,
actualmente ocupa el cargo de
administradora de la Asociacion
Napguana de su pais.



Concepto: Salud Indigena

Para comprender nuestra definicion tenemos que tomar en cuenta lo siguiente:

El producto de la relacion arménica existente entre la naturaleza, los seres humanos y el mundo espiritual

La salud de un Pueblo, expresa la situacion socio-econémica en la que vive; es decir, los indices de enfermedad, mortalidad y
desnutricion de nuestros Pueblos, son fiel reflejo de la explotacion, la discriminacidn, el desconocimiento de nuestros derechos,
como Pueblos, y del cual atin somos victimas.

Bases principales de la salud Indigena
Nuestras bases son:

e Territorialidad

e Conocimiento Tradicional

e Conocimiento de la bio — diversidad

e Uso y manejo de las plantas medicinales

Desarrollo de sistemas propios de Salud

Para eso clasificamos las enfermedades y sus causas; Las diversas formas de tratar; La utilizacion de los conocimientos y elemen-
tos de la Naturaleza.

Pérdida de la Medicina Indigena

La aculturacion; es decir la adopcién de otras formas de conducta ajenas a nuestra cultura. El conocimiento no practicado o
transmitido de generacidn a generacion.
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Factores que han incidido a esta situacion

Cambio forzado del medio ambiente y del estilo de vida; La concepcion de programas de desarrollo; Organizacion social;
Conceptos y sistemas de salud propios.

Percepcion del no indigena, hacia la medicina indigena

Mejor que la medicina Indigena; Falta de interés de contribuir al desarrollo social; No adoptan sistemas modernos en el tema de
la Salud.

Nuevas politicas relacionadas a la Salud Indigena

* Mostramos nuestras propias acciones, es decir, que nuestros Pueblos desarrollen su disefio propio del sistema de una politica
sanitaria orientada a fortalecer las acciones y practicas de Salud.

» Tenemos una accién colectiva, para mejorar la calidad de la salud y potenciar un mejor aprovechamiento del medio
ambiente, para el auto cuidado de los Pueblos Indigenas.

Situacion de la nifa y la mujer indigena

Mayor discriminacion en todos los niveles y aspectos de su vida.

Para disminuir la discriminacion, es necesario:

» El disefio de nuevas politicas putblicas

* La creacion de mecanismos tendientes a eliminar la discriminacion contra la mujer

e Formulacion de una legislacion que tome en cuenta los derechos humanos de las mujeres.
» Se prevenga, erradique y sancione todo acto de violencia ejercido sobre ellas



Participacion de las mujeres indigenas
En la formulacion de politicas publicas, en todos los niveles.
Estudios relacionados a la Salud, en Panama

Es importante que mencionemos que Panama tiene como poblacién 2,839.177 habitantes; de los cuales 1,406.611 son mujeres y
1,432.566 son hombres. El 43.3%, es decir 1,250.880 viven en 4dreas rurales. La poblacién indigena total es de 285.231
habitantes; de los cuales 146,122 son hombres y 139.109 son mujeres.

El Indicador de pobreza de la poblacion total es del 40.5%, El 26.5%, corresponde a pobreza extrema, el 14% esta en pobreza
no extrema.

En el drea rural la pobreza extrema es de 71%. La pobreza indigena es de 94.9% y la pobreza no extrema es de 5.1%
Comarcas Indigenas

‘Estas son divisiones politicas especiales del territorio panamefio, regidas de acuerdo con las leyes especiales y las normas del
Pueblo Indigena (derecho indigena) que la habita, en las cuales la autoridad mdxima de expresion y decision es el Congreso
General Indigena, cuyas resoluciones serdn de obligatorio cumplimiento y su representante es €l Cacique General o caciques
generales o la autoridad tradicional escogida por el Congreso

Situacion de los Pueblos Indigenas en Panama

* Elevado porcentaje de pobreza.

* El Estado panameiio no ha llenado las expectativas de los Pueblos Indigenas.

» Los servicios de salud son de dificil acceso para los Pueblos Indigenas por factores: geograficos, climatoldgicos, econdmicos
y culturales.

29
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Escasez de personal preparado para trabajar en dreas indigenas.
2.1 médicos por 10.000 habitantes del promedio nacional que, es de 8.9 por 10.000
No ha habido politica del Estado, en la promocion y conservacién de los Conocimientos Indigenas, en materia de salud

Marco Juridico

Medicina Tradicional, del Ministerio de Salud. Resolucién N° 4376 (25 de agosto de 1999)
Ley por la cual, se instituye la igualdad de oportunidades, Capitulo VII. Salud, articulo B, y el Capitulo XII. Grupo de Especial
Atencién. Seccién IV. Mujeres Indigenas

Salud Indigena en la Agenda Internacional

Existe el Foro Permanente de las Cuestiones Indigenas

UNIFEM. El Fondo de Naciones Unidas para la Mujer, nos apoya

OPS. La Organizacion Panamericana de la Salud esta presente en el pafs.
OMS. La Organizacion Mundial de la Salud nos apoya.

Las principales conclusiones son:

Los Pueblos indigenas a pesar de enfrentar situaciones dificiles se han mantenido fuertes y han resistido a través de una lucha
constante por mantener y conservar sus conocimientos tradicionales.

Dentro de nuestra vision, la salud es comprendida de manera integral: nada estd aislado o fragmentado. Todo es parte de un
todo.

Elementos fundamentales: La comunidad, la familia, nuestra historia, cultura, espiritualidad, idioma y entorno ambiental.
Incluir en el sistema educativo, la medicina tradicional.

Los Estados deben asumir el compromiso con sistemas adecuados en conjunto con los poseedores de estos conocimientos.



PREGUNTAS Y RESPUESTAS A LAS
EXPERIENCIAS DE OTROS PAISES
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Sobre la participacion de la Ecuatoriana Mariana Yumbay se hicieron las siguientes preguntas cuyas respuestas también se
presentan a continuacion:

cComo participaron las mujeres indigenas en la Asamblea Constituyente? ;Como garantizaron las propuestas para la
Asamblea Constituyente? ;Como son las decisiones de las mujeres indigenas tipicas?

Para la participacion de las mujeres en la Asamblea Constituyente no habia requisitos, por ejemplo: ser profesional,
simplemente se llamo a elecciones populares. Entonces, los asambleistas tenian que tener el respaldo del pueblo.

En el Ecuador se trabajo en una propuesta conjunta, de reivindicaciones y los derechos que se reclamaban eran como pueblos
vy nacionalidades indigenas. En cuanto a las decisiones, es real que las mujeres desde hace muchos arnos, hemos venido
sufriendo una triste discriminacion, una por ser mujer, la otra por ser pobres y otra por ser indigenas.

Al inicio las mujeres quedaban reducidas a un espacio, con el apoyo de una escuela de formacion de lideres que cambian la
posicion de la mujer en base a ella misma. Antes las mujeres habldbamos mal de nosotras mismas, y muchas veces las mujeres
apenas deciamos a los hombres nuestra opinion para que ellos no se enojen; pero eso se ha ido desterrando y la intencion con
esta escuela de formacion de lideres es formar liderezas quienes puedan fortalecer y encaminar al movimiento indigena en el
Ecuador.

Es importante destacar, que los espacios no solo los tenemos porque somos mujeres, SInO porque merecemos, enemos
capacidades.

Yo quiero agradecer a la hermana del Ecuador por la experiencia que nos ha traido en el tema de la educacion intercultural
bilingiie, que ella ha enfatizado mds, pero ;Cudl seria el objetivo de plantear ésta educacion intercultural bilingiie, por que en
Bolivia también estamos en eso, pero hay mucha gente que no entiende el tema, cual es el objetivo?

En cuanto a la Educacion Intercultural Bilingiie, el objetivo fundamental de la creacion de éste sistema es fortalecer nuestra
identidad, fortalecer nuestra lengua, nuestras riquezas naturales, nuestras sabidurias, nuestras convicciones.
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La educacion Bilingiie estd a nivel nacional, en las 22 provincias y especialmente en el drea rural donde hay abundante
poblacion indigena. Hasta 1988 las comunidades rurales, los indigenas no teniamos educacion ya que muchos maestros
hispanos no querian venir, pero ahora muchos de los maestros son de las propias comunidades, porque creemos que siendo
propios de la zona conocen mds la realidad y son mucho mds comprometidos con la enseiianza y el aprendizaje de los nifios” .

Existieron también otras participaciones importantes que brindaron, en cierta medida, algunas respuestas a las inquietudes
planteadas. Martha Villa sefialaba que:

“Un aspecto que llamé la atencion es que no se reconocioé al Ecuador como Estado multiétnico. Bolivia actualmente goza de este
derecho, pero todavia es insuficiente también para nosotros. Nosotros debemos estar constantemente vigilando, por que si no
estamos vigilando y no estamos participando es muy dificil que podamos lograr este suefio, estas luchas. Bolivia y Ecuador
tienen una historia de luchas constantes, movimientos constantes desde la colonia hasta el dia de hoy siguen los movimientos y
estos movimientos han sido precisamente de los pueblos indigenas, donde las mujeres han tenido una participacion mity
importante y ahora se estd reclamando esa participacion equitativa y ahi estd con una propuesta el Viceministerio: que haya
calidad y que haya ganancia o que haya el 50% de participacion de la mujer.

En Bolivia el Chacha — Warmi ha sido distante y desequilibrado, porque las mujeres participamos, pero estamos en espacios
ocultos y los que representan, dialogan y se han sentado en la mesa son los varones. Este es el espacio para discutir, son vdlidas
las peleas pero también tienen que existir momentos de consenso y nos interesan los momentos de didlogo. Las mujeres hemos
sido protagonistas en muchas instancias de esos momentos de didlogo, de organizar consensos y esa ha sido también una
experiencia con la Viceministra de la Mujer, donde las organizaciones de base se alian y hay que buscar esas alianzas que tal
vez nos pueden fortalecer”.
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Bolivia contribuyé a este Foro Internacional con las exposiciones de las siguientes personas:

* Carlos Sandi.

e Teresa Canaviri.

* Maria Eugenia Choque.
* Placida Espinoza.

* Rosario Mamani.

* Marcos Paz.

* Silvia Ovando.

» Elizabeth Salguero.

* Victoria Ginja.

4.1. Panel 1: Importancia de la Asamblea Constituyente

Ponencia: Honorable Carlos Sandi.

Es muy importante este tipo de reuniones porque hay un intercambio de experiencias para
que se avance en el tema del derecho de la mujer.

Yo quisiera hacer acéd algunas reflexiones sobre la Ley Especial de Convocatoria a la
Asamblea Constituyente. Primero quiero decirles que en éste tltimo tiempo los parlamenta-
rios recibimos duras criticas, pero en menos de un afo el pais poco a poco esta cambiando.

Como producto de los movimientos sociales se han hecho importantes reformas a la
Constitucion Politica del Estado, por ejemplo la Asamblea Constituyente y el Referéndum.

Carlos Sandi es ingeniero. Fue
Presidente de la Comision Especial
de Convocatoria a la Asamblea
Constituyente. Senador del
Movimiento al Socialismo (MAS).

Hemos logrado incorporar en la Constitucién una serie de medidas para que se profundice la democracia y a partir de esto hemos
ido trabajando en lo que esto significa, la elaboracién del proyecto de ley para la Asamblea Constituyente.
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Estamos acostumbrados a que los politicos organicen un proceso tan complejo como es la Asamblea Constituyente, pero es el
pueblo el que debe tomar esta tarea. Tenemos como principales interesados en dicha Asamblea a los pueblos indigenas y
originarios, las mujeres, hombres marginados, pobres, discapacitados que actualmente estdn excluidos de la Constitucion Politica
del Estado.

También existe una €élite que no desea la Asamblea Constituyente y son las personas las que se han hecho ricas con la actual
Constitucion. Otro grupo estd compuesto por un grueso sector de la poblacidn que necesita la orientacion debida para que de una
vez, en este proceso se pueda inclinar la balanza social hacia una Asamblea Constituyente.

En este trabajo hemos tenido varias reuniones con los pueblos indigenas y originarios, quienes nos dieron sus propuestas, una de
las mds interesantes es la de los pueblos originarios (Pacto de Unidad de los Pueblos Originarios), ya que proponen dos
representantes por circunscripcion uninominal, dos por circunscripcion departamental; es decir, no deja de lado a las clases
medias.

Son 26 representantes de los pueblos indigenas: 16 por tierras altas y 10 por tierras bajas. La Comision ha trabajado con esta
propuesta y ha establecido una relacién entre poblacién y territorio, considerando la variable género.Tengan plena seguridad que
la Comisién, por consenso, ha logrado que la composicién de esta Asamblea Constituyente, sea por paridad y con alternancia,
llegue a 26 representantes de pueblos indigenas. Se va a considerar los usos y costumbres en la eleccion de Constituyentes.

Actualmente, se estd elaborando la Ley de Convocatoria, referente a este tema deseo hacer tres afirmaciones, que remiten hacia

donde queremos llegar con la Asamblea:

* Los mestizos y criollos hemos fracasado en la conduccidén de nuestro pais. No hemos sabido ser los conductores de una
construccién nacional, donde incluyan a todos los pueblos originarios. Hemos construido un pais para mestizos, criollos,
ademds de construir una elite de mestizos y criollos egoistas.

e Definir derecho como el respeto a las costumbres, tradiciones, cultura. Es a través de las costumbres, tradiciones y cultura que
se deberian hacer las leyes.

» Existen nacionalidades que tienen una lengua, que tienen una organizacién social, econdmica e inclusive juridica, que no esta
reconocida por nuestra Constitucién. La Asamblea constituyente debe generar una cohesion social.



Las representaciones indigenas han manifestado permanentemente que es indivisible la presencia de la mujer y el hombre, 1o que
se denomina “Chacha — Warmi”, pero en mi trabajo, yo quiero decirles con sinceridad, he visto que la mujer camina detris del
hombre. Y es otro de los temas que hay que debatir, porque pese a que caminan juntos €so no significa que tengan iguales
derechos. La mujer tiene también que conducir los ayllus, no solamente el hombre, éste tiene que ser un debate porque de esa
manera la mujer va acceder a conducir también nuestro pais.

Las mujeres bolivianas en su camino hacia la Asamblea Constituyente

Ponencia: Teresa Canaviri

Teresa Canaviri Sirpa nacié en Tacagua - Viacha,
provincia Ingavi, departamento de La Paz. Realizo
estudios de Comunicacion Social en el SECRAD de
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Asamblea Constituyente?

Directora Ejecutiva de la RED ADA. Actualmente,
contribuve a la mayor participacion de las mujeres
en la Asamblea Constituvente promoviendo su
discusion a través del Viceministerio de la Mujer.

La misién del Viceministerio de la Mujer es promover la equidad de género e
igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en el acceso y control de los
recursos y beneficios del Desarrollo Sostenible, para el ejercicio de los derechos
econdémicos, sociales, politicos y culturales.

Para lograr la mision el Viceministerio de la Mujer, ha formulado el Plan Nacional de Politicas Publicas para el Ejercicio Pleno
de los Derechos de las Mujeres 2004-2007, como instrumento que orienta sus acciones. Este Plan ha sido aprobado mediante
Decreto Supremo N° 28035 de fecha 7 de marzo de 2005.

Entre sus objetivos esta el Especifico que es incorporar criterios de equidad de género e interculturalidad en el proceso de la
Asamblea Constituyente y propuestas a la nueva Constitucion Politica del Estado para contar con un marco normativo que

garantice el cumplimiento y reconocimiento de los derechos de las mujeres en igualdad de oportunidades

Pero nos surge una pregunta: ;Desde cudndo vienen trabajando las mujeres bolivianas por la reforma constitucional?. Su parti-
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cipacion con propuestas de reforma constitucional son desde el afio 1999, cuando se inicia el debate nacional con miras a la Ley
de Necesidad de Reformas a la CPE.

Entre las propuestas mds importantes, estdn:

* Propuesta de modificacién de la Constitucion Politica del Estado desde el enfoque de Género”: presentada al Consejo
Ciudadano de Notables para la Reforma Constitucional. Impulsada desde el movimiento de mujeres y el Viceministerio de la
Mujer. Este documento contiene propuestas de modificaciones a 45 articulos de la CPE.

* Propuesta de Reforma a la CPE desde la mirada de las mujeres indigenas, originarias y afro-descendientes: presentada al Poder
Legislativo, promovida por la Red — ADA y el Viceministerio de la Mujer. Propone modificaciones de articulos referidos al
régimen agrario, salud, educacién, participacion politica; derechos, deberes y garantias de las personas; desde los criterios de
interculturalidad e inclusién social. Propuestas de las mujeres incluidas en la Ley de necesidad de Reformas a la Constitucion
Politica de Estado N° 2410 del 2002.

Algunos ejemplos son los siguientes:
Art. 6to. ““... que la mujer y el hombre son iguales ante la Ley; que el Estado sancionara la discriminacion y que los derechos se
aplicaran conforme a la declaraciéon Universal de los Derechos Humanos...”

Art. 12 “..]la prohibicién de la violencia sexual y la violencia en la familia, no tendrd efecto legal alguno, la prueba obtenida me-
diante tortura, malos tratos, coaccion, amenaza...”

Art. 38 “Los bolivianos, hombres y mujeres casados con extranjeros no pierden su nacionalidad. Los extranjeros hombres y
mujeres casados con bolivianos o bolivianas adquieren la nacionalidad boliviana siempre que residan en el pais y manifiesten su
conformidad y no la pierden ain en los casos de viudez o de divorcio.”

Con estos antecedentes es importante que también se mencione a la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente
(LECAC), por la Comision Especial del Congreso para la Asamblea Constituyente que tiene como primer objetivo la concerta-
cion del Anteproyecto de Ley Especial de Convocatoria. Para esto, la Comision estd trabajado con base en varios anteproyectos

4



de Ley o Propuestas Legislativas presentadas, entre las que se cuenta con las propuestas de: Organizaciones Indigenas y
Organizaciones de Mujeres. Revisaremos brevemente los contenidos de cada propuesta.

Propuesta de las Organizaciones de Mujeres

En el Articulo 12° (DE LA CONFORMACION), se plantea que La Asamblea Constituyente estard conformada por 181 consti-
tuyentes, de acuerdo a criterios de igualdad, equidad, division politica y proporcionalidad; 45 elegidos/as en Circunscripcién
Electoral Departamental y 136 Constituyentes elegidos/as en 68 Circunscripciones Electorales Uninominales, un hombre y una
mujer por cada una de ellas, delimitadas por el Organo Electoral. No se elegirdn suplentes.

Propuesta de las Organizaciones de Mujeres

En el Articulo 24° (PARIDAD Y ALTERNANCIA), se plantea que los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos
indigenas, establecerdn una cuota no menor al cincuenta por ciento (50%) para las mujeres, en la Circunscripcion Electoral
Uninominal. En la Circunscripcién Electoral Departamental las listas deberan guardar la debida alternancia entre hombres y
mujeres.

El Viceministerio en coherencia con las anteriores propuestas ha apoyado el trabajo de la Paridad y Alternancia en la Ley de
Convocatoria a la Asamblea Constituyente. Donde la PARIDAD, se refiere a una cuota igual de mujeres y hombres en las listas
de candidatos (50%) y candidatas (50%). Aunque reconocemos que esto ya estd incluido en la Ley de Agrupaciones Ciudadanas
y Pueblos Indigenas

La ALTERNANCIA, se refiere al lugar que deben ocupar mujeres y hombres en las listas de candidatos y candidatas:
e Siel primer nombre corresponde a una mujer, el segundo debe corresponder a un hombre.

* Siel primer nombre corresponde a un hombre, el segundo debe corresponder a una mujer.

* Y asi, sucesivamente en el resto de la lista.
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Propuestas recogidas en los Encuentros Departamentales

Con el impulso del Viceministerio de la Mujer y el Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios se han previsto nueve
Encuentros Departamentales de Mujeres Indigenas, Originarias y Afro-descendientes hacia la Asamblea Constituyente:

* LaPaz ¢ Santa Cruz
e Tarija * Potosi

e QOruro * Sucre

* Beni * Cochabamba
* Pando

Propuestas para la LECAC (Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente)

e Con relacion al Numero, planteamos que no importa el nimero que se defina. Lo importante es la participacién paritaria (50%
- 50%) de mujeres y hombres.

e Con relacion al Lugar, planteamos que se realice en el respectivo departamento o en la ciudad de Sucre.

» Planteamos que el Sistema que se utilice sea por circunscripcién departamental, uninominal y especial indigena. En las
circunscripciones indigenas se hard la eleccion segun usos y costumbres.

* El Tiempo de la deliberacién deseado es de 8 a 12 meses.

Agenda Tematica
Los principales temas propuestos son:

Tierra y territorio:
e Acceso y control por parte de las mujeres (titularidad).



» Redistribucion de la tierras fiscales a favor de los pueblos indigenas, con participacion equitativa de las mujeres.
* El solar campesino y la pequefia propiedad se garantiza para hombres y mujeres.

Desarrollo econémico y productivo:

* Acceso al crédito.

* Uso sostenible de los recursos naturales, bajo control social.
* Empresas agropecuarias indigenas.

» Salario justo y equitativo en trabajos laborales.

Salud:

* Acceso a la salud en las comunidades alejadas.

» Seguro social indigena y campesino.

* Patentes para la medicina tradicional (insumos y sistemas).
* Reconocimiento de parteras tradicionales.

Educacion:

* Transmision y difusion de las lenguas “madres” por las y los propios indigenas y originarios.
* Educacién multicultural y plurilingiie.

* Universidad técnica indigena.

* Deber de adquirir instruccion hasta ser profesionales.

Participacion politica:

* Reconocimiento a la participacion igualitaria de mujeres y hombres en las estructuras gubernamentales.

* Paridad para gobernar.

* Las autoridades naturales, hombres y mujeres, de las comunidades indigenas y campesinas, podrdn ejercer funciones de
administracion y aplicacién de normas propias con solucién alternativa de conflictos.
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4.2. Panel 2 Participacion Politica y Ciudadania
Ponencia: Maria Eugenia Choque

En la historia de los pueblos, es imposible eludir la vision del ghip nayra,
(pasado, presente y futuro) especialmente cuando el pasado, tiene tanto peso en
la explicacion de la realidad e incluso en la proyeccion de los cambios por los
que se lucha colectivamente.

Maria Eugenia Choque fue Viceminisira del
Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos
Originarios (MAIPO). Impulsora de diferentes dere-
chos colectivos y politicas para los pueblos origina-
rios e indigenas. Fue miembra activa del Taller de
Historia Oral Andina (THOA).

El tema de participacion de la mujer indigena, es un hecho largamente
emprendido desde los pueblos, la historia estd marcada por este proceso de las b----====--=-==---m-m—omooommmm oo -
mujeres indigenas, desde los espacios a veces publicos, otras veces desde lo privado, han emprendido, como resultado de la
discriminacion y marginacion social, econémica y politica donde las mds afectadas somos las mujeres indigenas.

Sin embargo, este espacio de lucha y demanda de las mujeres, en los diferentes procesos historicos, esta marcado por la lucha por
el ejercicio de sus derechos. Estos hechos de demanda, en la actualidad y en la mayoria de los casos, son interpretados como
procesos de lucha racista, indianista, fundamentalista y radical.

La importancia de sefialar procesos de participacion, de mujeres indigenas, y de los pueblos indigenas es por que son espacios de
lucha por la descolonizacion, €ste es un nudo que articula las historias que preceden al actuar indigena con el porvenir, previsto
por escritores y politicos hispanos, y por los mismos indigenas. La complejidad del nudo, chinu en aymard, se debe a las
perspectivas y caminos distintos, que desde un mismo pasado e incluso una misma narrativa histérica toman direcciones distin-
tas y opuestas.

A la fecha podemos mencionar que este proceso de los pueblos indigenas es un hecho irreversible, por cuanto la existencia de
escritores y politicos indigenas, aunque en numero reducido, hacen parte del entorno historico de nuestras pueblos. En este
proceso aunque seria muy largo sefialar hechos coyunturales, sefialaré el mas reciente como proceso actual en el cual las mujeres
indigenas se constituyen en sujetos, actores y es la Reconstitucion — reconfiguracion - de los Ayllus, o la Restitucion de las



Autoridades Indigenas, que dan paso a un proceso de inicio de consolidacion y legitimacion de los pueblos indigenas.

La reconstitucion es un proceso que para los pueblos indigenas no ha tenido retorno. Este accionar del movimiento de
reconstitucion de los ayllus es la restitucién de los derechos colectivos demandados histéricamente. Sin embargo, el
movimiento social y organizativo. que se encuentra atun en su etapa formativa, a pesar de una progresiva conformacién de
consejos de autoridades originarias en sus distintos niveles jerdrquicos territoriales, atin no ha logrado establecer
institucionalidad, como tampoco ha clarificado el pensamiento y la ideologia que sustenta el accionar de las autoridades
originarias indigenas.

El proceso de reconstitucion de los ayllus, se funda en el conflicto con el sindicato campesino, con fuerte influencia de los
partidos politicos. La vigencia del sistema de autoridad indigena en los ayllus y markas, que en varias regiones del pafs,
coexistio desde el afio 1952. Un movimiento de ayllus con fuerte incidencia cultural y que privilegia el ritual. Por ello, el
protagonismo del movimiento de los ayllus en un contexto politico y nacional requiere de fundamentos de mayor profundidad
historica y de objetivos de mayor alcance.

La reconstitucion de los ayllus como proceso de descolonizacion, desde las bases territoriales del ayllu y la marka se proyecta
hacia la configuracion de la geografia politica del pais, basado en la organizacion territorial indigena desde sus niveles ayllu,
marka y suyu. En este camino (thaki) emprendido por las autoridades indigenas, la reconstitucion es la restitucion de los
derechos como pueblos, basado en el ejercicio de gobierno de sus autoridades. Por ello, la reconstitucion que lleva a la libre
determinacién es un acto politico de descolonizacion, fundada en el marco de la equidad, el respeto y la interculturalidad.

El proceso de la reconstitucion es producto de un accionar interactivo entre las autoridades de los ayllus, profesionales indigenas,
simpatizantes de la causa indigena y organizaciones de solidaridad. Desde 1989, el proceso de reconstitucion fue iniciado primero
por la provincia Ingavi, hecho que tuvo repercusion en los diferentes departamentos del pais, fue también la simpatia y el
respaldo de personas con mucha sensibilidad que permitié consolidar este proceso que se materializo en primera instancia en la
Comision Impulsora de los Ayllus de Bolivia, pasando posteriormente a la conformacion del Consejo Nacional de Ayllus y
Markas del Qullasuyo (CONAMAQ).
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La Descolonizacion

La organizacion territorial indigena que sobrevivié en sus dos niveles iniciales: el ayllu y la marka, sindicalizada e incorporada
a una organizacion estatal, la Confederacion Nacional de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CNTCB)', que luego serd mas
conocida como Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, parecié en un momento coronar la larga
empresa colonial. E1 ayllu fue convertido en sindicato de base y en algunos casos en Sub Central mientras que la marka fue
convertida en Central Sindical Campesina. La autonomia indigena, que habia sobrevivido en el ayllu y la marka, daba paso a
organizaciones reclutadas, adoctrinadas y subordinadas a un partido politico y a un Estado eminentemente colonial.

La larga lucha emprendida por los caciques y apoderados, desde épocas coloniales, hasta las visperas de la revolucion de 1952,
fue abandonada y trastocada por un credo aprendido e impuesto desde afuera. La lucha de los caciques que no solamente se
habfan juramentado servir al ayllu, sino también reclamar sus derechos, y como respuesta sufrian encarcelamientos, torturas y
destierros, la literatura oral es elocuente cuando se recoge relatos e historias de vida, en el que hombres y mujeres indigenas
tienen el rol de buisqueda de equidad y justicia para los pueblos indigenas (THOA 1988). Por ello, es que la memoria que en
muchos casos fue ritualizada y mitificada no pudieron ser borrados de la memoria de los pueblos. Esto hizo que a nivel de
ayllus y markas, continuaron nombrando y consagrando a sus autoridades, bajo el juramento de la defensa de sus derechos como
pueblos.

La sindicalizacién campesina por un lado y lo reconstitucion del ayllu por otra, son dos caras de una misma historia, que se
traduce en conflictos y tensiones que vive el liderazgo indigena y el pueblo indigena en general. Tension que se traduce en la
violencia de una imposicién de pensamiento colonial, frente al vigor que resiste la conciencia de la nacién india. Confrontacién
de la cual a diario somos testigos. Existe bastante literatura respecto al tema de sindicato campesino, siguiendo en la lectura de
Rafael Puente en “Futuro de la Comunidad Campesina” (CIPCA, 1992) el autor sostenia que: "Si entendemos que las naciones
originarias fueron sometidas y reducidas a la condicion de clases explotadas, entenderemos también a la comunidad como

'Javier Hurtado sostiene que en el afio 1952 se produjo una sindicalizacién espontdnea y muy dinamica, sin embargo, la intervencién del Estado con la
creacién de Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios y el Decreto Ley de Reforma Agraria y Sindicalizacién “organizé la sindicalizacién
masiva controlada desde el Estado y ligada a los comandos del MNR. Todo ello rematé en la conformacién de la Confederacién Nacional de Trabajadores
Campesinos de Bolivia, CNTCB, y la imposicién de Nuflo Chdvez Ortiz como Secretario General” Hurtado, Javier. El katarismo, Hisbol 1986. p. 23.



célula de la nacion y al sindicato como célula de clase: a la comunidad como sujeta de identidad y recuperacion cultural y al
sindicato como sujeto de reivindicacion econdmica". En esta perspectiva la reconstitucion del ayllu fue un acto de
"desenmascaramiento", especialmente en zonas como el Norte de Potosi y Oruro, donde el Sindicato fue una expresién de
clientelismo politico y ajeno a la vida interna de los ayllus. Asi la reconstitucién pasé da un nivel territorial minimo a un nivel
organizativo mayor, expresado en la Constitucion del Consejo Nacional de Ayilus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), con
muchos desafios y riesgos.

Participacion da la Mujer en el Proceso de la Reconstitucion

Durante la primera mitad del siglo XX los lideres indigenas, como Santos Marka Tola centraban su accién en la restitucion de las
tierras de comunidad. La restitucion planteada por los caciques apoderados de 1910-1940, tenian como objetivo la defensa del
territorio. Proceso en el que la participacion femenina en el movimiento cacical fue muy activa, ejercieron poder al igual que los
caciques e incluso en la bisqueda de reconocimiento de legitimidad por el poder estatal, los caciques varones se cuidaron en
incluir a las femeninas cacicas y a sus esposas.

La confirmacién de esta legitimidad por la sociedad criolla tuvo su momento culminante el dia 4 de marzo de 1928 cuando el
cura Tomas de los Lagos Molina, parroco de San Pedro celebré una misa para la Fiesta de Posesion de las Cacicas de la
Republica’.

Este hecho muestra como la mujer indigena es parte de la lucha por la defensa del territorio, y tiene un actuar en el escenario
publico; en su condicién de cacica, es parte del movimiento indigena y el liderazgo emprendido por la defensa de los titulos
territoriales la convierte como el actor principal en el escenario politico.

Asimismo, otro pasaje histérico muestra como durante la guerra del Chaco, y ante el aprovechamiento de los latifundistas,

quienes se dedicaron a usurpar propiedades indigenas, aprovechando la ausencia de los varones que estaban frente a la gierra; las
mujeres que en esos momentos ya no estuvieron representadas como pareja, sino ejercian funciones de autoridades.

*Marfa Eugenia incluye una extensa referencia al Decreto Parroquial del 22 de abril de 1928.
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El movimiento que inici6é su lucha en 1914 continué hasta los inicios de 1952, Isabel Mamani y Rufino Villka, caciques de
Achacachi que estuvieron desde el principio con Marca Tola y tantos otros prosiguieron su lucha a pesar de ser excluidas, como
en el congreso indigena de 1945.

La ideologia machista de los criollos que escribian las memorias excluyd o puso detrds de los varones a las femeninas cacicas
que estuvieron en primera linea, en momentos tan draméticos como es la guerra del Chaco. Con la lectura de la documentacion
producida por el movimiento indigena de la primera mitad del siglo XX se muestra como la mujer, siendo parte integrante de la
autoridad (y con ejercicio pleno de poder) y del movimiento cacical, luchd por una convivencia plural sin discriminacién y por
una configuracién interétnica del espacio estatal.

La situacion de la mujer indigena, hasta el aflo 1952 tiene un accionar de mayor participacién politica; sin embargo, con la
instauracion del sindicato campesino, y la fragmentacion del movimiento indigena, el rol de la mujer pasa al espacio de
invisibilidad publica; sin embargo en la practica diaria la conducta de hombres y mujeres estd basada en la conceptualizacién del
Jjagqi®, relacion intrinseca entre el hombre y la mujer, es a través del jaqi, que se realiza la representacion y el ejercicio de
autoridad, bajo el objetivo de convertirse en Suma Jagqi "bella persona".

Con este objetivo desde el primer dia de matrimonio se predisponen a cumplir con las obligaciones que le comunidad asigna. Asi
el cargo de autoridad no estd sefialada a jOvenes, solterones y viudos, siguiendo en la costumbre de jagi, el ejercicio de la
autoridad pasa por el titular de la sayana® en caso de que en la familia no exista la figura masculina, serd la descendencia
femenina, quién asuma la autoridad de Titular, aunque por norma es la figura del varén.

Con la reconstitucién del ayllu, se ha restablecido esta practica de la dualidad complementaria del hombre y la mujer en el
ejercicio del cargo, pero en realidad, es el hombre quién asume el control del cargo y monopoliza conocimiento e informacién de
la administracion comunal.

* Condici6n de status del hombre y la mujer. Jaquicha, referido al matrimonio.
* Terreno ubicado cerca de la vivienda del comunario.



En cambio, en el culto y en la ritualidad el rol corresponde a ambos es como pensar que la Pachamama corresponde a ambos, el
ejercicio ritual es de los dos, tanto las waxt’as (pagos) como lugtas son realizados por hombres y mujeres. También el cargo
ritual es desempefiado por los dos, asi los yatiris, uiiiris, lugtiris, curanderos, laygas y ch'amakanis, son hombres y mujeres,
existiendo diferencia cuando nos referimos al contexto politico o de organizacién en los ayllus.

El derecho a la participacion

La discriminacion hacia las mujeres es notoria; En las listas que levantan las autoridades la titularidad de la casa, corresponde al
esposo, es decir, se anota el nombre del esposo y no asi de las mujeres. La participacion es efectiva cuando el marido estd
ausente, entonces las mujeres firman por €l, sin embargo, no son consideradas en su participacion, ni tomadas en cuenta de la
misma manera que los hombres. En casa cuando no se encuentra el esposo, es ella quién recibe las comunicaciones de la
autoridad, y firma las convocatorias, pero en las asambleas no se la considera de la misma forma.

En los momentos de toma de decision son los mallkus quienes asumen la responsabilidad, ante esta evidente falta de equidad. Las
autoridades sostienen que si ambos atienden el cargo y asisten a todos los eventos, el hogar y la atencion a los animales estarian
abandonados, en cambio antes no existian esos problemas, por que "era la comunidad quien asumia el trabajo de las tierras de
las autoridades, ahora ya no es asi, por ello es el marido quién se ve obligado a cumplir con la comunidad, en cambio las
esposas, mama t’allas, unicamente cumplimos el rol de la representacion ritual” (Testimonio Mama T’ alla).

Con la reconstitucion del ayllu el cargo de mama t'alla comienza a cobrar importancia y las mujeres, vestidas con las costumbres
de las antiguas autoridades comienzan a participar de manera mas decisiva en la politica local y regional. Fue con el sindicato
que las necesidades de participacion de las mujeres fue desconocida, reprimida y luego desviada a sindicatos de mujeres (sin nin-
gun poder). Las aspiraciones de participacion de la mujer van de la mano con el grado de educacidn y con la conciencia de igual-
dad en el seno familiar que estd llevando a un cambio radical en la estructura de propiedad y tenencia de la tierra. En los dltimos
afos cada vez mas mujeres disputan a sus hermanos el derecho a la tierra, el éxito en la disputa les permite acceder luego al poder
comunal, local y municipal.

Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministerio de la Mujer, Ministerio de Asuntos Indigenas y PPueblos Originarios y el Viceministerio de

Derechos y Politicas de Pueblos Indigenas y Originarios

49



50

Memoria del Foro Internacional de Mujeres Indigenas: “Hacia la Asamblea Constituyente”

Los cargos son ejercidos por el sistema de turno, es por "casa" (uta) y debe ser cumplido por la pareja, excepcionalmente las
viudas asumen junto a su hijo, por mas pequeiio que sea, quien sera honrado como mallku principal.

En la estructura de cargo tradicional, éste es asumido por chacha warmi, asi fungen como mallku y mama t’alla, autoridad dual
que hace de Auki y tayka, es decir que el ejercicio del cargo convierte a la pareja en pasarus que en aymara es sindnimo de per-
sonas con mucha experiencia y sabiduria, vienen a ser como consejeros de lo comunidad, que para cualquier situacién son toma-
dos en cuenta. Consideramos que este ejercicio dual es desde luego un principio de equidad, aunque representado simbdlicamen-
te.

Las costumbres difieren de marka a marka, faltando seis meses la comunidad designa a quién corresponde el cargo. Entonces la
pareja tiene tiempo para prepararse y dedicarse en exclusividad al cumplimiento del cargo, la mujer teje los textiles simbolos de
mando: awavu y poncho, el marido hace sombrero, chicote, chalina y lluch'u. El dia de la fiesta de salida de las autoridades, los
entrantes (ymantiri), reciben el cargo, al hombre le ponen pillo (guirnalda) y a la mujer le hacen cargar el awayu’, que contiene
papas y maiz, que simboliza la cantidad de gente que tiene bajo su responsabilidad, los granos de maiz representan el nimero de
familias, que existen en el ayllu.

El espacio ritual en esta oportunidad es de la mujer, la preparacion de la fiesta es responsabilidad de ella y por esto tiene, mayor
facultad incluso de decir "mi fiesta" "mi cargo".

La autoridad del ayllu pasa por una seleccion rigurosa se precisa que sean ecudnimes, respetables con capacidad de resolver
conflictos y administrar justicia Los requisitos son variados, lo mas importante es que sea conocedor y respetado en el ayllu. El
respeto es a la pareja, por cuanto la eleccion es al jagi no al individuo. La experiencia es también importante, siguiendo el
thaki, de forma sucesiva debe haber pasado todos los cargos menores.

La comunidad, a diferencia de la tradicion occidental, festeja el pasado, al que se ha despojado del poder, "cuando el jagi ha
cumplido con satisfaccion el cargo, todos asisten a la fiesta de "salida”. Y, cuando han sido malas autoridades, nadie festeja*
(Testimonio Oral), el reproche por toda la comunidad dura por varios afios, y son considerados como familias sin prestigio.

* Prenda para cargar productos, también es utilizado para cargar a ninos.



Espacios de participacion de la mujer

Los espacios de participacion son:

e El ayllu.

* Organizaciones supracomunales.

* Municipio.

* Instituciones de desarrollo privado y estatal.

De los cuatro mencionados sélo el ayllu constituye el espacio donde lo mujer tiene participacion, cuya asignacion viene de la
tradicién y de las coyunturas politico organizativas como son €] predominio del sindicato campesino, la reconstitucion del ayllu,
la creciente participacion politica de la organizacion originaria ha llevado a los indigenas a las elecciones municipales y
nacionales.

En la estructura de autoridad del ayllu, si bien las mujeres formalmente son Mama T allas, su nivel de participacion se reduce al
apoyo desde la unidad doméstica, al liderazgo del marido, hermano o hijo, mediante el cumplimiento de trabajos comunales:
construccion de escuelas. caminos, huertas comunales, etc.

Chacha warmi, ghari warmi, constituyen la base, la unidad minima del rancho, cabildo y finalmente el ayllu, en estos espacios
la mujer tiene plena participacion en tanto constituye la otra mitad de jagi-runa. Esta participacion se desarrolla en la cotidiani-
dad, en el desarrollo de actividades econémicas en la produccién y comercializacion especialmente en las ferias y mercados de
la zona: en la ritualidad durante todo el ciclo festivo, especialmente en la realizacion periddica del tinkhu’ en las diversas festivi-
dades y santuarios de la region.

La educacién es un factor muy importante para habilitar a las personas, en especial a las mujeres para su participacién en los
espacios publicos, con la organizacién originaria, en base al fundamento de la complementariedad chacha warmi, se estd dando
lugar a un protagonismo muy importante de liderezas en la politica local, en especial municipal, y otras instancias de
participacion.

" Fiesta reencuentro entre dos parcialidades del ayllu. representado en el ritual de medir fuerzas mediante la pelea de la comunidades y ayllus.
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Mujeres indigenas hacia la Constituyente

La participacion de la mujer indigena como tema de estudio adquiere importancia en el marco de la coyuntura politica actual,
como es el proceso de la Asamblea Constituyente que tuvo como inicio, la huelga de hambre realizada por las autoridades del
Concejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), la Confederacion de Indigenas del Oriente Boliviano
(CIDOB) y organizaciones afines, la marcha de los mismos hacia la sede de gobierno y posteriormente la intensa movilizacién y
luctuosos sucesos, ocurridos en el mes de octubre de 2003 que determind la renuncia del gobierno de Sanchez de Lozada.

Este proceso impulsé los cambios politicos de trascendencia expresados en reformas a la CPE que adopta el Referéndum y la
Asamblea Constituyente por el gobierno de Carlos D. Mesa a través del Art. 232 de la Constitucidn Politica del Estado, y la
emision de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, el ano 2004.

Por otro lado, la participacion de la mujer en los acontecimientos mencionados anteriormente, han sentado presencia y
protagonismo en el marco de sus estructuras comunitarias como autoridad y lider. Sin embargo, no ha sido reconocido como
principal actor y/o simplemente ha pasado desapercibida por todos, creemos que los hechos han demostrado que la mujer
indigena siempre esta frente a acontecimientos que tienen relacion como su pleno desarrollo en el entorno que le rodea.

En esta perspectiva de conocer el papel y la funcién que desarrollard la mujer indigena en todo el proceso de ser parte activa de
la Asamblea Constituyente, como un hito fundacional para el pais, que permitird adecuar el modelo de Estado, la forma de
gobierno a la sociedad pluricultural y multiétnica que es Bolivia, es fundamental que se concretice la visidn social y politica de
la mujer indigena en la economia, la educacion, territorios y otros dmbitos, los mismos que deben expresarse en aportes y
propuestas para construir un Estado de interculturalidad, de justicia y equidad.

La Asamblea Constituyente como se ha identificado, es un proceso refundante de la sociedad y el Estado boliviano, con el poder
de cambiar las normas y leyes fundamentales. Desde la fundacion de la Republica, serd la primera vez que los pueblos
indigenas participen de un proceso constituyente y constitucional aportando no sélo con su riqueza y diversidad lingiiistica y
cultural, sino ante todo con su vision de Estado y sociedad.



En el mundo andino la participacién social y politica de hombres y mujeres estd fundada en el concepto de persona
Jagi/chacha warmi (hombre y mujer).

La categoria jagi no so6lo satisface el problema de equidad de hombre y mujer, sino también el derecho de ciudadania, segtin las
leyes bolivianas se es ciudadano a los 18 afios y se tiene derecho a ser electo a [os 25 anos, €ste puede ser soltero o casado, sin
embargo en las comunidades indigenas jagi es ciudadano dual y didrquica, que se expresa con la potestad de derechos
econdmicos, sociales y politicos, entonces €stos asumen responsabilidades de gestion comunitaria y politica como autoridades.

En la cultura indigena existen las practicas politicas comunitarias (de ayllu y sindicales) y la experiencia piblica - oficial en la
que un ndmero cada vez mds creciente de mujeres indigenas participan como funcionarias de la burocracia estatal,
parlamentarias, concejales municipales y liderezas en el movimiento indigena en general. Sin embargo, lo que hace falta son
imsumos y propuestas para el establecimiento de un Contrato Social que plasme sus derechos como miembros plenos de la
nacion y ciudadanas con igualdad de derechos en el Estado boliviano.

A manera de reflexion

Los estudios de género en el mundo indigena, especialmente en las culturas aymara, quichua y uru constituyen hoy una
preocupacién que adin se encuentra en sus inicios, especialmente cuando los marcos conceptuales, asi como la relevancia
académica se encuentran expresados en lengua espanola y se enfrenta al requisito de la traduccidn en lengua originaria que no
siempre asume el desafio de la bisqueda del sentido de las conceptualizaciones o t€rminos.

De acuerdo a estudios censales més de la mitad de la poblacién nacional es nativa, es decir que el 62% constituye poblacidn
indigena. Y de esta poblacién una mayoria corresponde a la poblacion femenina (INE, 2002). Asimismo, de los 30 hasta los 70
afios existe una amplia poblacién monolingiie, de habla aymara, ghichwa. Estos datos nos llevan a afirmar que la mujer juega un
rol importante en la difusién y reafirmacion de la cultura indigena, a través del idioma. El perfil demografico de la poblacién
monolinglie tiene como mayor caracteristica el comportamiento de las mujeres, por lo tanto el rol principal de transmision de la
cultura, identidad, es a partir de la relacién que las madres establecen con la nueva generacion.
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Los datos nos llevan a un analisis primordial del tema de género en el mundo andino, por ser un indicador altamente importante
para fomentar temas como desarrollo econdémico, educacion, salud, diversidad bioldégica y otros.

En lo referente a la Asamblea Constituyente, se hace necesario analizar, la participacion de la mujer indigena en las estructuras
organizativas para su inclusion en el proceso de la Asamblea Constituyente.

También se hace necesario comprender el marco de limitaciones y potencialidades de la mujer indigena en su busqueda de
participacion politica en el proceso de la Asamblea Constituyente.

Finalmente, debemos recoger las experiencias y los planteamientos ideolégicos, econdmicos, sociales, culturales y politicos de
las mujeres indigenas, en las distintos espacios de deliberacion.

La urgente necesidad politica de conformar una Comisidon de Mujeres Indigenas hacia Ja Constituyente, como garantia para
fortalecer la participacion de la mujer indigena en Bolivia es otra tarea pendiente.

4.3. Panel 3 Derechos Sociales
Panelista: Placida Espinoza (Consejo Educativo Aymara)

Situacién educativa de la mujer aymara

Pldacida Espinoza se ha formado en el dmbito educa-
tivo. Su especialidad en Educacion Intercultural
Bilingiie la ha llevado a aportar en el proceso de
mejora de la educacion para Pueblos Indigenas v
Originarios. Actualmente, forma parte del Consejo
Educativo Aymara.

I
I
I
|
I
l
Para poder hablar de la situacién educativa de las mujeres indigenas y, muy
. . . . . . 1
particularmente, de las mujeres aymaras, resulta imprescindible hacer referencia |
a la vida de los aymaras en general, para comprender algunas conductas que para i
una mirada occidental resultarian incomprensibles. !
|

|

|



Una mirada hacia el pasado

Para el mundo andino la Pacha (tiempo y espacio), el pasado y el [uturo estdn {ntimamente relacionados, para proyectarnos al
futuro es importante tomar en cuenta el pasado.

La educacion del pueblo aymara, desde sus origenes, estuvo orientada desde el hogar hacia la comunidad para asegurar y
garantizar la convivencia de los miembros de cada familia en el contexto del ayllu y la marka. Generalmente el padre y en su
defecto el abuelo, eran los maestros de los hijos varones y la madre y/o la abuela de las nifias. De modo que los padres
(awki-teayka), a través de la ensefianza de las actividades necesarias para la vida en la comunidad y el desarrollo de los valores
éticos y morales, introducen al nifio y nifa hacia el mundo de las relaciones sociales y productivas. Por tanto la educacion tenia
lugar en el ambiente familiar y comunal, era participativa, comunitaria y practica.

Esta forma de educacion del pueblo aymara continué durante la colonia y en la mayoria de los casos se mantuvo hasta el siglo
pasado. En la colonia las reglas éticas y morales ya no se respetaban.

Después de la independencia de la corona de Espaiia, el gobierno republicano de Bolivia no tomd en cuenta al indigena en el
nuevo sistema educativo, estableciéndose solamente para los hijos de los blancos y mestizos. Casi después de un siglo de vida

republicana, recién el gobierno se preocup6 por establecer las primeras escuelas indigenales.

Recién a partir de la revolucion de 1952 se institucionaliza, la educacion para todos. En el drea rural se continudé manteniendo la
idea de que la mujer se educa para las labores de casa, priorizando siempre la educacidn del varon.

Realidad actual de la mujer aymara

La realidad actual de las mujeres aymaras es producto de la vida relegada de la educacion. La mujer atin no ha podido dar ese
gran paso debido principalmente a su sometimiento durante varias generaciones.

No hace mucho tiempo, la escuela se constitufa en algo imposible para la mujer en el drea rural. Mds atn si consideramos que en
las areas dispersas la escuela no alcanzaba mds alla de los tres afos de estudio, la escuela impartia una educacion para la servi-
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dumbre. Otras veces, los padres de familia han visto en la escuela un espacio donde se genera violencia contra las nifias, parti-
cularmente jovenes, constituyéndose en objetos de acoso o victimas de abusos sexuales.

Las condiciones de vida en el drea rural han obligado a muchas familias a migrar a la ciudad e incluso en los procesos
migratorios, los hombres siguen siendo quienes avanzan mas en la modernizacion y el acceso a lo urbano.

Es corriente encontrar en una familia de migrantes mujeres analfabetas, lavanderas de oficio, monolingiies en lengua originaria,
que tienen hermanos artesanos que viven en situacion mds comoda. Sin embargo, las obligaciones familiares recaen solamente
en las hermanas.

La mujer dentro de la familia

Hay conductas dentro de la familia, heredadas de los abuelos que contindan practicandose como: la toma decisiones, el jefe de
familia debe convencer a sus hijos mayores de que su decisién es buena para todos.

Pocas cosas son decididas por el padre de familia sin la aprobacién de la esposa, esta influencia femenina no se expresa
publicamente, sino en el interior de la casa. La participacién de la mujer en las decisiones va mas alld, incluso de los asuntos de
interés exclusivamente familiar, para afectar decisiones de interés comunitario.

La educacion alternativa

Las altas tasas de analfabetismo que se registran en el pafs, sobre todo en dreas rurales y en mujeres, limita a las personas para
que puedan desarrollar su trabajo de forma mas productiva.

El analfabetismo es un problema principalmente rural, por la condicion de pobreza y es femenino por las desigualdades del
acceso a la educacion en cuanto a género.

Los resultados del ultimo censo muestra una disminucién de la tasa de analfabetismo de mujeres respecto a anteriores censos (de
48.62% en 1976 a 27.69% en 1992 y a 19.35% en 2001). En la actualidad, la brecha entre hombres y mujeres ha disminuido,
56 AUnque la poblacion femenina sigue atrasada en este indicador, respecto a los hombres.



Asistencia a la educacion formal

Mejorar la calidad y la eficiencia de la educacion, ampliando la cobertura y permanencia de los educandos en el sistema
educativo es uno de los grandes objetivos de la educacién Boliviana. En el érea rural, la mayoria de las familias viven en
condiciones de subsistencia, hecho que hace dificil enviar a los hijos a educarse.

A pesar de las limitaciones econémicas, algunas mujeres han superado estas condiciones y han logrado asistir a la escuela
tradicional, pero con un alto costo cultural, pues éste hecho ha generado la pérdida de la identidad cultural, y el
desconocimiento o abandono de las prédcticas de la ciencia y tecnologia culturales.

Segun el censo 2001, la poblacidén que corresponde al grupo de 6 a 14 afios de edad registra la mayor tasa de asistencia escolar:
el 91.41% en el drea urbana (95.03% para hombres y 94.62% para mujeres). En el drea rural el 86.28% (87.55% para hombres
y 84.91% para mujeres). En tanto que, en el tramo de 15 a 19 afios de edad, estas tasas son las mds bajas, sobre todo para las
mujeres del drea rural. El drea urbana presenta una tasa de asistencia escolar de 59.53% (62.17% para hombres y 57.03% para
mujeres) y en drea rural tiene una tasa de 43.71% (47.53 para hombres y 39.25 para mujeres).

Algunas politicas de proteccion de la mujer

Entre estas podemos citar:

e La Ley de Reforma Educativa que tuvo como objetivos mejorar la calidad y eficiencia de la educacién, ampliar la cobertura y
permanencia de los educandos en el sistema educativo. La propuesta de la Reforma Educativa plantea como competencia
transversal la equidad de género, sin embargo, esta propuesta responde a la [6gica de la cultura occidental, no se ha tomado en
cuenta la l6gica de los pueblos andinos, donde atin estd vigente la complementariedad, la igualdad y la diferencia de roles etc.

* La Ley 1674 “Contra la violencia intrafamiliar o doméstica”, Es importante recordar que la violencia observada en las
familias aymaras es producto de la influencia de la cultura occidental, por que en la comunidad aymara no se conocia el
machismo, ni el feminismo, por que en todas las instancias habia la representacion de la pareja (chacha-warmi)

* La Ley del Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) que vela por la salud de la pareja, madre-nifio.
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Proyecciones futuras

El proceso de reconstitucién de las Naciones Indigenas Originarias plantea la refundacion y reconstruccién del nuevo Estado
Boliviano plurinacional, pluricultural y plurilingiie. Por lo que la educacién debe contribuir a promover la construccion de un
Estado con esas caracteristicas, a partir de la profundizacion de la democracia participativa comunitaria, la recuperacion y
fortalecimiento de nuestras propias culturas, ciencia y tecnologia, el reordenamiento territorial con autonomia y un nuevo
modelo econdmico comunitario.

El nuevo sistema educativo plurinacional, pluricultural toma como base la Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) y la
participacion social en la educacion, por ser conquistas de las naciones indigenas originarias.

El sistema educativo plurinacional desde la mirada indigena originaria es un proyecto eminentemente politico, ideologico y
filoséfico.

Es politico por que por medio de la educacion se debe construir una sociedad con autodeterminacién comunitaria donde todos
tengamos derecho al poder politico, econdmico social y territorial.

Es ideolégico por que expresa el pensamiento y el modelo de sociedad plurinacional, pluricultural, plurilingiie que demandan
nuestras organizaciones.

Es filosdfico por que se basa en nuestros propios valores y principios de nuestras culturas, cosmovisiones, ciencia, tecnologia
modelos productivos y econdmicos.

Una educacién que tome en cuenta sus principales principios como las cosmovisiones expresadas en la reciprocidad,
complementariedad y la interdependencia arménica entre la naturaleza y la sociedad.

La gestion territorial con autonomia como un derecho de las naciones indigenas originarias hacia la autodeterminacion, gestion,
control y preservacion de recursos naturales renovables y no renovables.



Es también productiva por que genera procesos de produccion sobre la base de la ciencia, la sabiduria y las técnicas productivas
propias y apropiacién de otras formas de produccién orientadas al desarrollo de las condiciones de vida de los pueblos indigenas
originarios y alcanzar la “Suma Qamaiia”.

Territorial por que fortalece la gestion y el control territorial tradicional de las organizaciones indigenas originarias.

Es cientifica por que investiga y sistematiza los conocimientos y saberes desde la cosmovision de nuestras culturas milenarias
para contribuir al desarrollo cientifico de la humanidad y el acceso a los avances de la ciencia y tecnologia.

Es liberadora por que busca la autodeterminacion y la reafirmacion de las naciones indigenas originarias.

Es espiritual por que fortalece y respeta la fe y creencia de las naciones indigenas originarias como parte del derecho que tienen
todas las personas sin distincién alguna.

Panelista: Rosario Mamani (Ministerio de Educacién).
Educacion para las mujeres indigenas de Bolivia
Quiero saludar a todas las hermanas de los diferentes paises que nos acompafan

en este proceso de reflexion colectiva compartiendo con nosotras sus
experiencias, sus logros y dificultades en la lucha de las mujeres indigenas.

-
1
]
Rosario Mamani tiene formacién en educacion y una |
especialidad en esrudios de género. Actualmente, |
contribuye con el enfoque de género en el Ministerio |
1
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]

]
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los Pueblos Indigenas y Originarios la ha llevado a
discutir diferentes modelos educativos.

Desearles que su estadia en nuestro pais esté iluminada por el esplendor de la luna

I
I
I
I
I
|
| de Educacion. Su compromiso con el desarrollo de
1
1
y las energias y el cuidado de nuestra Pachamama. i
I

Para hablar de la educacion con mujeres indigenas, tendriamos que remitirnos a
las estadisticas oficiales para saber cuantas acceden y cuantas mujeres estdn fuera del sistema de educacién, que por diversas

razones dejaron de estudiar.
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No creo que sea el dnimo de este foro centrarse en datos estadisticos, que sin duda son vélidos, creo que el espiritu estd en
discutir lineamientos generales que nos permitan diseflar una propuesta desde las mujeres indigenas hacia la Asamblea
Constituyente.

En ese sentido, creo que es importante recuperar experiencias, vivencias de como son educadas las mujeres o que rol cumplen en
la produccién, trabajo, educacién, economia y la organizacion.

Partimos de la idea de que la mujer es la principal transmisora de conocimientos y con esto la principal educadora de la familia
y la comunidad. Conocimientos que se van transmitiendo de generacién en generacién, a través del juego, la imitacién, la
responsabilidad, vamos aprendiendo a ser mujeres y hombres.

Quisiera hablarles con el corazén mas que con la cabeza, porque provengo de una cultura oral y me cuesta escribir lo que
pienso, pero también creo que la escritura se cria, como se cria la educacién a lo largo de la vida, todos los dias aprendemos y
mejoramos como personas.

Mujer indigena, pobreza y educacion la primera brecha que por siglos han soportado las mujeres indigenas del pais

Hablar de educacién para las mujeres indigenas, supone hablar de la situacién de inequidad en la que viven las mujeres. Es
remontarse a la situaciéon de discriminacién, exclusion que por siglos han heredado los pueblos originarios y dentro de ellos
particularmente las mujeres. Es también hablar de la demanda permanente de las mujeres indigenas para la atencidén a sus
demandas y la superacion de las barreras de acceso al ejercicio pleno de sus derechos, entre ellos la educacion.

Los procesos de reformas que se han dando en nuestro pais, a raiz de las demandas del movimiento indigena para el
reconocimiento de sus derechos ciudadanos, permiten que el Estado asuma en la Constitucion Politica del Estado, su condicion
de pais multiétnico, plurilinglie y multicultural. Por otro, lado la aprobacion de [a Ley de Reforma Educativa, que establece la
enseflanza intercultural bilingtie, y la Ley de Participacion Popular, en la que se reconocen las diferencias étnicas, culturales,

““Acceso y permanencia de nifias rurales en la escuela: departamentos de Oruro, Chuquisaca y Potosi”, estudio realizado por la empresa Economia y
Sociedad, 1999. Ministerio de Educacién.



lingliisticas, regionales y de género, son hechos fundamentales que van a dar inicio a un escenario favorable en términos
normativos para la inclusion social.

En este sentido hablar de educacion intercultural bilingiie, es también hablar sobre el enfoque de género, que supone hablar de la
situacion de inequidad, discriminacién en la que viven mujeres y hombres indigenas y no indigenas, es reconstruir estas
situaciones en procesos reflexivos, para superar barreras de acceso al ejercicio pleno de sus derechos humanos y ciudadanos.

Un repaso general de la situacion de las mujeres indigenas durante la implementacion de la Reforma Educativa, muestra que ha
mejorado el acceso a la educacidn, principalmente en el ciclo bdsico.

No obstante estos significativos avances en ciclo basico, donde se presenta el aumento de la matricula escolar, el incremento de
la asistencia escolar y el promedio de escolaridad que es similar para los hombres y mujeres, las dificultades de acceso y
permanencia escolar se presentan en los ciclos secundario y superior en los cuales las mujeres indigenas y campesinas del drea
rural enfrentan mayores limitaciones para continuar y culminar estudios superiores.

En primaria se encuentra casi una igualdad en educacion preescolar y primaria, lo que nos sefiala mayores posibilidades de las
nifas al acceso a la escuela. Sin embargo las responsabilidades domésticas de las nifias en su hogar, la sub valorizacion que hacen
las propias familias de su educacién vy, la dispersion geografica de la mayoria de los poblados rurales que obliga a los/las
alumnos/as a trasladarse hasta la central del niicleo mds préximo, limita las posibilidades reales de acceso de las nifias y jovenes
a continuar y culminar con su educacion.

Otro aspecto importante de medicion de acceso a la educacion es el analfabetismo de las mujeres

Segtin el Censo de 2001, en Bolivia la tasa de analfabetismo absoluto (personas que no saben leer ni escribir) alcanza al 13,28%,
de la cual el 25.75% corresponde al area rural y 6.44 % al drea urbana.

Se tienen dos tipos de analfabetos: los iletrados absolutos, personas que nunca accedieron a la educacion, y los analfabetos
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funcionales, personas que hicieron algunos cursos pero que por falta de practica han perdido o han olvidado la competencia de la
lecto—escritura.

En los dltimos afios se han logrado avances, los datos sefialan que la tasa de alfabetismo de la poblacién femenina rural de 15
afios y mas se ha incrementado de 50,07% al 62,09%, es decir que el analfabetismo se ha reducido de 49,93% al 37,91%,
probablemente esto se deba a programas de alfabetizacion desarrollados por instancias publicas y privadas, entre los que se
destacan los de “Bi-alfabetizacion” que se ejecutan con auspicio de UNICEF y UNFPA.

Por otro lado, se asocia directamente al analfabetismo con niveles de pobreza: morbimortalidad infantil, mortalidad materna,
desnutricion infantil, tasa de fecundidad superior a los 4 hijos e ingresos que no permiten satisfacer las necesidades bésicas, es
decir afecta a la autoestima, se es mds vulnerable para sufrir abusos y violaciones laborales, se gana menos dinero que alguien
que puede leer y escribir, tiene pocas posibilidades de capacitarse y formarse.

Por ello, la alfabetizacién se convierte en un factor fundamental para el desarrollo social, econémico y politico de las personas,
a nivel local y nacional.

Esto nos demuestra que si bien han existido avances, producto de las politicas de Estado y de las conquistas de los movimientos
sociales, en lo que se refiere a educacion, subsisten desigualdades de género y principalmente son las nifias, jévenes y adultas
campesinas e indigenas del drea rural las que llevan la peor parte de esta discriminacion.

En cuanto se refiere al acceso y permanencia de las nifias en la escuela
Desde 1999, el Ministerio de Educacion ejecuta un componente especial para promover el acceso y la permanencia de las ninas
en el nivel primario del drea rural. En este sentido, se han realizado estudios cualitativos para conocer las causas por las que las

nifas no entraban a la escuela y por qué no continuaban y conclufan la primaria.

Los resultados de estos estudios sefialan, que no existen dificultades en el acceso a la educacion, sino que se presentan problemas
de permanencia escolar®. Entre los factores que posibilitan el acceso de las nifias a la escuela, se encuentran: mayor valoracién de



la educacion de las hijas mujeres, se dan arreglos familiares para su asistencia a las escuelas que se encuentran en la misma
comunidad.

Entre los factores que dificultan el acceso y permanencia se sefialan: falta de centros educativos de ciclo intermedio y superiores
en las comunidades, razones de trabajo productivo agricola, distancias, riesgos que corren las nifias y las jovenes en el traslado
al centro educativo y su domicilio, la subsistencia familiar que obliga a las familias ha hacer turnos entre los hijos € hijas para la
asistencia a la escuela, en la mayoria de los casos privilegian a los varones, el miedo a embarazos y matrimonios a temprana edad.

El acceso y permanencia de las nifias y jovenes indigenas campesinas esta atin condicionada por la pobreza y situacion de género,
frente a las oportunidades que tienen otros sectores de mujeres del drea urbana no indigena y rica de las ciudades.

Una politica piiblica en construccion: Educaciéon para la Vida y para el Trabajo

En su politica de mejoramiento y cualificacion del Sistema Educativo Nacional en todos sus niveles, el Ministerio de Educacion
decidi6 poner en marcha un proceso de transformacion de la formacion técnica y tecnoldgica, con la finalidad de responder a los
requerimientos de las personas, de los diferentes sectores, de las regiones y del crecimiento y desarrollo econémico y social del
pais.

Los ejes conceptuales orientadores para este proceso de construccion de la politica nacional de formacidn son:
* La educacién a lo largo de la vida.

» El fortalecimiento del empleo.
* Expansion de las oportunidades, reconocimiento de la diversidad y el mejoramiento de la equidad.

El programa se propone un cambio profundo y estructural que abarca todas las dimensiones de la formacion, desde la
concepcion misma, la gestion institucional y sobre todo la participacion y roles de los actores sociales, como agentes
fundamentales de la transformacion. Esta propuesta se desarrolla en un escenario complejo donde se presentan dificultades de
diverso orden: la escasa articulacion entre el sector publico y el privado, la fragmentacion entre las politicas econémicas y
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sociales, la sobreposicion de roles a nivel estatal en relacion a la Formacion Técnica y Tecnoldgica, la escasa operativizacion e
institucionalizacion de los postulados de igualdad entre géneros, aspectos que deben tenerse en cuenta como factores condicio-
nantes de la viabilidad, desarrollo y ejecucion de las politicas.

Educacion Técnica y Tecnolégica: Experiencia Piloto de capacitaciéon con Mujeres Rurales

El Programa de Fortalecimiento de la Formacion Técnica y Tecnologica, parte del reconocimiento de las desigualdades y
desventajas que tienen las mujeres y especificamente las mujeres campesinas e indigenas, en sus oportunidades de formacion,
capacitacion, ingreso y permanencia en el mercado laboral e incorpora la equidad de género y social como ejes de base y
transversales.

La inclusion de los objetivos de una mayor equidad de género en la formacion técnica, consiste en asegurar la inclusion de las
necesidades y demandas especificas y diferenciadas de mujeres y hombres como herramientas para promover su empleabilidad e
insercién laboral. Incorporar género como un eje de base y transversal significa también avanzar en la disminucion de brechas no
sélo inter genéricas, sino en la disminucidn de la pobreza y en el logro de un desarrollo humano integral y sostenible.

Desde esta perspectiva, el Programa se propone contribuir en la modificacion de desigualdades instauradas en el género, la etnia,
la clase social y la edad, que limitan y condicionan la vida de las mujeres y hombres y promover asi relaciones mds equitativas
y valorativas de la participacion y aportes de las mujeres en la produccion y el trabajo.

El Programa considera importante que la atencion a mujeres campesinas € indigenas exige visibilizar a las mujeres como
productoras, pastoras, creadoras, tejedoras y reproductoras de la vida cultural y social de las comunidades®. Es decir, comprender
a las indigenas como personas integras en sus actividades productivas y reproductivas, esto exige intervenciones integrales y
articuladas localmente entre los diversos actores.

*Silvia Rivera.



Desde esta perspectiva se ha impulsado la ejecucion de experiencias piloto dirigidas a mejorar la productividad de las mujeres
campesinas e indigenas, que incluyen el desarrollo y fortalecimiento de competencias para la produccién, dmbitos sociales y la
actualizacion educativa.

La ejecucién de experiencias brinda insumos para el disefio de una politica publica de Formacion Técnica y Tecnolégica que
aportard al desarrollo del area rural desde una perspectiva integral de equidad social y de género.

Bajo este marco se ejecutaron 8 experiencias piloto en 5 departamentos del pais: La Paz, Santa Cruz, Tarija, Chuquisaca y Potosi,
en las que participaron 5 instituciones: Fundacién Accion Cultural Loyola — ACLO, Centro de Capacitacion e Investigacién de la
Mujer Campesina de Tarija — CCIMCAT, Centro de Investigacion, Disefio Artesanal y Comercializacién Cooperativa — CIDAC,
Instituto Politécnico Tomas Katari — IPTK y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura — IICA y 250
mujeres que durante 7 meses de capacitacion, lograron un certificado laboral, con reconocimiento oficial del Ministerio de
Educacién bajo Resolucion Ministerial No. 241/04 que reconoce sus saberes y conocimientos ancestrales como base a ser
fortalecida para mejorar sus competencias productivas y su calidad de vida.

Los resultados de estas experiencias seran insumos para la formulacion de politicas publicas de Formacién Técnica y Tecnoldgica
Aprendizajes de las experiencias piloto como insumos para la formulacion de politicas publicas

* Las intervenciones deben respetar las particularidades regionales y étnicas de las mujeres. La diversidad cultural del pais
impide hacer un modelo dnico de formacién técnica, lo que si se puede hacer es dar orientaciones y lineamientos generales
que deben ser adecuados a cada contexto.

* Para una adecuada medicion de la oferta y la demanda educativa es necesario trabajar con instituciones que cuenten con
presencia local, capital humano y sobre todo que conozcan la regién y tengan la confianza de la poblacion y sus
organizaciones.

* Articulacion con los gobiernos municipales y organizaciones productivas de hombres y mujeres, para que den lineas de
accion en la focalizacion y contenidos de capacitacidn.
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La oferta formativa debe responder a las necesidades y potencialidades productivas locales y de las mujeres campesinas e
indigenas.

Encontrar un rubro econémico en el cudl, las mujeres cuenten con una experiencia previa y se parta de la practica tradicional
y de los conocimientos y saberes previos.

Si bien las mujeres rurales son un grupo excluido, es necesario focalizar los grupos de mujeres que deben ser atendidas con
prioridad para lograr mejores impactos y en menor tiempo, en atencién a los pocos recursos existente (edad, escolaridad, so-
cial, etc.).

El curriculo debe ser integral y flexible, con lineamientos generales, que puedan ser adaptados a los contextos culturales, regio-
nales y productivos de las mujeres campesinas € indigenas.

La metodologia “aprender haciendo”, es la base para procesos formativos con mujeres campesinas e indigenas La. capacita-
cion debe ser eminentemente préctica y la ensefianza de lecto - escritura y de matematicas debe estar ligada a esa practica, aun-
que ello no debe implicar dejar de reflexionar.

Enfoque de género debe ser transversal en la politica social y debe responder a la diversidad cultural de las mujeres campesi-
nas e indigenas, en cuanto a identidad, cultura, idioma y el desarrollo personal.

El tratamiento de los derechos, autoestima de las mujeres debe ser trabajado transversalmente en todo el proceso de capacita-
cion tanto en espacios formales como informales.

Una politica de formacion técnica para mujeres campesinas € indigenas debe contemplar herramientas orientadas a lograr la
equidad y acceso a las oportunidades de formacién y capacitaciéon. Las acciones de compensacion son herramientas que ga-
rantizan el ingreso, permanencia y culminacion de los procesos formativos.

Se necesita de un perfil de facilitadores/as que tengan experiencia y buena formacién técnica y virtudes pedagdgicas: pacien-
cia, lenguaje sencillo, educacion personalizada y que tenga la confianza de las mujeres.

Establecer normas 4giles que garanticen la transparencia y calidad de las propuestas a las instituciones.

El Estado puede trabajar exitosamente con las organizaciones de la sociedad civil y del sector privado para llevar a cabo una
Politica de Formacion Técnica con Enfoque de Género. Ambos pueden complementar sus recursos materiales, humanos y sus
competencias con este fin.

Prever periodos de capacitacion y formacion continuos. No quedarse con 7 meses de capacitacion sino contemplar fases pro-
gresivas y sucesivas.



Una educacion integral debe considerar a la persona como ser integral, desde las manos, el corazén y la cabeza. Desde las manos
para fortalecer nuestras capacidades productivas, creadoras, desde el corazén para fortalecer nuestra identidad, valores y
autoestima étnica de sentirnos orgullosas de ser mujeres indigenas, desde la cabeza para tener un pensamiento critico frente a
nuestra realidad y pensar y hablar desde nosotras con libertad.

4.4. Panel 4 Salud, Nifia y Mujer Indigena

Panelista: Marcos Paz, representante del Ministerio de Salud

Dos terceras partes de los bolivianos se reconocen como indigenas, hablan lenguas originarias y/o tienen a una de ellas como su
lengua materna. Con este contexto en Bolivia ha descendido el promedio de hijos por mujer de 6.8 en 1950 a 4.3 en 2001, Las
mujeres indigenas tienen en promedio 4.8 hijos, mientras que las no indigenas tienen 3.7 hijos (un hijo menos). En las zonas rura-
les las mujeres indigenas tienen casi 7 hijos en promedio, mientras que en las
zonas urbanas las mujeres indigenas tienen menos de 4 hijos en promedio. En
las poblaciones indigenas es menor el nimero de nacimientos en mujeres
menores de 20 afos que en las poblaciones no indigenas, pero es mayor en las
mujeres mayores de 35 afios. A continuacién daré algunos datos que considero
importante que se conozca con relacion a la salud de las mujeres indigenas.

Marcos Paz es funcionario del Ministerio de Salud y
Responsuble, junto a otras organizaciones, de la
Mesa de Inerculturalidad Sexual y Reproductiva.

Mortalidad infantil

* La mortalidad infantil en la poblacién indigena es 46% mayor que en la no indigena.
* La mortalidad infantil en poblaciones indigenas rurales es de 93.3 por mil y en las urbanas de 60.5 por mil.

Atencion del parto

* Mais de la mitad de las mujeres indigenas urbanas se atienden en los Centros de Salud, pero sélo en 18.6% en las areas
rurales.
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* En las zonas rurales, sin embargo, menos del 46% de la poblacion no indigena da a luz en Centros de Salud.
Mortalidad Materna

* En Bolivia mueren cerca de 543 (450 indigenas) mujeres al afio por causas relacionadas con las maternidad.
* EIl 80% de las muertes maternas se concentra en cuatro departamentos: La Paz, Santa Cruz, Potosi y Cochabamba.

Los desafios que tenemos es extender el SUMI hacia las zonas rurales indigenas, consideramos este desafio de alta prioridad.
también tenemos otras tareas como:

Articulacion con la medicina tradicional y las parteras empiricas

» Capacitacion de los recursos humanos institucionales.

* Reuniones con parteras.

* Manuales de parteras tradicionales.

* Protocolos de atencién a la maternidad con enfoque intercultural.
e Diagnésticos comunitarios de salud.

e Registro y acreditacion de médicos y parteras tradicionales.

* Certificaciéon de medicamentos naturales.

Desarrollo de redes sociales

* Planes de salud de los organizaciones indigenas y pueblos originarios.

e Organizacion y fortalecimiento de Comités Populares de Salud en cada comunidad indigena.

* Capacitaciéon de voluntarios en salud, Responsables Populares de Salud, Promotores y Defensores de la Salud en areas
urbanas y rurales.

* Participacion en la elaboracién, ejecucion y evaluacion de los POAs municipales.



4.5. Panel 5 Tierra, Territorio y Mujer Indigena
Panelista: Lic. Silvia Ovando, Directora de Politicas Tierra y Territorio, MAIPO

La Ley de la Reforma Agraria es el tema legal en Politicas de Estado. Ha sido
un tema muy importante para los cambios, no es suficiente, porque no ha solu-

i
i
:
| Silvia Ovando fue funcionaria del Instituto Nacional
. . . 1
cionado el problema de la tierra, pero ha incorporado temas como; el que todos !
|
|
|
|
|

de Reforma Agraria (INRA). Actualmente, trabaja en
el drea de Ticrra v Territorio del Ministerio de

los bolivianos mayores de 18 afios, sin distincién de sexo, que deseen dedicarse Asuntos Indigenas y Puchlos Originarios (MAIPO).

a las labores agricolas serdn dotados de tierra, donde existan disponibles, de
acuerdo a los planes de Gobierno. e 1

Este tema debe ser considerado desde “El contexto de como era antes”. A sus abuelos, cuando se hizo la Reforma Agraria, se
otorgaban titulos de propiedad a las comunidades que, en realidad siempre fueron duenas de sus tierras, pero como una forma de
regularizar el Derecho de Propiedad.

La mayoria de éstos titulos de la Reforma Agraria han sido emitidos a la cabeza de familia, a los jefes de familia y las mujeres
solo figuraban, si eran viudas y no asi como mujer con acceso a la tierra y como propietaria de la misma. La Reforma Agraria
decia que los campesinos que hubiesen sido sometidos a un régimen de trabajo y explotacion feudal, en su condicién de siervos,
extranjeros en su propia tierra, mayores de 18 aflos, los casados mayores de 14 afios y las viudas con hijos menores, son
declarados propietarios de las parcelas donde viven.

De lo que se trata ahora, es de ver desde el punto de vista de la sociedad civil, desde el punto de vista de Jas mujeres que quieren
tener acceso a la tierra. Para esto revisaremos brevemente la legislacion boliviana a favor de la mujer vigente en la actualidad:

» Constitucion Politica del Estado (1967, 1995).
¢ (Cdédigo Civil (1975).

e (Cdédigo de Familia (1977).

* Ley de Participacion Popular (1994).
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* Ley de Reforma Educativa (1994).

* ey contra la Violencia en la Familia o Doméstica (1995).

* Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria (1996).

* Ley de Abreviacién Procesal Civil y Asistencia Familiar (1997).

* Modificacién del Codigo Penal (1997).

* Ley de Reformas y Complementacion al Régimen Electoral (Ley de cuotas) (1997).

* El Decreto Supremo 24864 que promueve la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres (1997).

* Decreto Supremo 25087. Reglamento de la Ley 1674 (1998).

» La Ley 1983 de Partidos Politicos (1999).

* Ley de Protecciéon a Victimas de Delitos contra la Libertad Sexual (1999).

e (Cddigo del Nifo, Nifia, Adolescente (1999).

* Decreto Supremo 26950 Plan Nacional de Equidad de Género, Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia en
Razon de Género y Programa de Reduccién de la Pobreza Relativa a la Mujer (2001).

Reformas Agrarias y Género

* México (1917)
* Bolivia (1953)
* Cuba (1959)

Reforma Agraria 1953

» Todos los bolivianos, mayores de 18 afios, sin distincion de sexo, que se dediquen o quieran dedicarse a las labores agricolas,
seran dotados de tierras donde existan disponibles de acuerdo a los planes de Gobierno Art. 77.

* Los campesinos que hubiesen sido sometidos a un régimen de trabajo y explotacion feudales, en su condicién de siervos,
extranjeros, mayores de 18 afios, los casados mayores de 14 afios y las viudas con hijos menores, son declarados propietarios
de las parcelas donde viven Art. 78.



Reformas conservadoras

* En el Peru los requisitos para el acceso a la tierra es ser jefe de hogar, mayor de 18 afios y con personas a su cargo, dedicarse
al trabajo agricola al 100% y haber trabajado bajo formas precapitalistas. No se incluye a las trabajadoras estacionales.

* En Chile, una Sociedad altamente conservadora, los requisitos para tener tierra es ser jefe de hogar. El esposo es quien
administra todos los bienes y recursos. No existe participacion de organizaciones de mujeres.

Derecho de las mujeres a la tenencia legal de la tierra. Situacion actual de las mujeres y la tenencia legal de la tierra
e Ley N° 1715 : Servicio Nacional de Reforma Agraria. Articulo 3 p.v

“... Se aplicard criterios de equidad en la distribucion, administracion, tenencia y aprovechamiento de la tierra a favor
de la mujer, independientemente de su estado civil”

* Reglamento D.S.N° 25763 del 5 de mayo del 2000

* Marco Normativo Procedimental.

Comunicacidn Interna N° 0086/2001: Emision de titulos ejecutoriales con el nombre de la mujer por delante.

Resolucion Administrativa N° 0001160/2001 del 22 de noviembre del 2001: Participacidén de la mujer en campafia publica y
exposicion publica de resultados. Inclusion del conviviente o conyuge sin distincidn de género en el anexo de beneficiarios.
Comunicacion Interna N° 0036/2003: Inclusion del femenino en formularios y fichas de saneamiento: Carta de citacién,
memorando de notificacidn, acta de conciliacién, acta de conformidad de linderos, acta de representacién, ficha catastral Ay B
y anexo de beneficiarios (as).

Estudio sobre el acceso de la mujer a la tenencia legal de la tierra

Principales hallazgos:
e Las mujeres del valle acceden a la tierra via herencia de sus padres, matrimonio o convivencia, viudez, compra y por

emigracion masculina.

71

Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministerio de la Mujer, Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios y el Viceministerio de

Derechos y Politicas de Pueblos Indigenas y Originarios



Memoria del Foro Internacional de Mujeres Indigenas: “Hacia la Asamblea Constituyente”

¢ El Sindicato como administrador de la tierra, donde las mujeres no tienen participacion.
» Falta de documento de identidad.

* El monolingiiismo y la falta de instruccién influyen en el acceso a la tierra.

¢ Demanda por la titulacion conjunta.

Porcentaje de titulacion por género y gestion

54

30
18 20

|

2000 2001 2002 2003

2 Muj/Hom | Mujer M Hombre ® P. Juridica
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4.6. Panel 6 Desarrollo Econdmico, Productivo y Seguridad Alimentaria
Panelista: Elizabeth Salguero, asesora de Género del sector agropecuario.

La economia campesina e indigena sigue siendo una economia de auto-subsis-
tencia bdsica que, sin embargo, no alcanza a cubrir los requerimientos funda-
mentales de la nutriciéon familiar y la seguridad alimentaria. En el proceso del
Dialogo Nacional Bolivia Productiva realizado en el 2004, las mujeres indige-
nas tuvieron una activa y destacada participacion, logrando que los pactos depar-
tamentales y el pacto nacional incluyan — producto de los grupos de trabajo de
género y mujer — una serie de consideraciones, propuestas y demandas referidas  *_____ !
al desarrollo economico y productivo.

Elizabeth Salguero C. es comunicadora social. Fue
responsable de la Articulacion de Mujeres por la
Equidad e Igualdad (AMUPEI). Actualmente, es
diputada del Movimiento al Socialismo (MAS).

Didlogo Nacional. Bolivia Productiva y la participacion de las mujeres indigenas

Teniendo en cuenta que las mujeres productoras, campesinas, indigenas y originarias demandan una efectiva participaciéon en los
procesos de organizacidén, administracion y decisién politica, econdmica y social del paifs, de manera mds equitativa entre
hombres y mujeres, se llevo a cabo el Proyecto “Participacion de Mujeres Rurales Hacia el Dialogo Nacional Bolivia Productiva”
en el mes de septiembre de 2004. El mismo abrié un espacio de articulacion, discusién y generacion de propuestas claves para
que las mujeres rurales de todos los municipios participen como agentes de su propio desarrollo en el Didlogo Nacional Bolivia
Productiva (DNBP). A causa de multiples factores en los momentos previos al Didlogo Departamental (Pre-Didlogo y Didlogo

’Conformado mediante convenio firmado en mayo del 2004 por el Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministerio de la Mujer, Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios, Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios, Viceministerio de Tierras Altas, Viceministerio de Tierras Bajas,
Ministerio de Desarrollo Econémico, Viceministerio del Micro y Pequefio Productor, Viceministerio de Industria, Comercio y Exportaciones, Ministerio de
Participacién Popular, Viceministerio de Participacién Popular, Ministerio de Educacién, Direccién de Educcién Alternativa y Federacién de Asociaciones
Municipales de Bolivia. Con el Asesoramiento Técnico del Apoyo Programatico Sectorial a la Agricultura (APSA) y PADEP-GTZ.
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Municipal), el Comité de Género y Desarrollo Econdmico y Rural® constatd una baja participacién de las mujeres productoras,
por ello, junto con la Secretaria Técnica del Didlogo Nacional Bolivia Productiva, en coordinacién con la Federacién Nacional
de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa” (FNMCB-BS), la Asociacién de Mujeres Aymaras del Qullasuyo (AMAQ),
el Viceministerio de la Mujer, el Mecanismo de Control Social, el Comité de Enlace de Organizaciones de Pequefios
Productores/as, el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA), el Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos
Originarios, con el asesoramiento técnico del APSA y el PADEP-GTZ con el fin de promover la participacion de las mujeres
productoras indigenas y originarias en la generacion de Estrategias Productivas Integrales, impulsé la realizaciéon de nueve
Encuentros Departamentales de Mujeres Productoras, con el proposito de darles la oportunidad de plantear propuestas que vayan
a enriquecer los resultados del Dialogo Nacional, sobre todo en lo que corresponde a propuestas que vayan a incidir en las
politicas nacionales.

El objetivo de los Encuentros fue capacitar e informar a las mujeres de los 327 municipios para que participen y negocien sus
propuestas en el proceso del Didlogo Nacional y formulen Estrategias Productivas Econémicas y Sociales con enfoque integral
y de género, sirviendo de base para las mesas municipales y decisiones departamentales y en el dmbito nacional del Didlogo
Bolivia Productiva.

Principales resultados y lecciones aprendidas

Las mujeres obtuvieron una importante cuota de representacion (aproximadamente 30%) en todas las fases. Esta participacion
constituye un hecho de por si importante, ya que se convierte en un espacio de ejercicio de derechos, histéricamente denegado o,
al menos, limitado a las mujeres. Paulatinamente, ellas se estdn haciendo presentes en todos los espacios de decision de las
politicas publicas, para poner en evidencia sus particulares formas de percibir los problemas y de proponer soluciones.

Los resultados de los encuentros departamentales de las mujeres rurales dan luces sobre su percepcion de la aplicacién de las
politicas publicas, que se resumen en cuatro consideraciones bésicas a tener en cuenta:

Los encuentros sirvieron para poner en evidencia la absoluta desinformacion en la que vive la gran mayoria de la poblacién
boliviana, especialmente la de escasos recursos, respecto de las politicas publicas que se disefian a favor suyo.



La gran mayoria de las participantes a los encuentros departamentales se enteraron ahi de la existencia de una EBRP — Estrategia
Boliviana de Reduccion de la Pobreza de una Politica Nacional de Compensacion, de una Ley del Didlogo. Fueron convocadas
a evaluar estos instrumentos y se sorprendieron al enterarse de su existencia.

El diseiio de politicas como las mencionadas, suele hacerse en forma “neutral”, sin consideracion de las diferencias de
condicion y posicion de las mujeres respecto de los hombres para poder acceder a los recursos y a las facilidades que
otorgan dichas politicas.

La experiencia desarrollada contribuyé a visibilizar el enorme aporte de las mujeres a la economia nacional. Las mismas
participan en casi todos los rubros econdmicos, en el sector agropecuario, la artesania, el comercio, el turismo, la manufactura,
los servicios. Las mujeres no se quedan quietas frente a la adversidad, enfrentan la crisis con gran creatividad desarrollando un
sinfin de micro, pequeiios y medianos emprendimientos, con mucho potencial de desarrollo. Si tuvieran el suficiente apoyo de
las entidades del Estado, de los municipios, de las prefecturas, de las entidades financieras, abriéndoles oportunidades de acceso
a recursos para desplegar sus iniciativas, otra serfa su situacion. Estos impulsos implican, por cierto, el cumplimiento de
condiciones adecuadas, ya que los micro-créditos usureros a los que tienen acceso colocan en grave riesgo su €scaso patrimonio.

Otro factor que sali6 a la luz y se la viene planteando desde hace mucho tiempo, es el de las limitaciones de las mujeres rurales
para constituirse en “sujetas de crédito”. Se trata de un encadenamiento perverso: no existe el registro de todas las mujeres en los
registros civiles, por lo tanto, muchas carecen del documento basico de identidad (certificado de nacimiento); al no tener
certificado de nacimiento, no pueden obtener la cédula de identidad, sin este documento no pueden ejercer una ciudadania plena,
menos adn obtener créditos para la produccion. Por otra parte, las costumbres han establecido que el titular de la tierra sea “el
jefe de familia” (el padre), esta condicidn se transfiere (en caso de muerte) al hijo varén de la familia. En esas condiciones, las
mujeres pasan de la dependencia total de sus padres a la de sus esposos (o parejas) y luego a la de sus hijos (hombres). Bajo esas
condiciones ;como pueden lograr autonomia econdémica? de ahi que una de las demandas mas escuchadas en los encuentros haya
sido la de crear programas estatales orientados a superar este problema. En algunas regiones ya los hay, pero se repite el
problema de la desinformacion.
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Las fases departamental y nacional del Didlogo Nacional Bolivia Productiva - DNBP - incluyeron mesas de trabajo especificas
para tratar la tematica de género y mujer con resultados concretos: los pactos departamentales y el acuerdo nacional cuentan con
capitulos claros sobre esta dimension del desarrollo. Este fue el avance mas significativo del proceso del Didlogo. En cada uno
de los departamentos y en el &mbito nacional, las mujeres tuvieron la oportunidad de plantear propuestas, desde su visién, que
afectan los factores normativo, institucional y fiscal-financiero; asi como los otros temas abordados en estas fases (educacién,
salud y justicia).

La expectativa de las mujeres es que los resultados obtenidos, sus propuestas y sugerencias sean adecuadamente encausados y
considerados en el proceso de ajuste de la Estrategia para la Reduccién de la pobreza.

Las Propuestas de las mujeres

* Asignar un porcentaje en beneficio de las mujeres en los proyectos y programas de agricultura, ganaderia y otros rubros, sobre
todo en los referidos a la seguridad alimentaria.

* Impulsar programas destinados a reglamentar y controlar formas de trabajo como la maquila, que actualmente se constituye
en una forma de explotacion extrema que atenta contra los derechos econdmicos, laborales y sociales, particularmente de las
mujeres.

e Dar mayor importancia a las cadenas productivas locales, con amplia participacién de organizaciones de mujeres.

e Velar por el cumplimiento de la Ley General del Trabajo, sobre todo en lo que se refiere al respeto de las ocho horas de
trabajo, seguridad social y derechos de la maternidad, horarios de lactancia materna por parte de los empleadores, en
consideracion de la triple y doble jornada que cumplen las mujeres en los ambitos laboral y del hogar.

* Informacién y acceso a la justicia.

* Aplicacién de las normas referidas al reconocimiento de la medicina tradicional por ser parte integral de nuestra identidad
cultural, frente a la discriminacion y critica a nuestra forma de curacién tradicional y el miedo al Hospital.

* Generar mayores excedentes en las actividades productivas: 1) diversificar productos y servicios. 2) mejorar productos y
servicios y promocionar la incorporacion de mayor valor agregado. 3) Crear condiciones para producir con libertad, seguridad
y con disponibilidad de tiempo. 4) crear condiciones para producir con efectividad.



Estrategia normativa (con relaciéon a la norma)

» Incorporar la perspectiva de género en la normativa vigente, para garantizar que las mujeres se beneficien efectivamente de
todas las leyes.

* Cumplimiento general y obligatorio por parte de todas las instancias del Estado, de los niveles nacional, departamental y
municipal de:

— D.S. N°24864 de (10/10/97) para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres.

— Ley N° 2119 (11/09/00) Ratifica el “Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos” y el “Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales” de 16/12/66.

— Ley N° 2117 (11/09/00) “Convencién sobre los Derechos Politicos de las Mujeres”.

— Ley N° 1599 (18/08/94) Ratifica el compromiso de Bolivia suscrito en la “Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”.

— Ley N° 1100 (15/09/89) Ratificacién de la “Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer” (CEDAW).

* Modificar el Decreto Reglamentario de la Ley N° 1674 (15/12/95), Ley Contra la Violencia en la Familia o Doméstica, con
referencia a la aplicacién de sanciones a los agresores y la implementacién obligatoria de refugios temporales para mujeres
agredidas, donde se ejecuten programas destinados a mejorar y ampliar las oportunidades de empleo o negocio de las
mujeres.

e Ley 2235 del Didlogo Nacional

— Los mecanismos de control social deben ser elegidos por la sociedad civil desde las bases, en ampliados y cabildos,
con participacion equitativa de mujeres y hombres.

— Reglamentar la participacidn equitativa de mujeres y hombres en los CODEPES.

* Ley 1715 INRA

— Incluir a las mujeres en las Comisiones Agrarias Nacional y Departamentales, con derecho a voz y voto.

— El derecho de acceso y titulacidn de tierras debe ser en igualdad de género y a través de un proceso simplificado y
acelerado de saneamiento y titulacion, debiéndose ademads establecer los mecanismos de participacion de las
mujeres en este proceso.
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* Ley 1700 Forestal
Ejecutar las auditorias de las concesiones forestales en presencia de las comunidades campesinas e indigenas, con la
participacion equitativa de mujeres y hombres.
Ley 1777 Codigo de Mineria.
Disefar e implantar normas orientadas a garantizar condiciones mas justas y equitativas para la participacion de las
mujeres en las Cooperativas Mineras.
Ley 1551 de Participacidn Popular
— Modificar el articulo referido a la constitucién de Comités de Vigilancia, estableciendo la participacion equitativa de
hombres y mujeres.
— Los Comités de Vigilancia deben rendir cuentas de sus actos a las bases, en asambleas y cabildos, sino lo hicieran
recibiran sanciones existentes en el reglamento de funcionamiento de los mismos.
— Incluir a las organizaciones de mujeres productoras entre los nuevos sujetos reconocidos de la participacion popular.
LLOPE - Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y Decretos Reglamentarios
Modificar la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo y sus Decretos Reglamentarios (DS N° 26973 (27/03/03))
elevando a categoria de Ministerio al Viceministerio de la Mujer.
* Ley 1333 de Medio ambiente
Incorporar medidas de garantia a las victimas de la contaminaciéon ambiental, particularmente en las zonas mineras,
amazoénicas y lacustre donde se presentan los mayores desastres ambientales.
* Ley 1654 de Descentralizacion
Reglamentar el articulo 5° (atribuciones prefecturales), para incorporar transversalmente la perspectiva de género en los
procesos de planificacion, inversiones, designacion de cargos publicos, etc.
¢ SISPLAN (Sistema Nacional de Planificacion)
Ajustar el contenido del SISPLAN para disefiar e implementar politicas publicas, planes, programas y proyectos dando
prioridad a la ejecucion de emprendimientos productivos de mujeres organizadas.
e Otras leyes
— Formulacion de una ley que declare los arboles de castafia y goma como patrimonio amazdénico boliviano y
la prohibicion de la tala y tumba de estas especies en los chaqueos.
— Promover el tratamiento y aprobacion de la ley de las castafieras en el Congreso Nacional.



— Formular el anteproyecto de Ley de las trabajadoras agricolas; tarea a cargo de las organizaciones campesinas,

indigenas y originarias de mujeres, con apoyo del Viceministerio de la Mujer, el MACA y el MAIPO.

— Formular una ley SAFCO especifica para el nivel municipal, para facilitar el cumplimiento de los Decretos Supremos
referidos al Compro Boliviano y la Tarjeta Empresarial; incorporando la perspectiva de género para que las mujeres
tengan acceso a estos beneficios creados por el Estado.

— Ampliar el plazo de ejecucion del Decreto Supremo de certificacion y carnetizacion gratuita para las mujeres,
particularmente para las de dreas rurales y urbanas marginales.

Estrategia institucional (con relacion a la institucionalidad)

* Establecer una Unidad de Promocion Productiva en el Gobierno Municipal, que trabaje con organizaciones productoras
lideradas por mujeres.

* Promover el ejercicio de los derechos de las mujeres a igual salario por igual trabajo, a la educacion, salud y produccién con
seguridad industrial, en el marco del respeto a la identidad cultural y a los derechos humanos con igualdad y transparencia.

* Impulsar programas intensivos para el acceso a la documentacién basica (certificados de nacimiento, carnet de identidad) para
mujeres.

* Generar la construccién de una conciencia nacional para consumir nuestros productos, conservar y generar fuentes de trabajo
y lograr mejores condiciones de vida.

* Cumplimiento de la normativa existente en la implementacion de Servicios Legales Integrales Municipales, Defensorias de la
nifiez y adolescencia y asistencia a los adolescentes en cuanto a salud, derechos, etc.

* Promover la creacion de centros de capacitacion en el drea rural para la formacién de recursos humanos con visién de
empresas para todas las mujeres apoyadas por los Municipios.

* Priorizar la generacion de fuentes de trabajo, seguros y permanentes para las mujeres en dreas rurales y urbanas fomentando
su organizacion.

* Instalacidn de oficinas juridicas en poblaciones rurales para la atencidn especifica a las trabajadoras rurales, que cumplan con
programas de difusion de las leyes.

* Desarrollo de programas de apoyo (becas) que impulsen [a formacion académica de las mujeres productoras del drea rural,
para su especializacion en técnicas productivas y promocion social.
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Instalacién y funcionamiento adecuado con calidad de atencion, de guarderias municipales con educacién integral para
facilitar el trabajo productivo de las mujeres.

Crear internados en el drea rural para que la educacién especialmente de las mujeres sea completada.

Desayuno escolar con productos naturales de las productoras rurales.

Desarrollar programas de capacitacién productiva a mujeres jovenes para poder trabajar y promoveer su especializacion en
grados superiores.

Desarrollar programas de capacitacion gratuita para mujeres en: Comercializacion (oferta, demanda, precios, estrategias de
venta, atencion al cliente, etc).

Conceder espacios municipales para ferias y mercados campesinos con infraestructura adecuada a las necesidades de las
mujeres comerciantes.

Impulsar la promocién productiva y artesanal municipal con énfasis en los productos o negocios emprendidos por mujeres.
Implementar programas de creacion y fortalecimiento de microemprendimientos femeninos.

Implementar un porcentaje equitativo de programas y proyectos que beneficien al desarrollo y seguridad alimentaria de las
mujeres.

Los centros de capacitaciéon para mujeres en capacidades empresariales, transformaciéon y comercializacidn, gestidn
empresarial y contabilidad deben estar de acuerdo a las EPIS.

Implementar programas de orientacion laboral y de formacidn técnica y tecnoldgica dirigidas especialmente para mujeres.
Desarrollar programas de formacién técnica para calificar la mano de obra desocupada.

Dar cumplimiento a la Ley Forestal estimulando la produccion de productos no maderables donde la mano de obra femenina
es intensiva.

Dar cumplimiento a la Ley del Medio Ambiente para evitar la contaminacién ambiental que afecta en mayor medida a
mujeres, nifios y animales.

Otorgar Tarjeta Empresarial a las asociaciones y centros de mujeres productoras.

Implementar programas municipales de promocion econdémica generando bases de datos desagregadas por sexo de
productores, identificando mercados, estudiando cadenas de valor a favor de las mujeres.

Para el compro boliviano y Tarjeta Empresarial se necesita modificar la Ley SAFCO y los procesos de adjudicaciones (SAFCO
- Municipal).



e Los municipios deben crear instancias para promover las organizaciones de mujeres productoras con vias al acceso del
Compro Boliviano y Tarjeta Empresarial.

* Las instancias que lanzaron el Compro Boliviano y la Tarjeta Empresarial deben considerar mecanismos de difusién en todos
los municipios.

* El Compro Boliviano y la Tarjeta Empresarial deben simplificar sus procesos para beneficiar principalmente a mujeres.

* El Compro Boliviano y la Tarjeta Empresarial deben simplificar sus procedimientos para mayor acceso por parte de la
organizaciones productivas.

* Transparentar por medio de una Ley los procesos de compras estatales.

* Debemos tener independencia politica tanto en la venta o adjudicacion de obras (ejemplo en los municipios y entidades
estatales).

Estrategia fiscal financiera (de las entidades que trabajan con dinero)

* Las mujeres deben ser sujetos de crédito en forma individual sin exigencia de garantia de los esposos.

* Banco de las PyMES (Pequefias y Mediana Empresa): establecer lineas de crédito especificas para emprendedoras y
productoras organizadas.

* Ley de Reactivacién Productiva: Debe considerar articulos especificos para garantizar el acceso de las mujeres productoras a
los recursos.

» Establecer fondos rotativos exclusivos para mujeres productoras que incluyan mecanismos de capacitacion organizativa, téc-
nica y de gestién administrativa.

* Crear incentivos a las empresas de mujeres que generen fuentes de empleo.

* Incorporar como requisito de elegibilidad para la asignacidn de recursos financieros estatales la participacién y beneficio
equitativo de las mujeres.

* Los recursos de participacion deben ser orientados a las actividades productivas de los productores y las productoras de base
social amplia.

* Que el 20% del presupuesto municipal se destine a proyectos para mujeres y la equidad de género.

¢ Ley de Fomento Econémico; debe incluir: acceso equitativo de las mujeres a los recursos economico/financieros para el
desarrollo de emprendimientos productivos.

Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministerio de la Mujer, Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios y el Viceministerio de

Derechos y Politicas de Pueblos Indigenas y Originarios

81



82

Memoria del Foro Internacional de Mujeres Indigenas: “Hacia la Asamblea Constituyente”

* Promover acciones positivas para el acceso a recursos financieros, garantizar a las mujeres condiciones especificas para
superar limitaciones actuales que les impiden cumplir con los requisitos de las entidades financieras.

* Apoyo a la produccién que considere estrategias para la generaciéon de ganancias (diferenciacion de la produccién de
autoconsumo y produccion para la generacion de ingresos)

* Precios justos para los productos agropecuarios y artesania.

* Apoyo econémico directo por parte del MACA a las organizaciones de mujeres campesinas, originarias € indigenas para los
procesos de transformacién agricola, industrializacién con valor agregado.

Los pendientes '

Este proceso que no ha recibido casi ninguna cobertura de prensa y ha sido opacado por el referéndum y las elecciones
municipales; para sus detractores, no tiene mayor importancia si se lo compara con el proceso que se viene con la Asamblea
Constituyente; bien capitalizado, podria dar luces a las acciones del gobierno, la cooperacién internacional y la sociedad civil.

El escenario actual nos muestra un pais que quiere aprender a hacer empresa, serd necesario un Programa de Formacién de
Emprendedores y de Fortalecimiento Organizacional, pero ademds de esto, debe estar ligado al sistema formal de educacién, por
lo que estamos a tiempo de incidir en el Congreso Nacional de Educacion que esta pendiente.

El otro programa ineludible es el de Desarrollo de Mercados que debe ser acompafiado de un severo ajuste al sistema financiero
y de planificacion; aqui cabe resaltar el divorcio casi secular del sector que regula la macroeconomia en el pais (Hacienda, Banco
Central) y quienes deben tratar con el sector real de la economia (Agricultura, Mineria).

La infraestructura caminera es vital, por lo que deberd organizarse mejor la labor de los servicios de caminos, prefecturas y
municipios para no eludir responsabilidades y llevar resultados a la poblacion.

"Las ensefianzas del Dialogo Nacional “Bolivia Productiva” para el Desarrollo Econémico Local (DEL) y sus implicaciones para la politica ptiblica Janneth
Arreano Flores. La Paz 2005.



El modelo de gestiéon que articula todos estos elementos constituye la plataforma del Desarrollo Econdmico Local que debe
articular a todos los actores en funcion a las agendas locales.

Desarrollo productivo y seguridad alimentaria en la Asamblea Constituyente

Histéricamente las mujeres indigenas han garantizado la transmision y mantenimiento de las culturas originarias, cuidando la
medicina y la tecnologia indigena, la biodiversidad y los recursos de la produccidn, ya que son portadoras de saberes valiosos,
contribuyendo de €sa manera al proceso de fortalecimiento de la identidad de sus pueblos.

Seguridad Alimentaria

Bolivia es un pais con déficit en alimentos y de bajos ingresos especialmente en los habitantes de las zonas rurales; de hecho, si
se considera el total de la poblacién en los Gltimos 10 afios, no hubo capacidad para cubrir los requerimientos caldricos de la
poblacién. En promedio, a partir del consumo aparente las brechas del déficit caldrico, entre 1988 y 1999 fueron minimas. Las
condiciones climédticas dificiles afectaron la produccion entre 1998 y 1999 con altas pérdidas en quinua maiz arveja haba papa y
tomate.

En términos de acceso econdmico a los alimentos, el cdlculo de la inseguridad alimentaria se efectia considerando la incidencia
de pobreza medida por linea de pobreza. LLa pobreza extrema de la poblacion rural es de 58.8%, comparando con la pobreza
extrema urbana que alcanza el 21,6%. La funcién de la mujer en la unidad familiar como productora de alimentos, responsable
de la administraciéon del hogar, y artesana que genera ingresos familiares, son una contribucién crucial en la seguridad
alimentaria del hogar. En la mujer recae tradicionalmente la mayor parte de la responsabilidad de la seguridad alimentaria de la
familia, que generalmente tienen conocimientos técnicos tradicionales.

La seguridad humana significa libertad frente al miedo y la necesidad. Por tanto, implica crear sistemas politicos, sociales y
econdémicos que garanticen la supervivencia y construyan la dignidad. En esos términos, el afio 2003 fue dramdticamente
negativo para Bolivia. Pero también fue una oportunidad para que la sociedad civil reaccionara frente a un Estado que exacerba
las amenazas a la seguridad humana.
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Los participantes de las movilizaciones de octubre de 2003 dieron una sentencia clara sobre los limites del modelo econdémico
actual y expresaron la necesidad de cambios profundos. Los trabajadores movilizados exigieron ser consultados sobre el destino
de los recursos estratégicos y reclamaron beneficios de los acuerdos comerciales internacionales. Pidieron politicas publicas
centradas en la critica situacion del mundo del trabajo'.

Las mujeres campesinas, indigenas, originarias y afrodescendientes hacia la Asamblea Constituyente

Cuando los datos de la realidad demuestran sin duda que las mujeres indigenas se encuentran entre las mas pobres de los pobres,
que tienen cada vez mayores responsabilidades en el mantenimiento de sus familias, que tienen escasas oportunidades para lograr
-tal como expresa la actual Constitucion- una existencia digna de ser humano”, es necesario incluir en el texto de la nueva CPE
elementos mds claros para garantizar los derechos econdmicos y productivos de las mujeres indigenas.

En Jla actual Constitucion Politica del Estado (CPE) es el Titulo Primero (Régimen Econémico y Financiero) de la Parte Tercera
(Regimenes Especiales), que contiene disposiciones generales y especificas que tienen que ver con el desarrollo econdémico y
productivo:

Articulo 132.- La organizacion economica debe responder en primer lugar a principios de justicia que tiendan a asegurar para
todos los habitantes, una existencia digna de todo ser humano.

Articulo 133.- El régimen econémico propenderé al fortalecimiento de la independencia nacional y al desarrollo del pais
mediante la defensa y el aprovechamiento de los recursos naturales y humanos cuidando la seguridad del Estado y en
procura del bienestar del pueblo boliviano.

Articulo 136.-( Capitulo IT Bienes Nacionales)
I. Son de dominio original del Estado, ademas de los bienes a los que la Ley da esa calidad, el suelo y el subsuelo con
todas sus riquezas naturales, las aguas lacustres, fluviales y medicinales, asi como los elementos y fuerzas fisicas
susceptibles de aprovechamiento.

"Pobreza endémica y violencia estatal. Tom Kruse Proyecto Control Ciudadano — CEDLA 2004



IT. L.a Ley establecerd las condiciones de este dominio, asi como las de su concesion y adjudicacion a los particulares.

Al respecto se propone incluir un Articulo nuevo': El Estado deberd garantizar la igualdad de derechos y oportunidades de
mujeres y hombres, al acceso de los recursos productivos, incluyendo tierras, capital, crédito, tecnologia, agua potable y
energia.

En el Articulo 132 de justicia social, se incluird: “‘y equidad para hombres y mujeres” que tiendan a asegurar ...y en el 133 de
la independencia se incluird: “soberania nacional”.

En el 136" inciso II se incluird: “La ley estublecerd las condiciones de este dominio, asi como las de su dotacion, concesion y
adjudicacion a los particulares, priorizando en estos ultimos casos a las mujeres indigenas, originarias y/o campesinas, en
consulta y negociacion con las poblaciones que hacen uso y manejo de los recursos naturales (agua, bosque, recursos
naturales, biodiversidad, fauna y otros).

Justificacién para el cambio del articulo

La situacion de extrema pobreza y vulnerabilidad que experimentan la mayoria de las mujeres de las zonas rurales del pafs, al
no ser sujetos de crédito, de capacitacion, de tecnologia, ni reconocidas en los hechos, como titulares del derecho a la propiedad
(el porcentaje de mujeres con titulo de propiedad es minimo en comparacion con los hombres, a pesar de ser reconocidas por ley,
como sujetos de propiedad), es una clara violacion a los derechos que el Estado debe evitar tomando las medidas que aseguren,
su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios.

El Articulo 14 de la CEDAW, consigna el derecho de las mujeres rurales a acceder en igualdad de condiciones que los hombres
a "obtener acceso a los créditos y prestamos agricolas, a los servicios de comercializacién y a las tecnologias apropiadas, y

“En base a la propuesta de Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia (VAGGF) Reformas a la Constitucién Politica del Estado con
enfoque de género, Programa de las Naciones Unidas (PNUD) Articulacién de Mujeres por la Equidad e [gualdad (AMUPEI), Liz Escébar C. (Plataforma
de la Mujer, La Paz). Foro Politico de Mujeres Unién de Mujeres Parlamentarias La Paz, octubre del 2001 .

“ Propuesta de reformas a la Constitucién Politica del Estado desde las mujeres indigenas, originarias y/o campesinas. Viceministerio de Asuntos de Género,
Generacionales y Familia y Red-Ada 2002.
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recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento; a gozar de condiciones de vida adecuadas,
particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y
las comunicaciones" (incisos g) y h).

En el Titulo Tercero del Régimen Agrario y Campesino Articulo 166 dice:
El trabajo es la fuente fundamental para la adquisicion y conservacion de la propiedad agraria, y se establece el
derecho del campesino a la dotacion de tierras.

Debera decir:
El trabajo es la fuente fundamental para la adquisicion y conservacion de la propiedad agraria. Se establece que la
distribucion, administracion, tenencia y aprovechamiento del recurso tierra, se realiza para las mujeres en igualdad de
condiciones que los hombres, independientemente del estado civil, sean campesinos, campesinas o indigenas.

En el Articulo 168" dice:
El Estado planificard y apoyard el desarrollo econémico y social de las comunidades campesinas y de las cooperativas
agropecuarias.

Debera decir:
El Estado adoptard medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios.

Justificacién para el cambio del articulo
La Constitucion Politica del Estado que en su Art. 60, reconoce el principio de no discriminacidén, debe establecer con claridad la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres en la distribucion, administracion, tenencia y aprovechamiento de la tierra en favor

de la mujer, independientemente de su estado civil.

Este derecho se basa en el reconocimiento del aporte que realizan las mujeres al Producto Interno Bruto en el sector

“En base a las sugerencias conjuntas del Viceministerio de la Mujer y Plataforma de la Mujer - La Paz.



agropecuario. Sin embargo, es preciso que el Estado promueva acciones para superar las limitaciones y prejuicios que contraen
muchos de los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, a la hora de reconocer el derecho de las mujeres
rurales a acceder a la propiedad de la tierra y a participar en las decisiones de la comunidad.

El acceso diferenciado y desigual de la mujer rural a la titularidad de la tierra, por razones de su sexo o estado civil, no sélo que
implica una violacion a sus derechos de propiedad, sino que se constituye en la base de una cadena de discriminaciones que
dificultan su derecho a ser sujeto de crédito y beneficiaria de programas de extension agricola. Por lo que el Estado debe extre-
mar esfuerzos por visibilizar estas desventajas, promoviendo una vision de género en las politicas publicas y en los instrumentos
legales.

Asimismo, el Estado debe asegurar el derecho de las mujeres en igualdad de condiciones que los hombres a: "participar en la
elaboracién y ejecucién de los planes de desarrollo a todos los niveles; a obtener crédito y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y ha recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento”
(CEDAW, Art. 14, incisos a y g).

Articulo 171dice:
Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley, los derechos sociales, economicos y culturales de los pueblos

indigenas que habitan en el territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de origen,

garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas, costumbres

e instituciones.

Debera decir:

Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley, los derechos sociales, economicos y culturales, de hombres y
mujeres de los pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras
comunitarias de origen, garantizando en igualdad de condiciones para ambos sexos, el uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones.

Articulo 173 dice:
El Estado tiene la obligacion de conceder créditos de fomento a los campesinos para elevar la produccion
agropecuaria. Su concesion se regulard mediante ley.
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Deberé decir:
El Estado tiene la obligacion de conceder, en especial a la mujer campesina cabeza de familia, créditos de fomento,
servicios y tecnologia apropiada para elevar la produccion agropecuaria. Su concesion se regulard mediante ley.
Articulo 174 dice:
Es funcion del Estado la supervigilancia e impulso de la alfabetizacion y educacion del campesino en los ciclos
Jundamental, técnico y profesional, de acuerdo a los planes y programas de desarrollo rural, fomentando su acceso a la
cultura en todas sus manifestaciones.
Deberé decir:
Es funcion del Estado la supervigilancia e impulso de la alfabetizacion y educacion de mujeres campesinas en
igualdad de condiciones que los hombres, en los ciclos fundamental, técnico y profesional, de acuerdo a los planes y
programas de desarrollo rural, fomentando su acceso a la cultura en todas sus manifestaciones.

Justificacion para el cambio del articulo:

El Estado deberd promover, reconocer y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas y campesinas, dada
las condiciones de discriminacion y de escasa visibilidad que gozan en las politicas ptiblicas y de desarrollo rural.

La CEDAW; en esta materia establece que los Estados "tendrdn en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer
rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia econémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no
monetarios de la economia, y tomardn todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la
presente Convencion” (Art. 14).

Debe fomentarse desde el Estado, particularmente el derecho a la educacién y la alfabetizacion de las mujeres campesinas, por
cuanto las tasas de analfabetismo femenino en las areas rurales del pafs, casi duplica a la de los varones. Por otro lado, debera
asegurar la igualdad de oportunidades para el acceso de las mujeres a la educacién técnica y profesional, eliminando las etique-
tas e ideas establecidas sobre la que se considera habilidades o conocimientos femeninos o masculinos. "Obtener todos los tipos
de educacion y de formacién, académica y no académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como,
entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica" (CEDAW,
Art. 14, inciso d).



Panelista: Victoria Ginja, Programa Mundial de Alimentos.

Quiero hablarles de los siguientes temas: ittt 1
1. Concepto de seguridad alimentaria.
2. Contexto de seguridad alimentaria en Bolivia.
3. Rol de las mujeres para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricion.
4. Estado de la seguridad alimentaria y nutricional de las mujeres.
5. Contribucién de las mujeres al desarrollo econémico y productivo.
6. Compromisos del PMA — Programa Mundial de Alimentos - relativos
a la Mujer para garantizar la Seguridad Alimentaria.

Victoria Ginja es la actual representante del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) en Bolivia.

La seguridad alimentaria estd definida como la disponibilidad y el acceso, tanto econdmico como fisico, de todas las personas,
en todo momento, a distintos tipos de alimentos necesarios para llevar una vida productiva y saludable.

Este concepto alberga tres componentes fundamentales:
1. Disponibilidad: Oferta de alimentos.
2. Acceso: Capacidad econOmica para acceder a los alimentos.
3. Uso: Habitos alimenticios y capacidad de ingesta de los alimentos.

¢ Cumbre del Milenio (2000) - ODM 1 — Objetivo del Milenio: Erradicar la extrema pobreza y el hambre - meta 2: reducir a la
mitad el nimero de personas que padecen hambre hasta el 2015.

» Plan de Accién de la Cumbre Mundial de la Alimentacién (1996 - 2001): reducir a la mitad el nimero de personas desnutri-
das antes del 2015.

* Plataforma de Accién Beijing (1995) y CEDAW (1979): Garantizar la igualdad de acceso de la mujer rural a las medidas de
seguridad alimentaria y una nutricién adecuada.

e Compromisos Ampliados del PMA relativos a la Mujer para garantizar la seguridad alimentaria (2003-2007).
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En el mundo, la mujer desempefia una funcién sin comparacién para garantizar la seguridad alimentaria:

* La mujer es productora de alimentos, contribuye con 50% de los alimentos cultivados a escala mundial y participa en todas
las fases de la produccién alimentaria, sobre la base del trabajo familiar no remunerado.

* Es proveedora de alimentos a la familia, procura el sustento en 1 de cada 3 hogares del mundo.

* Es contribuyente de la seguridad nutricional familiar, queda a cargo del cuidado de la alimentacién y nutricion de la familia.

* No obstante, el hambre y la pobreza tienen rostro de mujer: rural, indigena y vulnerable.

* 7 de cada 10 personas que sufren hambre en el mundo son mujeres y nifias.

* 3 de cada 4 victimas de emergencias por desastres naturales o conflictos armados son mujeres y nifi@s pequen@s.

* Mais de 1,000 millones de mujeres padecen anemia en todo el mundo.

En el drea rural de Bolivia, 1 de cada 4 hogares tienen a una mujer como el principal sostén del hogar.
* 69% de los hogares pobres encabezados por mujeres en el drea rural de Bolivia tienen acceso limitado a los alimentos.
* Entre los grupos mds vulnerables a la inseguridad alimentaria se encuentran las mujeres jefas de hogar:
— No tienen la alternativa de la migracién temporal o viajes interzonales para complementar el ingreso y el consumo
alimentario.
— La mayor proporcion de su gasto estd destinado a la alimentacion del hogar y, sin embargo, son las que tienen menor
consumo alimentario.
— Ante una situacion de crisis, las mujeres son las primeras en reducir su consumo alimentario para dar prioridad al de
sus familias.
— Recurren con frecuencia al trueque en las ferias locales para equilibrar la canasta bdsica de alimentos de su familia.
e Las mujeres se ven atrapadas en un circulo vicioso de pobreza y hambre.
* | de cada 3 mujeres en edad reproductiva presentan algtin grado de anemia.
e Laanemia en mujeres es mayor en el drea rural (40%) y entre mujeres sin educacién (43,5%).
* El 37% de las mujeres embarazadas son anémicas.
* El42% de las madres que dan de lactar tienen anemia.
e La tasa de mortalidad materna es de 229 por cada cien mil nacimientos.
e El 37% de las mujeres del area rural son analfabetas.



* Entre las madres sin ningdn nivel educativo el 44% de nin@s tiene desnutriciéon cronica, hay mds niii@s con desnutricion

crénica en el area rural (37%) que en la urbana (19%).
1 de cada 2 nifi@s menores de cinco afios padece anemia.
El 57% de los nifi@s cuyas madres tienen educacién primaria, presentan anemia y su incremento.

La contribucién de las mujeres al desarrollo econdémico y productivo no es reconocida y su desventajada participacion las restrin-
ge a unidades de produccién de subsistencia, agricultura de baja productividad, competitividad y remuneracion, con limitado
poder de decision sobre los recursos.

Tierra: La ley y diversas convenciones respaldan el derecho de propiedad de la tierra por parte de las mujeres, sin embargo la
distribucién y el acceso, uso y beneficio son desiguales.

Los usos y costumbres de las comunidades indigenas determinan el acceso de la mujer a la tierra por la via de la familia o
matrimonio.

Cuando acceden a la tierra, lo hacen a menores extensiones de terreno y la ganancia o la produccion no siempre las beneficia
directamente.

Aunque las mujeres trabajen la tierra, no tienen control sobre el recurso.

Cuando trabajan la tierra, ganan menos o son pagadas en especie, y en muchos lugares, dos jornadas de trabajo agricola de la
mujer equivalen a una del hombre para fines de nago.

Crédito: Sin tierra que dar como garantia ni documentos de respaldo, las mujeres no pueden ser sujetas de crédito:

Las unidades de produccion de subsistencia y la agricultura de baja productividad dificulta su acceso al crédito.

Sin acceso al crédito, la adquisicién de insumos como semillas, fertilizantes e inversién en sistemas de riego para mejorar la
produccion no son posibles.

El trueque de productos por insumos y los préstamos informales, o la venta de activos suelen ser la tinica opcién, ésta tltima
con la l6gica perdida de productos.

Si acceden al crédito, la mayor parte de la demanda crediticia es utilizada para fines de consumo familiar y actividades de
comercio.
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Tecnologia y capacitacion:

Como su contribucién a la produccién de alimentos no se reconoce casi nunca.

* Las mujeres rara vez se benefician de los servicios de extensién agricola, capacitacién y transferencia tecnolégica

* Las mujeres productoras tienen menor acceso a activos productivos y usan menor proporcion de maquinaria agricola.

La mujer es la clave para alcanzar la seguridad alimentaria pero su aporte a la produccién y a la seguridad alimentaria podria ser

mucho mayor si:

* No sufriera exclusion social por doble partida: por ser mujer e indigena.

» Situviera mayor acceso a la educacion, capacitacion técnica y tecnologia.

* Si tuviera mayor poder de decisién sobre los asuntos comunitarios, participara y se beneficiara equitativamente del desarrollo
economico y productivo.

* Si tuviera igualdad de acceso y control sobre los recursos econdmicos y productivos.

» Si se promoviera mas y mejor las organizaciones de productoras.

Compromisos Ampliados del PMA relativos a la Mujer para garantizar la Seguridad Alimentaria:

Compromiso I:

Cubrir las necesidades nutricionales especificas de las mujeres embarazadas y madres lactantes y de las nifas adolescentes, y

aumentar sus conocimientos en materia de salud y nutricion.

* La mayoria de los alimentos que componen la canasta alimentaria del PMA — Programa Mundial de Alimentos - estdn enri-
quecidos con micronutrientes.

* Las actividades de alimentos por capacitacion estan especialmente orientadas a brindar a las mujeres conocimientos en educa-
cion nutricional que les permitan aplicarlos para su beneficio y el de sus hogares.

Compromiso II:

Ampliar las actividades que permiten la asistencia escolar de las nifias.

* Mais de la mitad de los participantes en actividades de alimentacién escolar, preescolar y de atencion a nifios, nifias y adoles-
centes que viven y trabajan en las calles son nifias y muchachas adolescentes.



e La tasa de desercidn de nifias en escuelas primarias en el drea donde se implementa el PAE — Programa de Apoyo Escolar —
disminuy6 de 18% en 2003 a 6,58% en 2004.
e La tasa de promocién escolar de las nifias en el PAE — Programa de Apoyo Escolar - fue de 91%.

Compromiso III:

Asegurar que las mujeres se beneficien al menos en iguales condiciones de los bienes creados a través de las actividades de ali-

mentos para la capacitacion y de alimentos por trabajo.

* 72% de los participantes en actividades de Alimentos para la Capacitacion son mujeres: nutricién y salud, género y liderazgo
comunitario; y aspectos productivos como el manejo y conservacion de recursos naturales y produccién agropecuaria.

* 84% de los participantes en el programa de alfabetizacidon son mujeres.

* 52% de los participantes en actividades de alimentos por trabajo son mujeres: se busca evitar la sobrecarga de trabajo de las
mujeres y que los activos creados las beneficien directamente.

Compromiso I'V:

Contribuir a que las mujeres controlen los alimentos en la distribucion de raciones familiares de alimentos de auxilio.

* Durante la distribucion de alimentos en la emergencia por sequia en el Chaco, la proporcién de mujeres que reciben y
controlan las raciones familiares a que tienen derecho sus familias llega a 81%.

Compromiso V:

Asegurar que las mujeres participen en igualdad de condiciones en los comités de distribucion de alimentos y en otros organis-

mos locales relacionados con el programa.

* La participacion de la mujer en los comités de distribucion de alimentos es del 52%, ocupando el 42% de los puestos de
decision al interior de estos comités.

e El 19% de mujeres que participaron en los comités de distribucion de alimentos ocuparon luego posiciones de liderazgo en
otras organizaciones comunales.

Los Compromisos VI, VII y VIII estan relacionados con los asuntos internos del PMA como la incorporacion del enfoque de
género en todos los aspectos de la programacion, la abogacia por la funcion importante que desempefian las mujeres como
garantia de la seguridad alimentaria familiar y la igualdad de género en la gestion de recursos humanos.
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Preguntas para Teresa Canaviri,
Viceministra de la Mujer sobre Asamblea
Constituyente

6Las ONGs a quiénes representan, a las organizaciones de
mujeres campesinas, al OMAQ, a quien representa?,
Jpor qué toma tanto las propuestas de las ONGs o es el
padre o el patrén de los campesinos, de las organizaciones
indigenas aqui en Bolivia?

Hemos reflexionado sobre el rol especifico del Viceministerio
dela Mujer, en el marco de la Asamblea Constituyente y es
impulsar y fortalecer a lus organizaciones de mujeres en sus
propuestas, en sus planteamientos.

El Viceministerio no puede plantear una propuesta para la
Asamblea Constituyente, son las organizaciones de base las
que deben proponer.

Es posible que las organizaciones de la sociedad civil, ONGs
reconocidas, dan mayores posibilidades de trabajo, pero se
supone que estas instancias, son instancias intermediarias
que deberian trabajar con las hermanas.

El Viceministerio vela por llevar adelante la Asamblea
Constituyente que considere la interculturalidad, la equidad
de género, y que en lo posible garantice la equidad de género.

Por qué antes de trabajar en éstas comisiones con ayuda
externa, no se trabaja con las organizaciones sociales,
especificamente con organizaciones de mujeres, ya que
llegamos a un 60% dentro de la poblacion boliviana y se
hacen las propuestas mas concretas? ;Por qué no hacemos
que las mujeres dentro de sus organizaciones hagan una
propuesta para la Constituyente y para otros temas?,
porque tengo entendido que en la Constituyente no tienen
que intervenir asociaciones de justicia, ni gente de derecho
publico y mucho menos los partidos politicos que tanto
dafio nos han hecho y nos han discriminado. Me gustaria
que la hermana Teresa, las hermanas que estin de otros
paises y las que estamos acd, sigamos trabajando en equi-
pos desde las bases, me gustaria ver un Segundo Foro
Internacional que convoque a todos y el tema de fondo la
mujer indigena, la mujer boliviana, pero que lo planteen
las organizaciones sociales. Tenemos que saber como ga-
rantizar nuestra participacion en la Asamblea
Constituyente. Quisiéramos saber ;cuales son estas estra-
tegias? Y Como es la Asamblea Constituyente? (Rita
Velasco).

El resultado de éste evento es el fortalecimiento y las expe-
riencias de la Asamblea Constituyente para las hermanas de
los otros paises que ya han vivido procesos similares y que
ademds se construya una propuesta.

En relacion al tema educativo, en nuestra Constitucion
Politica del Estado estd la Reforma Educativa que ahora
habrd que re-editar. Actualmente hay un Foro Educativo en el
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que existe un sector indigena. El Ministerio apoya estos
procesos, pero también hay que reconocer las limitaciones
que tenemos.

Otra mujer indigena participante del evento también
aporté a la respuesta de Teresa Canaviri:

Yo entiendo dos cosas conceptualmente: Se debe resaltar una
gran participacion politica de la mujer, pero a veces a los
hermanos se les pregunta, si la mujer debe participar y la
respuesta es que todos tienen las puertas abiertas, pero las
condiciones de las mujeres son diferentes, no son iguales a
las oportunidades que tienen los hermanos en cuanto al tema
de participacion. Ya que ustedes han venido dejando su casa,
la crianza, el trabajo, en cambio el hombre se pone la cha-
marra, el poncho y se sale. Tenemos el rol de ser madres, pero
también las posibilidades de participacion. En las culturas de
tierras bajas, hemos tenido matriarcado, pero aqui en la
parte andina formamos un patriarcado, pero pese a esto
buscamos la recuperacion de la participacion de la mujer que
es poca. No somos una sociedad justa, pero si una sociedad
equitativa porque existen miujeres que estan en éste proceso
de liderazgo, de gobernadoras. Si nos preguntamos por
Octubre del 2003, ;cudntos indigenas estdn en el poder eje-
cutivo y cudntas mujeres estdan también? Este es un tema que
responde a un proceso de discriminacion de los pueblos.

Este es el momento en el que las mujeres somos capaces de
ser protagonistas, de tener un protagonismo politico, bajo un

instrumento que no lo sé. ;Como vamos a ser consideradas
mis hermanas, como vamos a llegar a ser Asambleistas? El
proceso politico es un carro que continua y si no subimos a
éste carro, igual con pueblos o sin pueblos, igual este carro
sigue adelante.

Si no entramos a éste proceso de participacion politica, no sé
cuantos afos mds vamos a esperar. Serdn nuestros hijos o
nuestras hijas quienes van a estar en éste mismo problema.

La Asamblea Constituyente es un reto porque evidentemente
en nuestra cultura es el Chacha — Warmi pero debemos hacer
que se vea el Warmi — Chacha, que en la prdctica algunas
mujeres estamos llevando. Este liderazgo tiene que ser de
capacidad, tiene que ser el compromiso, tiene que ser con
claridad ideolégica y politica y esto pasa por la transforma-
cion, por una capacitacion.

También existio un Comentario de Julia Ramos de la
delegacion de Tarija - Bolivia:

Soy ejecutiva de la Federacion de Mujeres Campesinas de
Tarija.: Bartolina Sisa. Estamos las mujeres preocupadas por
toda la situacion que ésta ocurriendo y esto nos compromete
a seguir adelante como mujeres responsables, madres de
hijos que queremos un futuro mejor para ellos. Maria Choque
decia que nada se consigue sin lucha, todo es con lucha, por
eso no podemos conseguir de forma gratuita el consenso.



Ahora hay muchas companeras indigenas originarias o
campesinas que han estudiado, ahora son profesionales, ellas
son nuestras primeras aliadas en todo este proceso, para que
participemos mujeres en la Asamblea Constituvente.

Como mujeres tenemos que vencer barreras, y una es el
miedo de hablar en piiblico, la timidez hay que autoevaluar-
nos ya que vamos a seguir perdiendo la guerra sin tener
armas con que defendernos nosotras mismas. El dia que ven-
zamos estaremos en los niveles de decision, en los niveles
donde se obtienen las politicas.

Esta maiiana se decia que deben ser 26 asambleistas por los
pueblos originarios, pero, que haremos con 26, debemos
lograr mds, deben estar dentro nuestros nombres, mds de 26
ya que son 16 de tierras altas y 10 en tierras bajas.

Para que funcione la Asamblea Constituyente entre nosotras
debe existir credibilidad porque el Gobierno va a funcionar
en varios lugares.

Es un reto también, ya que ha acabado el tiempo para los
Estados de Poder, nosotros proponemos otro poder que esté
al servicio de todos nosotros, que nos proteja a todas
nosotras y que todos estemos bien con todos y no permitamos
mas que Bolivia se desarme.

Para participar es importante el conocimiento y en eso no
hay imposibles y nunca es tarde para prepararse,

capacitarse; para que estemos a nivel de todas las instancias
y podamos participar sin temor a nadie, porque nosotras
somos las que vivimos necesidades. Hay que fortalecerse,
unirse y entre todos podemos vencer.

La participacion no so6lo se resumio a preguntas, sino que
también expresaron opiniones y comentarios que enfatiz-
aban en la importancia de la union, la lucha, la no discri-
minacion y el reconocimiento y participacion de la mujer:

“Las mujeres indigenas también han luchado por la
democracia en los centros mineros. Las mujeres indigenas
han sido quienes han logrado esa democracia desde el afio
19777,

“Vayamos por todas las compariieras, no solamente por las
indigenas sino por todas las mujeres, en realidad debemos
pelear seamos blancos o negros, pero debemos guiarnos por
la unidad”.

“Debemos pensar mucho sobre la participacion de lu mujer,
ya que somos las mismas mujeres quienes a veces tratamos de
ocultar todo lo que hacemos, es que las mujeres tenemos
dudas de exteriorizar todo lo que hacemos”.

“La mujer también puede ser autoridad, pero nosotras no
estamos con cargo, en cambio nuestros esposos son
autoridades. Pero no solo las mujeres en pareja pueden ser
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autoridades, sino también individualmente y la historia nos
ha mostrado” .

“La participacion en Bolivia es la unidad de espacios y en
todos los Municipios y en todas las luchas unidos, juntos
contra la injusticia en la Asamblea Constituyente, con una
participacion equitativa” .

“Nosotras mismas, las mujeres, tenemos que interrogar los
articulos de la Constitucion Politica del Estado, este es uno
de los retos que tenemos en la Constituyente y en la prdctica
también, ya que existe una discriminacion racial en Bolivia”.

También se hizo referencia a la recuperacion de las len-
guas originarias y toda la problematica que conlleva el ser
monolingiie, a la revalorizaciéon de la mujer como porta-
dora de cultura y la participacion de los pueblos indigenas
en la construccion del Estado:

“Yo tengo mi madre que todavia se comunica, en la familia,
en Yura, pero resulta que mi papd sabe hablar en castellano,
pero ella siente que cuando estd en publico debe hablar en
castellano”.

“Por eso las lenguas madres tienen que estar en el marco de
una nueva Constitucion Politica del Estado, pero también se
debe plantear que se reconozca a la mujer indigena, a la
madre sola, como padres y educadoras”.

“El hombre sabe leer, porque debe hacer propuestas, debe
entender el poder politico y econdomico. Pero, actualmente
hay hombres y mujeres profesionales que deben nutrirse de su
propia identidad”.

“Hemos querido construir la participacion igualitaria de
mujeres y hombres en las estructuras gubernamentales, en las
estructuras del poder del Estado, de los diferentes Estados,
desde lo local, desde lo Municipal, desde lo departamental y
desde lo que son los poderes del Estado”.

También se realizaron demandas, solicitando propuestas y
capacitacion para que la mujer pueda responder de
manera mas acertada a los nuevos requisitos que se le
exige:

“No dejan de debatir sobre nuestra historia, pero nosotras
queremos conocimientos constitucionales, las mujeres
tenemos la misma capacidad que los varones, nosotras
tenemos el mismo valor, el mismo cerebro que los hombres,
pero ;cudndo vamos a ser tomadas en cuenta las mujeres en
esta Asamblea Constituyente?” .

“Existe, actualmente, la Constitucion Politica del Estado y no
la hemos ejercido, no la hemos practicado, no la hemos
respetado, entonces, esta nueva Constitucion si debemos
respetarla”.



“Es evidente que nos falta capacitacion para concebir la
nueva Constitucion Politica del Estado. Capacitarnos para
que realmente seamos tomadas en cuenta al mismo nivel,
porque si no vamos a seguir siendo manejadas”.

También, existieron participaciones que pedian la con-
stru-ccion de propuestas y marcaban el momento de pro-
tagonizar un verdadero cambio mediante la Asamblea
Constituyente:

“El foro no es un espacio para discusion es para sacar una
propuesta para la Asamblea Constituyente. Queremos que
nuestra realidad mejore y eso es lo que estamos buscando en
la Asamblea Constituyente. No sé si conocen el librito que se
llama “Politica piiblica, comunidad y género para pueblos
indigenas de tierras bajas”, nosotros hace muchos afos que
estamos trabajando, éste texto se lo ha trabajado desde las
bases, desde las comunidades, en 26 sub — centrales, recién el
2001, el Estado considera la posibilidad de difundirlo.
Quizds este librito pueda servir para sacar insumos para la
Asamblea Constituyente y no perder el tiempo haciendo
criticas”

“Soy la Secretaria de Comunicacion de los pueblos indigenas
Y pienso que este no es un foro debate sino que debemos com-
prender qué es la Asamblea Constituyente” .

“Es el momento en el que las mujeres podamos participar y
tomar decisiones, independientemente de que culturas
seamos” .

“Voy a hablar especificamente del pueblo guarant, he tenido
la oportunidad de participar en el saneamiento de 1999 en mi
zona que es Hyupahuaso, viviendo en un territorio rico en
recursos naturales vivimos en una extrema pobreza. Nuestros
gobernantes no aceptan nuestras observaciones, por que,
supuestamente, como indigends somos los que exageramos,
mentimos, es hora de pedir que se respete nuestra propuesta’ .

“Estamos apostando por una Asamblea Constituyente, propo-
niendo desde la optica de nuestro sufrimiento 'y proponiendo
que el problema de la tierra es la base fundamental, porque
si no tenemos tierra no podemos hablar de desarrollo econo-
mico’”.

“En vez de interrogar a los expositores y a las comentaristas
es momento de hacer las propuestas concretas, de plasmar
esas ideas”.
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Comentario de Marta Gonziles al Panel de Educacion'¢

En el panel de educacion expusieron Pliacida Espinoza y
Rosario Mamani. Los comentarios hacen referencia a
ambas exposiciones:

“Es cierto que nosotras estamos acostumbradas a recibir
recetas, no queremos analizar las experiencias, no estamos de
acuerdo y eso es iitil, pero las propuestas estdn dentro de lo
que las compaiieras expusieron, pero también es cierto que
queremos propuestas claras y concisas, ademds adecuadas a
nuestra realidad” .

Tenemos que reconocer que existe diversidad de pensamiento
y diferentes maneras de ser, pensar, hacer y hasta el sentir
puede ser diferente, ésa es nuestra realidad acd en Bolivia y
los pueblos originarios.

Existe esta diversidad y justamente la educacion en castella-
no nos quiso hacer 'y ser homogéneas, es decir, pensar de una
sola manera, elaborar politicas desde el pensamiento de
quién lo elabora sin considerar para quién lo elabora: cuan-
do habian 20 colores se impuso el blanco y negro, se impuso
una sola voz.

'“Esta parte del documento ha sido reconstruida en base a notas y apuntes
de Pamela Calla y Maria Elena Burgos mds la contribucién central de la
propia comentarista, Marta Gonzales, ante la pérdida de los cassetes donde
estaban grabados sus insumos.

La ponencia del Ecuador explicé sobre los logros y fracasos
de su Asamblea Constituyente, aiin por sus constantes luchas.
Los hermanos indigenas del Ecuador, han vivido el proceso
de una nueva Constituyente como también la experiencia de
una educacion intercultural bilingiie, sin embargo no hubo
muchos resultados, en cuanto a la Constituyente, lograron
contados asambleistas que no lograron insertar sus propues-
tas porque eran pocos. Un niimero limitado ha sido absorbi-
do por otro lado, eso ya es una seiial para el proceso que
nosotros estamos queriendo enfrentar, lo mismo también nos
puede pasar para los pueblos originarios acd en Bolivia.

A partir de estas experiencias, nosotras tenemos que tener la
capacidad de elaborar nuestra propia propuesta ademds
llegar a la Constituyente con nuestra propuesta, en torno a la
educacion tal como nosotros queremos: Una educacion con-
creta, que la EIB — Educacion Intercultural Bilingiie - sea
como instrumento de defensa y lucha tanto como instrumento
de desarrollo material espiritual y afectivo. Se debe generar
educacion efectiva y competitiva

Nosotras hermanas tenemos que tener la capacidad de apro-
piarnos de las Leyes que nos favorecen me refiero a la EIB.

Tomar estas leyes y orientarlas a como queremos, a nuestros
intereses. No es solo criticar sino también direccionar hacia
nosotros. Por que tenemos que estar concientes de que la edu-
cacion del aula no ha sido construida para nosotros, si hubie-
se sido pensada para nosotros se hubiera pensado en nues-
tras formas de vida.



Nuestras comunidades no estarian asi como estdn, nuestros
ayllus “lagayas” (ruinas), si la educacion fuera para noso-
tros seria en nuestros “thakis, saras” (en nuestros principios,
en nuestras normas y reglas) todo esto lo hubiésemos desa-
rrollado.

Pero otra cosa es la Ley y otra cosa es como se la aplica, es
ahi donde la EIB no avanza, hay que pensar en la EIB qué se
va a ensefiar y como se va a enseiar, pero eso también tiene
su logica, pues es evidente que los conocimientos indigenas,
los maestros son las comunidades son el ayllu, por eso el
diseiio curricular no lo pueden elaborar los que planifican la
ensefianza. Entonces ése también es un desafio hermanas.
Mientras nosotros los conocedores no elaboremos el plan
curricular, la EIB siempre estard vacia.

Nosotras tenemos que tener la capacidud de insertar los
conocimientos de nuestros sistemas propios para incluirlos
en el disefio curricular. Por esta razon, las normales v la
comunidad tienen que estar en interaccion para la enseilanza
y aprendizaje. Y también Desarrollar lo nuestro en la educa-
cion superior (Universidad Mayor San Andrés). Educacion
que nos libere de la pobreza material.

La propuesta de la hermana Placida se orientaba en esa
pers-pectiva:

El planteamiento a la Constituyente es la reconstruccion de
las naciones indigenas, la construccion de un nuevo Estado
donde sean parte activa estas nacionalidades, entonces para
eso tiene que aportar la Educacion.

Tiene que formar individuos capaces de reconstituirse en su
identidad, capaces de plantear un nuevo modelo de vida:

» ;Como queremos nuestro sistema de gobierno?

» ;Como queremos organizar nuestro sistema territorial?
;Serd con la Economia de reciprocidad? Si tenemos eso,
Nuestro thaki vs. solo piel - ropu

o Crear leyes en torno a la educacion pero “Suma Qamawi
utjailapataki” (para un bienestar de la vida, una vida en
equilibrio en armonia, sin discriminacion ni marginacion)

Aymara markaxa wichhunsa wichhupawa lag’ansa lag’apa-
wa (El pueblo aymara es savia de la savia, es tierra de la
tierra siempre vamos a existir).
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Preguntas al Sr. Marcos Paz, representante del
Ministerio de Salud

Por qué no se fijan en las poblaciones que realmente
necesitan SUMI?. Es mentira que las madres en gestacion
reciben atencion gratuita, por eso digo no sé para que es el
SUMLI, solo para las personas del area urbana y no para el

Los médicos, enfermeras, personal de salud no pueden hablar
con la poblacion que tienen que atender. Lamentablemente
las Universidades han dado la espalda al pais y han quitado
las lenguas nativas de sus programas. Se trata de un tema de
formacion profesional. Como aporte, el Ministerio de Salud
esta desarrollando programas de adecuacion intercultural.

area rural. ; Qué se va hacer para que llegue este recurso?, (,Vengo del departamento de Chuquisaca, las empresas

(Nos van a aumentar el presupuesto?, ;Qué se va hacer
para poder acceder?.

ElL SUMI no estd llegando a las poblaciones indigenas. Pero
el dinero destinado al SUMI estd llegando a esos Municipios.

Hay un dinero de los impuestos que se destina a los
Municipios. Esta destinado al SUMI el 10% de la copartici-
pacion tributaria. Ese dinero es desembolsado anticipada-
mente, de manera que el Alcalde debe pagar a los Centros de
Salud. Esa plata se esta quedando en el Municipio, es impor-
tante el control social.

(’Los médicos y la salud misma son tomadas como si fuese

104

s6lo un proceso fisioldgico, para nosotros no sélo es fisio-
logico, si se va crear esa instancia intercultural, ;s6lo los
médicos la van a administrar o la poblacion indigena que
son los que saben distintas dimensiones no solo el plano
fisioldgico?

mineras han echado 5 millones de toneladas de materia
toxica al rio Pilcomayo, son 400 familias afectadas por las
malas politicas de salud, me gustaria saber ;c6mo solucio-
nar éste problema?, ;por qué esperar a la Constituyente si
el Ministerio tiene sus propios recursos?, ;qué estudios
han hecho con las mujeres indigenas?, ;en qué medida se
ha tratado de curar los efectos de ésta contaminacion?

Contaminacion del Pilcomayo: Cada uno de los contratos
con estas Empresas tiene estipulado estudios ambientales,
analizar, regularizar y tomar medidas y castigar a todas las
entidades que hayan contaminado los rios y va reponer y
compensar a esas poblaciones, pero, esto no es competencia
del Ministerio de Salud, estd a cargo la Superintendencia.

Con relacion a las propuestas para la Asamblea
Constituyente. Cuando dije que en la Constitucion Politica
del Estado iban pocas cosas, me refiero a que todas las
Constituciones de todo el mundo tienen pocos articulos y en
base a éstos articulos se hacen las leyes. La Constitucion no
es una ley, la ley ejecuta el articulo de la Constitucion, enton-
ces tendremos una ley de salud después de la Constitucion.



También existieron comentarios u opiniones referidos al
tema salud y especialmente a temas tratados por el
Representante del Ministerio de Salud. Las mujeres parti-
cipantes tratan temas como por ejemplo la medicina tra-
dicional, la falta de médicos y recursos materiales, el mal-
trato en los centros médicos, la falsedad de datos
estadisticos, el cobro indebido por servicios de salud:

“El representante del Ministerio se refirio a que si fomenta-
mos la medicina tradicional, si tomamos dos personas, seria
fatal, mire hasta cuando, hasta cuando nosotras, las mujeres
indigenas vamos a ser excluidas, muy pocos hombres y muje-
res tienen acceso a la salud y a nosotros que nos coma el
perro, pero sin embargo, somos los indigenas quienes traba-
jamos, quienes subvencionamos al gobierno con nuestros
productos, pero no reconocen el sacrificio del indigena”.

“Acaso en Bolivia estamos atrasados cien afios en compara-
cion con otras naciones, en otros lugares operan en hospita-
les y nosotros curando con orin”.

“Sus profesionales no van a las fronteras donde estdn total-
mente abandonados. Nuestra medicina tradicional no es
reciente es desde el imperio de los incas”.

“El representante de salud nos dice que en la constituyente se
van a poder decir muy pocas cosas, parece que nos estdn
diciendo que ya estd hecha la nueva constitucion, pero noso-

tros creemos que tenemos que dar linea sobre todo en educa-
cion y medicina”.

“Correspondo al departamento de Potosi, los cuadros esta-
disticos que maneja el INE — Instituto Nacional de Estadistica
- sobre mortandad de las madres indigenas son totalmente
falsos ya que no hay un solo médico ni enfermera del drea de
salud que lleguen hasta nuestras comunidades para saber
cudntas personas han muerto. También sefialar que existe un
trato discriminatorio que las mujeres indigenas sufrimos en
los centros de salud”.

“Quisieru decirle al representante del Ministerio que vaya al
Departamento de Oruro ;Como es la atencion? Nos tratan
peor que a perros. En el drea rural no tenemos una ambulan-
cia, les ponen cualquier tipo de vacuna, si no tiene carnet no
le pueden atender. De que SUMI hablamos, si esa ayuda no
llega a nosotros. La cesdrea en el SUMI es gratuita pero
Jcudnto tenemos que pagar? 200 o 300 bolivianos” .

Comentario del Dr. Paz:

Estoy plenamente de acuerdo con todo lo que han dicho, no
estoy negando la discriminacion cultural sobre nuestros
pueblos, el maltrato en los servicios de salud, la mala calidad
en la atencion y como lo estdn denunciando ustedes los robos
en los servicios (cobrar por cesdrea), pero el Ministerio no es
la Policia.
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Hay que hacer algo para meter presa a esa gente y eso no lo
puede hacer el Ministerio de Salud, tampoco vayan a pedir
cosas a quien no corresponde.

El Ministerio de Salud y el Estado han hecho lo imposible
para tener esos recursos, para que las Alcaldias los dispon-
gan, pero para controlar estd el control social de las organi-
zaciones campesinas e indigenas que no estdn ejerciendo ese
derecho de controlar. Si ustedes pueden botar presidentes
;porqué no pueden botar a un médico?

Yo estoy aqui para darles informacion que pueden necesitar
en el tema de salud para hacer sus planteamientos con funda-
mento, no se equivoquen de emisor. Estoy aqui para informar
no para dar soluciones.

Respondiendo especificamente a cada pregunta:

Datos estadisticos falsos: No son estadisticas falsas, son
estadisticas oficiales que se han hecho con métodos adecua-
dos. Por ejemplo: 534 mujeres mueren en Bolivia por razones
de parto, 450 son indigenas, estos datos oficiales estdn
demostrando que las poblaciones indigenas son abandonadas
en el sistema de salud, que las estdan atendiendo mal, que no
estd llegando la atencion, que el sistema de salud es un fra-
caso. Hagan sus planteamientos en base a las estadisticas ofi-
ciales, usenlas a su favor no se opongan a las estadisticas.

Medicina tradicional: El Director de Medicina Tradicional
debe ser un médico tradicional, alguna persona que sea
reconocida por su comunidad, tiene que ademds ser postula-
do por una de las organizaciones indigenas y campesinas de
nuestro pais. Se estd impulsando también un programa nacio-
nal de parteras, se estd intentando hacer un censo nacional
de las parteras tradicionales y se les va a entregar documen-
tacion y algunos materiales para articularlas con los servi-
cios de salud.

Una de las invitadas ecuatorianas hizo uso de la palabra y
compartio una experiencia lograda en su pais:

“Antes de la Constituyente los que practicaban la medicina
tradicional eran encarcelados y por eso en la Asamblea
Constituyente logramos que se reconozca el derecho de los
pueblos y nacionalidades a practicar nuestra medicina tradi-
cional, luego del reconocimiento hemos logrado crear la
Direccion Nacional de Salud Indigena y estdn al frente nues-
tros sabios y en cada una de nuestras provincias hay una
Direccion Provincial de Salud Indigena y a través de esas
direcciones se lleva adelante nuestra medicina tradicional
combinando con la medicina occidental, porque no podemos
decir que lo otro no vale”

Comentario de  Natalia Quispe (Federacion
Departamental de Mujeres Bartolina Sisa del
Departamento de La Paz, Secretaria de Organizacion) con
relacion al Panel de Tierra, Territorio y Mujer Indigena:



“La mujer desde que nace es discriminada, no es bienvenida
en la familia por que la mujer mata el apellido, siempre tiene
que hacer las labores de la casa, como mujeres no podemos
salir a la calle, se supone que la calle es algo malo para
nosotras.

El varon es un compaiiero para nosotras, pero ahi nace la
discriminacion ya que cuando una se casa tiene que ir donde
el marido la lleve. Por eso la mujer es tierra y territorio, por-
que la tierra si es abonada con abono orgdnico da alimentos
nutritivos, esa tierra es buena, es reproductora de seres
vivientes, por lo tanto los hijos también reciben buen trato,
pero si la madre muere la familia ya no existe y si el marido
muere la mujer se llena de fuerza para mantener la familia
unida. Las mujeres somos al igual que la tierra.

Las leyes sobre tierra y territorio, tenemos tierra pero no
tenemos territorio. El Estado dice que nuestras tierras deben
ser respetadas, pero sin embargo nos respetan?. Es el varon
el que tiene derecho a la tierra, somos inquilinas en nuestros
propios hogares aunque en relucion a la tierra somos econo-
mistas, administradoras, conservadoras de nuestro territorio,
como un legado de nuestra familia.

Antes tbamos del altiplano a los valles, para que descanse la
tierra, teniamos cultivos rotativos, pero ahora ya no tenemos
tierra en los valles. Por lo que tampoco podemos hacer true-
que con nuestros productos.

Los papeles dicen que como hombre y mujer debemos tener
titulacion sobre la tierra, pero esto no se cumple. Nadie ha
llegado hasta las comunidades a explicar como funciona la
ley. En la constituyente, como mujeres debemos plantear
nuestro derecho de propiedad de la tierra y el territorio. Las
migjeres somos protagonistas de las luchas, en Septiembre y
octubre, un 70%, 80% eran mujeres, pero nadie ha reconoci-
do, ni los medios de comunicacion nos han mencionado”.

Las mujeres participantes dirigieron la mayor parte de
sus intervenciones a lo que son los conflictos sobre tierra y
territorio. Las opiniones y demandas fueron plasmadas de
la siguiente manera:

“Pese a que este territorio es nuestro, debemos legalizarlo,
uno empieza a hacer el tramite pero no avanza ... Por qué el
Gobierno saca leyes para nosotras, leyes que no necesitamos,
nOSOtros tenemos usos y costumbres, vivimos en el ayllu y nos
respetamos ast’ .

“No queremos parches ahora, queremos una nueva
Constitucion Politica del Estado y la reversion de todas las
tierras que nos han quitado...toda su exposicion nos han
hablado solamente de tierras y nosotros vamos a hacer que
nos devuelvan nuestro territorio”.

“Queremos que nos den titulo a cada una de las hermanas
para que sean dueiias y asi tengan derechos™.
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“He sido una marchante desde 1996, donde murio una
compariera de la Provincia Los Andes, Sabina Sirpa, por
defender la tierra. En la Reforma Agraria la tierra era de
quien la trabajaba, pero hoy en la ley INRA la tierra es de
quien paga impuestos... esto tiene que cambiar en la
Asamblea Constituyente”.

“Hay que hacer desaparecer el INRA que lo tinico que hace
es titularizar a los extranjeros, porque en nuestro caso hemos
tratado de titularizar nuestras tierras pero cuesta 3000 $us” .

“Una vaca tiene derecho de 5 a 25 hectdreas segun la ley, ya
que los terratenientes han puesto que sus vacas necesitan
tierra para pastear y nosotras las mujeres que derechos
tenemos? Surcos, tenemos hermanas, por eso tenemos que
hacer una nueva redistribucion de tierras”.

“El INRA nos ha dividido, pero gracias a Huarisata donde
aun existe su Consejo de Amautas, y conservamos los
terrenos en propiedad comiin ... con la ley que ustedes han
hecho, nos han dado surquitos, en ese surquito tenemos que
criar una vaquita, una ovejita amarradita, esqueletos
muertos de hambre, a eso nos han llevado” (Emiliana Rojas:
Primera Escuela Indigena de Huarisata).

“Vemos que nuestras expositoras manejan todo teéricamente,
si no tenemos tierra no hay economia, no hay produccion 'y
si ho tenemos territorio peor, entonces debemos hablar de

tierra y empecemos en la Constituyente a hablar lo que es la
recuperacion de nuestro territorio” (Graciela Choque).

También se hicieron preguntas concretas a las panelistas
de tierra y territorio:

n qué condiciones se ha dejado el TCO - Tierra
Comunitaria de Origen - de Pacajes?
JPor qué existe el movimiento sin tierra? Sera porque los
capitalistas tienen extensas tierras?
., Cudndo se van a cumplir todos los convenios de los que
nos hablaron?. No se van a cumplir mientras nosotros no
acabemos con este sistema. L.a capitalizacion tiene que
morir y los indigenas tenemos que levantarnos y hacer
nuestras propias leyes.
. Qué pasé con las tierras de Gonzalo Sanchez de Lozada?
(Por qué el derecho de territorio se ha coartado para los
indigenas?
,Como podemos acceder, como mujeres, a las tierras y
territorio?
. Qué porcentaje de mujeres se han titulado?
. Cuantas personas de pollera tienen titulos de propiedad?
,Cuantos pueblos tienen titulos a nombre de mujeres?,
(Cuadles son esos pueblos?. En el Beni ni un solo pueblo
tiene titulos con el nombre de mujeres (Mela Hurtado:
Dirigente de la Central de Mujeres del Beni).

Las respuestas que dio Silvia Ovando a las preguntas y
demas motivaciones fueron las siguientes:



“Creo que es pertinente hacer algunas aclaraciones, que yo
nunca he sido Directora del INRA, actualmente trabajo en el
Ministerio de Asuntos Indigenas y Originarios y si un tiempo
he trabajado en el INRA, pero no lo estoy haciendo ahora. El
segundo tema que queria pedirles es que creo que hemos
tenido toda la paciencia de escuchar los puntos de vista, pero
quiero que entiendan que nosotras estamos aqui primero en
nuestra calidad de empleadas piiblicas.

Toda la exposicion que he hecho ha sido simplemente
mostrdndoles como estd el panorama actual de la tenencia de
la tierra de acuerdo a las normas actuales, entre las pregun-
tas que se han hecho, se han preguntado el por qué yo me he
referido todo el tiempo al tema tierra y no tierva — territorio,
creo que es muy importante que ustedes tomen en cuenta la
vision de éste seminario es de poder construir una propuesta
de parte de ustedes para la Asamblea Constituyente y hace
mucho tiempo se ha hablado del tema de tierra — territorio,
ese ha sido el pedido de todos los movimientos indigenas en
éste pais, entonces cuando en la Mesa de Trabajo se vea el
tema de tierra — territorio ahi ustedes podrdn platear las
modificaciones que quieran, quiero que tomen en cuenta, que
todo lo que les he dicho es como estd ahora, no lo que yo
quiero o lo que quisiera que siga.

También tienen que entender ustedes que las normas no las
hemos hecho nosotros, es el Parlamento el que emite las
normas 'y es ahi donde hay que apuntar a cambiar las cosas,
creo que son cosas bien puntuales que habria que trabajar,

por ejemplo en el problema de las TCOs, las demandas indi-
genas, han habido reclamos puntuales de Pacajes, de Jacha
Carangas, de que su saneamiento no ha avanzado, el hecho
de que no haya continuado el saneamiento es un tema que se
tiene que normar.

Al establecer la ley INRA que los indigenas puedan demandar
sus territorios en las superficies que ocupan y que han vivido
tradicionalmente, no hay una determinacion de que tamaros
de territorio puedan plantear, hay tierras comunitarias de
origen que se han planteado muy pequeiias y hay otras como
Jacha Carangas, Jacha Suyo que son las dos demandas mds
grandes que se han dado en tierras altas, que son legitimas,
que se han presentado toda la documentacion, pero que aqui
hay un vacio legal, porque la ley dice que ustedes solamente
tienen derecho a demandar la superficie del territorio en el
que viven, no dice que tiene que ser a nivel de Suyu o a nivel
Malcu, todos esos temas se tienen que tomar en cuenta en las
Mesas de Trabajo.

Luego han hablado de los impuestos, vuelvo a recalcar de
acuerdo a la norma todos los pueblos indigenas y originarios,
las comunidades indigenas y campesinas no pagan impues-
tos, eso dice la ley.

A cudntas mujeres se ha beneficiado a partir del trabajo que
ha hecho el INRA — Instituto Nacional de Reforma Agraria -
es dificil cuantificar esto, porque la mayoria del avance que
se tiene en titulacion de tierra, es TCOs, - Tierra Comunitaria
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de Origen - y también le aclaro a la sefiora del Beni, estd
demandado el territorio boliviano, en aproximadamente 35%
del total de Bolivia, Bolivia tiene aproximadamente 108
millones de hectdreas, actualmente han sido demandadas al
INRA 35 millones de hectdreas de pueblos indigenas de tier-
ras altas y tierras bajas, de esos 35 millones se ha titulado un
porcentaje mucho menor ha debido llegar a los 10 millones,
no se ha puntualizado con titulos individuales.

Finalmente, queria comunicarles y aclararles que MAIPO -
Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios -
tiene tres componentes muy importantes, entre ellos esta el
tema de la Asamblea Constituyente, nosotros como
Ministerio tenemos la tarea de reunir todas las opiniones que
ustedes tengan para poderlas apoyar en preparar la platafor-
ma que van a llevar adelante para la Constituyente y ese es
el trabajo que estamos haciendo en este momento, por eso
hemos organizado este Foro, lo que pedimos es su colabora-
cion en las Mesas de trabajo.

El MAIPO tiene en su estructura organizativa un drea que se
llama el Sajpio que es la unidad que tiene que funcionar con
asesoramiento legal para todas las denuncias o arbitrarieda-
des que se cometan en el proceso de saneamiento.

Hay muchas tierras que no estan cumpliendo la funcion
economica — social que necesitan de un seguimiento para
poder aplicar la ley: que todo aquel que no trabaja en su
tierra ésta debe ser revertida al Estado y distribuirla entre los
que no la tienen” .

Particip6 también Martha Orozco, como comentarista del
Panel Tierra y Territorio:

“... Hay una discriminacion entre las mujeres, también en la
distribucion de las tierras bajas no ha habido una
distribucion y no hay una seguridad de qué espacios nos
corresponden para poder disponer y vivir de una manera
legitima...nosotras no tenemos tierra sino somos parte de
ella, existe marginalidad y pobreza y el sistema no responde
a nuestras necesidades y hay un descontento general que se
esta manifestando en esta organizacion. Sabemos que con la
Constituyente no vamos a solucionar el problema, pero es un
paso muy importante.

En la Constitucion ha habido una revision y no se ha
contemplado por ejemplo eso del Convenio 169 donde dice
que los indigenas debemos hacer uso de nuestros recursos
naturales y debemos hacer uso del suelo, pero cuando hay
recursos como el gas, minerales dejamos de ser duefiios y nos
tienen que desplazar...es importante que este debate esté en
las propuestas para la Constituyente” .



Comentario de Emiliana Yujra (Representante de
productoras de Bolivia) para el Panel de Desarrollo
Econémico Productive y Seguridad Alimentaria:

“Nosotras producimos y eso es una gran preocupacion ya que
siempre nos marginan. Debemos proponer que es lo que
podemos hacer para mejorar, que es lo que debemo cambiar.

Nosotras como productoras cuidamos nuestra salud porque
producimos en nuestras tierras; somos expertas y especiali-
stas, manejamos cultivos rotativos y esa es nuestra seguridad
alimentaria, por lo que no es bueno abrir mercados ya que
vendrdn empresas con las que no vamos a poder competir”.

Comentarios para Seguridad Alimentaria:

Las mujeres participantes también intervinieron con opi-
niones y demandas sobre el tema de Seguridad
Alimentaria, las cuales fueron plasmadas de la siguiente
manera:

“La alimentacion que nos dan (como donacion) no es ningiut-
na seguridad alimentaria, la alimentacion es la politica”.

“iHay que pensar en nuevas politicas de seguridad alimenta-
ria... tenemos que hablar de soberania alimentaria ya que
nosotras producimos...debemos cuidar, preservar nuestros
productos, valorar y consumir lo nuestro?”

“En el mercado de El Alto, se vende locoto, zapallo, cebolla
del Peri, de Chile, de todos ludos vienen los productos y ellos
estdn matando la mano de obra, la productividad, la
soberania nacional...no vamos a permitir mds esos productos
hay que botarlos, uprendamos a consumir lo que es nuestro”

Surgieron preguntas también hacia las panelistas de
“Desarrollo Econémico Productivo y Seguridad
Alimentaria’:

Como o cual es la garantia que tenemos en cuanto
seguridad alimentaria?

;Como pueden garantizar la disponibilidad de alimentos?
,Como llegan estos alimentos desde afuera?, ;En buen
estado?, ;qué tienen dentro?

Las respuestas que dio Victoria Ginja a las preguntas y demds
motivaciones fueron las siguientes:

“..Yo pienso que hubo el derecho de exponer las
preocupaciones, también tengo el derecho de explicar... Es
verdad que el Programa Mundial de Alimentos no puede
cubrir todo, estamos trabajando con las comunidades en
Bolivia y hay necesidad de soberania alimentaria, los pro-
ductos que trae el Proyecto no son productos transgénicos. El
Proyecto compra la mayor parte de los productos que son
producidos aqui en Bolivia, los alimentos que son donados a
las personas son alimentos probados y los alimentos que pue-
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dan venir de afuera son alimentos también consumidos en
esos paises ... entonces, pienso que hay una equivocacion, el
Programa de Alimentacion Internacional estd abierto para
cualquier calificacion sobre los procedimientos, en términos
de ayuda alimentaria y pienso que es importante que no poli-
ticemos éste tema’ .

Existieron también expresiones vinculadas con el evento,
con la Asamblea constituyente y la necesidad de propue-
stas, las cuales se manifestaron de la siguiente manera:

“El Estado colonial boliviano se esta cayendo a pedazos y la
Asamblea Constituyente debe fundar la nueva Repiiblica” .

“No estamos de acuerdo con los 10 asambleistas que
corresponden a las tierras bajas” .

“Estoy totalmente decepcionada de todo éste trajin, nosotras
como hermanas estamos siendo manejadas, manipuladas,
hemos venido aqui a organizarnos y nos vamos a organizar
para que a ellas -las panelistas- las saquemos, para que ellas
no nos manipulen, ni nos engafien” .

“Para la Constituyente quisiera que de aqui salga una
propuesta, una propuesta con la realidad que viven las muje-
res, estas cholas, estas indias” .

“Ustedes, las del Viceministerio, no han llegado por su
capacidad, han llegado por su plata, por cuoteo politico,

nosotras vamos a llegar a la Constituyente por nuestra pro-
pia capacidad...queremos que se debata asi con las propues-
tas y que se debata hasta el medio dia de marfiana, que se
saque conclusiones para que mafiana nosotras a las dos de la
tarde nos tengamos que dirigir al Congreso y decirles ésta es
la propuesta del Foro Internacional y la Constituyente es
nuestra carta de identidad para la mujer indigena” .

“Con la nueva Constituyente vamos a tener la oportunidad de
cambiar con todo lo que estamos disconformes, hermanas,
ahora estamos exigiendo a las Viceministras sobre lo que ya
ha pasado, porque nosotras como mujeres no hemos exigido
en su debido momento”.

“Hay que pelear para ser mayoria en la Asamblea
Constituyente, no 25 asambleistas indigenas, mds del 70% si
es posible” (Florencia Chugar).

Elizabeth Salguero también respondié a algunas de estas
inquietudes:

“..una compariera dijo que ustedes no necesitan leyes, que no
necesitan Estado y que se rigen en algunos casos por las
costumbres de sus ayllus, en muchos casos esos usos y
costumbres son discriminatorios hacia la mujer. Si se va cam-
biar la constitucion, lo que les he venido a proponer son arti-
culos de la actual Constitucion que se tienen que cambiar,
reformular o hacer nuevos. La Constitucion debe realizarse
con articulos bien concretos. Con respecto a la auto-subsis-



tencia, no dije jamds que esta es una economia auto — soste-
nible, creo que esa persona se ha equivocado de término, lo
que les he presentado lo repito; “la economia campesina e
indigena es una economia de auto — subsistencia bdsica’, que
por lo tanto necesitan de una serie de apoyos, planes y presu-
puestos.

Ante la pregunta de qué de bueno han hecho las ONGs por las
mujeres indigenas?, yo no estoy aqui en representacion de las
ONGs, creo que tal vez deberiamos preguntarle a la
compaiiera Alicia Canaviri, directora de una ONGs” .
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6.1. Mesa de Derechos Civiles y Politicos

Exposicion del grupo de trabajo: Derechos civiles y politicos de las mujeres indigenas (participacion, identidad,
nacionalidad, ciudadania)

Graciela Choque (Oruro)
“Voy a exponer los resultados de lo conversado en los grupos de trabajo™:

Quienes hayan sido Diputados, Senadores, Alcaldes, Prefectos, Consejeros ya no tienen que representarnos en nuestra Asamblea,
porque ellos han sido los primeros que nos han engafiado y traicionado, por ese motivo ya no confiamos en ellos.

En cuanto al tema de construir un nuevo Estado, no hemos llegado a consenso del nombre, porque la mayoria estamos de
acuerdo en la recuperacion de nuestras naciones. ;Como es posible que el inquilino nos maneje como duefio de casa?.
Buscamos un nuevo Estado en lo que es la pluriculturalidad, la multiculturalidad, la solidaridad y lo comunitario.

(Como queremos ese nuevo Estado?, 1o queremos basado en el modelo del Ayllu. En éste modelo la autoridad no somete, no
manda, ni ordena, la autoridad se somete a lo que dice la mayoria. La autoridad esta encargada de consensuar y representar. El
modelo del Ayllu siempre ha sido manejado en paridad, en dualidad, en lo que es Chacha — Warmy y basado en la trilogia: Ama
Sua, Ama Llulla y Ama k’ella. Ahora le hemos aumentado el Ama Llunk’u. Todos estamos siendo ilunk’us de los partidos
politicos, llunk’us de las ONGs, a veces salimos conocemos una institucion y ya estamos buscando una ONGs, un partido poli-
tico para que nosotros mismos engafiemos a nuestra gente.

Otro punto que tocamos, es que bolivianos somos todos, lo dice en nuestro certificado de nacimiento, que dice aymara, quechua,
tupi guarani, reconocer nuestras nacionalidades es una de las propuestas que tenemos que ir a pelearla.

La Corte Electoral cuando queriamos participar como agrupaciones indigenas, nos dijeron:“Hasta donde quieren llegar estos
indios, llegan hasta La Plaza, ahora ya habian querido ser gobernantes™.
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En la mesa tuvimos debate y los resultados son los siguientes;

* Se reconocié que el tnico modelo de Estado valido no es el Ayllu:

» “Si bien las tierras altas estamos en un principio del modelo del Ayllu tenemos que tener la capacidad y respeto hacia las
hermanas de Tierras Bajas, entonces las dos cosas no se contradicen”.

Se analiz6 el tema acerca de la eleccion de asambleistas:

* “Habiamos discutido también la forma de eleccién de los constituyentes y hemos dicho que tienen que ser de acuerdo a los usos
y costumbres, porque cuando se elija a través de las circunscripciones ahi vamos a quedar relegados, por eso los elegidos y las
elegidas tienen que venir desde las bases™.

Se demandaron estrategias para garantizar la participacion indigena y de las mujeres en la Asamblea Constituyente:

* “Cémo vamos a garantizar la presencia de las mujeres en la Constituyente?, discutiremos cOmo vamos a garantizar nuestra
participacion y nuestra presencia”.

* “Proponemos una representacion ya que somos una mayoria”.

* “El 50% deben ser mujeres y el 50% hombres, eso es igualdad, aqui no tienen que haber machistas como antes habian. Antes
no habia ni voz ni voto de las hermanas, no nos daban esa cobertura, pero hoy en dia tenemos voz y voto”.

* “Cudl es el mecanismo que nos garantiza la participacién de ese 50% y de la mayoria poblacional que son los indigenas”.

* “En las agrupaciones y partidos politicos siempre primero va el hombre, después va la mujer y a eso dicen equidad de género”.

* “Debemos pedir la participacion indigena al 100% para que nos den un 82%”.

* ‘““Tenemos que garantizar la participacion femenina, bajo la condicidn que el primero sea mujer después vardn esa alternancia,
creo que tiene que plantearse, asi las mujeres van a poder tener voz y voto en el parlamento, en la Asamblea”.

También se hizo referencia al modelo de unién del Oriente como modelo a seguir:
* “Ahora los aymaras y quechuas estaremos unidos, hermanas, asi negros, blancos, gordos, flacos, unidos estaremos, no saben
como Santa Cruz se ha unido por la Autonomia y nosotros porque no podemos unirnos”.

Se pidi6 que todos los resultados y conclusiones que fueron fruto de este Foro se lleven inmediatamente al Parlamento para que
se incluyan estas propuestas:



“Que todas las conclusiones que se estd sacando se lleve de inmediato al Parlamento™.

“Nos declaremos en vigilia todas las mujeres indigenas del 15 de abril al 15 de mayo, hasta que se incluyan las propuestas que
estamos sacando acd”.

“Hagamos una participacion, una marcha reunidas podamos dirigirnos directamente a La Plaza Murillo para decir del Foro
Internacional, con todas las mujeres de Bolivia, estamos tratando estos puntos y difundir todo esto™.

“Junto a la accion de llevar la propuesta hasta el Parlamento sugiero la formacion de comisiones para el seguimiento de los
asuntos de interés”.

“Tenemos que asumir una comision y esa comision va hacer vigilancia del proceso de aprobacion de la ley y también coordi-
nar con nuestras organizaciones’ .

Propuestas finales del grupo:

La mayoria de las participantes propusieron que la poblacién indigena originaria debe participar el 100% como asambleistas
debido a que son la mayoria poblacional, segtn el censo 2001, con equidad de género, seglin usos y costumbres. Y los no
indigenas deberian negociar su porcentaje de participacion con las organizaciones indigenas, pues como indigenas originarios
no somos excluyentes, sino incluyentes.

Estrategias:

Las estrategias para hacer cumplir las propuestas son que los organizadores del evento deben invitar a los medios de
comunicacion para la difusion de las propuestas que salieron del Foro Internacional de Mujeres Indigenas de Pueblos
Originarios.

Realizar una conferencia de prensa para hacer conocer que las mujeres indigenas originarias tienen propuestas.

Organizar una comisién para el cumplimiento de la resolucién, para incidir en la Ley de Convocatoria a la Asamblea
Constituyente.

Restriccién en los asambleistas, no podran participar aquellas personas que ejercen cargos publicos (Alcaldes, Diputados,
Senadores, Ministros y otros).
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6.2. Mesa de Derechos Sociales
Exposicion del grupo de trabajo: Derechos sociales de las mujeres indigenas (salud, educacién, vida sin violencia)

Julia Ramos (Tarija)
Las conclusiones a las que llegd nuestro grupo son las siguientes:

,Cémo podemos mejorar la situacion de enfermedades y mortalidad de la mujer indigena? ;Cudles son las causas? Las
causas son: falta de alimentacion adecuada, la falta de atencién médica oportuna, falta de recursos econdmicos, falta de
servicios bdsicos, falta de acceso a las comunidades y viviendas; malos caminos en las provincias; no se da un buen trato a los
pacientes; malas relaciones con los profesionales, como ser enfermeras y médicos; bajo presupuesto del TGN — Tesoro General
de la Nacion - para educacion y salud; existe corrupcidn en las donaciones para salud.

Estrategias:

Que toda la familia goce de servicios bésicos en el drea rural.

Trabajar con el Vice ministerio de Medio Ambiente y Ministerio de Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion, para lograr una vida sana y arménica de la familia.

Trabajar con los proyectos familiares para asi poder ayudar en la alimentacién, cosecha, agua a través de las represas, en
lugares donde no existe agua, eso nos servirfa para mejorar la alimentacion, también, criar peces, criar patos, poner drboles
frutales al contorno de €stas represas de agua.

Precios justos para nuestros productos, si tuviéramos precios justos también tendriamos ingresos econdmicos.

Acceso de caminos intercomunales, interprovinciales y mantenimiento de los mismos permanentemente, para que asf
mantengamos una comunicacion, tengamos centros de salud equipados y con personas idéneas y buena calidad de atencion.
Chequeo médico gratuito una vez al aflo, no solamente la mujer ni el niflo también nuestro comparfiero puede estar enfermo.
Seguro universal para la vivienda, vejez y discapacitados.

Que tanto para salud como para educacion se destine el 50% del TGN.

Acciones para mejorar las condiciones de atencion en salud.



* Reconocimiento en la legislacion de la Medicina Tradicional.

* Funcionamiento de la medicina tradicional con la cientifica y occidental, o sea, se plantea que las dos funcionen de manera
conjunta.

* Disefiar politicas para el mantenimiento de la dentadura, con cuidado de la estética y la buena alimentacién. En Tarija
sufrimos de gran incidencia de caries y las mujeres cuando empiezan a tener familia ya estamos con dentadura postiza ;o
tenemos que caminar sin dientes?.

* Debemos controlar los sistemas de salud, tener control social en coordinacién con las organizaciones comunales, matrices
como ser Ayllus, Markas, Sindicatos y otras organizaciones de los pueblos.

* En Educacién nos hemos preguntado: jcomo se puede mejorar la educacion para nuestros hijos?.

Estrategias:

e Con educacion gratuita para todos sin discriminacion de ningun tipo.

* Manejo de la Tecnologia de la Informacién y de la telecomunicaciéon. Debemos manejar computadora, también estar en el
Internet.

» Dotacion de material escolar gratuito que responda al contexto de nuestras comunidades, sin ediciones de alto costo y lejos de
nuestra realidad. Nos obligan a comprar libros caros que solo sirven para ese hijo y no pueden heredar los hermanitos y si
tenemos tres o cuatro hijos imaginense la situacion en la que hoy vivimos, entonces, por e¢so decimos mandaremos al
hombrecito nomds, la mujercita se quede a ayudar.

* Deseamos profesores que tengan vocacion y compromiso con su pueblo, conocedores de sus costumbres, que conozcan donde
ellos estdn, que no impongan, primero se tienen que ambientar si no son de alli. Profesores que recuperen nuestra religion
andina, nuestra cosmovisién con identidad cultural.

* Nuestros hijos pueden ser mejores a través de becas. Las é€lites, todos estos tiempos, han aprovechado de estas becas.

Vida sin violencia:

* Que se sancione todo tipo de violencia, desde sus raices.
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Estrategias:

* Que se sancione todo tipo de violencia, desde sus raices.

* Hay violencia porque no hay trabajo, no hay dinero, empieza la desintegracion familiar. Empezar a trabajar es una expresion
de paz.

* Se debe analizar el punto de muerte y castracion para los violadores. Las mujeres traemos a los hijos al mundo y ninguna de
nosotras queremos que si nuestros hijos cometen un error y tengamos que asesinarlo o castrarlo. Tenemos que buscar otros
métodos de educacion.

* Se debe poner un alto a la violencia para que haya mds respeto, ademads, que se van perdiendo los valores.

* En el mismo hogar debemos abolir la violencia en todos los espacios de la vida social.

* Se debe garantizar la estabilidad en el ingreso econémico para la familia, que evite violencia dentro del hogar, la desintegra-
cion familiar y el abandono del hogar.

* También debemos garantizar seguridad ciudadana. Combatir la delincuencia con trabajo para todos, con salarios justos y
equitativos ;Coémo lo vamos a lograr? Tenemos tantos recursos, si venderiamos a precios justos tendriamos plata para dar
bonos a nuestros hijos para que estudien y no solamente cuando estén viejitos.

* Debemos exigir la ley de investigacion de fortunas, castigar todo acto de corrupcion severamente en la carcel.

Debate

Como resultado del debate tenemos las siguientes conclusiones:
Se realizaron aportes sobre las perspectivas educativas, por ejemplo la influencia de la religion evangélica, la importancia de
erradicar el analfabetismo, la necesidad de una educacion multicultural y plurilingiie, el rechazo a la Reforma Educativa:

* “En cuanto a la religidn, la religién evangélica esta avanzando a pasos acelerados y nos estan dividiendo, la religién nos esta
destrozando™.

* “Se pide la erradicacién total del analfabetismo. Van a decir que no hay recursos, yo pienso que si debemos pensar en el futu-
ro y que se debe sacar por lo menos un 10% de todas las ventas de los recursos naturales”.

» “Construir un sistema educativo a partir de nuestra vision cultural, con identidad plurilingiie y con conformacion propia”.



* “Buscamos educacion intercultural bilinglie a todo nivel, no sélo para los nifios™.

* En educacion se debe conformar también un Consejo de Educacién pluricultural y multilingue, basada en la cosmovision de
los pueblos. Educacidn para cada cultura.

* “En el aspecto de la educacion debemos rechazar la Reforma Educativa, todos esos textos son copia del exterior, deben ser de
acuerdo a nuestra realidad”.

En cuanto a salud, se trataron temas como servicios gratuitos y obligatorios, medicina tradicional, trato adecuado.

* “Se ha dicho que la salud debe ser gratuita yo quisiera contribuir con que sea obligatoria para el Estado”.

* “Pedimos también que nuestros hijos tengan que gozar del aspecto dental, también oftalmolégico”.

* “Recuperar la soberania de la medicina cientifica y tradicional”.

e “Buscar que la medicina indigena: Naturistas, Yatiris, Parteras se planteen como politicas puiblicas”.

* “Este nuevo Estado debe tomar en cuenta y crear un Consejo de Médicos Pluricultural, ya no un Ministerio, en ese Consejo
participarian los médicos cientificos y médicos de nuestras comunidades. La salud debe ser la maxima responsabilidad del
Estado”.

e “También es importante el tema de la comunicacién, el trato y la atencion. Todos los profesionales deberian adecuarse a
nosotros, por ejemplo si estamos en el sector de aymaras esos profesionales deberfan hablar aymard”.

Asociados a los temas de educacion y salud también sali6 el tema de Seguridad Alimentaria, vinculada al consumo de productos

locales, pero también a la relacidn ciclica entre alimentacion, educacion, salud, economia y Estado:

* “Debido a la falta de alimentacién nuestros hijos no pueden rendir en la escuela”.

* “Buscar seguridad alimentaria en base a los alimentos andinos y amazodnicos”.

e “Se debe buscar la subvencion a la produccién orgédnica ya que tenemos la necesidad de producir y consumir nuestros
productos andinos”.

e “Sj partimos de una buena educacién tendremos una buena salud, si tenemos una buena salud tendremos una buena educa-
cioén y tendremos una buena economia, y tendremos el Estado que todas las mujeres deseamos”.

Se pidio acceso a ciertos espactos, como por ejemplo a la Academia de Policia:
* “En la Academia de Policias poco a poco nos limpian, hasta ahorita no hay Coroneles ni Mayores, a nuestros hijos los usan
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como carne de caion. Pedimos que se abran las Academias de Militares para el ingreso a nuestros hijos”.
Se enriquecio la propuesta con aportes sobre beneficios a los cuales deberian acceder las personas de la tercera edad:
* “Acerca de lo que es la vejez, debe pagarse como se estd pagando hasta ahora el Bonosol, pero que sea mensual”.

6.3. Mesa de Derechos Econdmicos
Exposicion del grupo de trabajo: Derechos econémicos: Tierra y territorio, Seguridad Alimentaria
Martha Gonzéles (La Paz)

El tema se debatié mucho, porque justamente era sobre economia y dentro de economia sobre tierra y territorio y desarrollo
econdémico. Este ultimo creo que es un tema muy amplio, que es la base, el pilar fundamental para nosotras.

La metodologia de trabajo en el grupo tomé en cuenta el trabajo con fichas. Segin estas fichas refleja que el 62% de las
hermanas que conforman el grupo de trabajo han pedido la recuperacién y restitucion de tierra y territorios a los pueblos
indigenas. Pero, ;cdmo recuperamos?, ;bajo que principios recuperamos?.

Pedimos una titulacién de tierras comunitarias con autonomia indigena, pero ;Qué es autonomia indigena? Y una vez que se
restituya la tierra jcomo administrarla, manejarla?.

El grupo tenia que trabajar sobre tierra y territorio, desarrollo econdémico y seguridad alimentaria, pero solo hemos trabajado
tierra y territorio porque es lo fundamental.

El sistema define como tierra solamente lo que cultivamos, pero para nosotras tierra y territorio es la “Pacha” y para los de Tierras
Bajas es la “madre tierra”, ambos tienen el mismo significado.

Si la Pacha es una madre, entonces esta madre es vida, por lo tanto la vida no se vende, la vida no se comercia, la vida no la
podemos mercantilizar, no la podemos explotar; Se comparte de forma horizontal, de manera equilibrada, se convive con ella en
una relacion de equilibrio sustentable.



Nosotros sabemos manejar ésta relacion, mientras la Pacha exista también nosotras como mujeres indigenas vamos a existir.

Por lo tanto, las mujeres indigenas en éste Foro Internacional determinamos proponer la nueva Constitucion de un Estado pluri-
nacional, pluricultural y plurilingilie; proponemos recuperar la soberania de la tierra y el territorio.

La otra propuesta es la de saneamiento y titulacion, como lo han planteado las hermanas de las tierras bajas, que estos territorios
sean territorios auténomos indigenas.

Nosotros los 37 pueblos indigenas que existimos, tenemos todo el derecho natural de explotar la tierra, de administrarla como
nosotros queremos y desde nuestros principios.

La otra propuesta es la refundacion del Collasuyo, basado en el modelo del Ayllu, este modelo tiene ciertos principios
totalmente diferentes al modelo en el cual nos desarrollamos. Cuando nos dicen que desean modernidad para sus hijos...
hermanas la modernidad ya no existe. Las grandes potencias ha alcanzado la modernidad, han logrado ir a la luna, pueden
automatizar, mecanizar pero jdespués de la modernidad que!.

Cuando las hermanas nos dicen que es un retroceso el modelo del Ayllu, lo siento mucho estamos en plena ignorancia como
mujeres indigenas, por mas que seamos Mamanis, por mas que seamos Quispes, por mds que carguemos polleras, eso no es
suficiente, no te identifica suficientemente para decir “yo soy mujer indigena”.

El modelo del Ayllu es equilibrio: la Pacha no estd separada de tiempo y espacio, no estan separados los géneros, los géneros se
complementan, no van separados “el mal del bien”, los dos se complementan. Por eso, el modelo del Ayllu es nuestra propuesta
a nivel econémico, politico y social.

En cuanto al desarrollo econdmico, dos puntos han salido:

* Industrializacién de los recursos naturales renovables y no renovables en y por las nacionalidades.
* La propuesta del desarrollo econdmico en base al modelo del Ayllu.
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Para las mujeres es un derecho natural la tierra, es para alimentar a los hijos.

En cuanto a Seguridad Alimentaria no se ha podido trabajar y tampoco el cuarto punto de estrategias para la participacion de la
mujer.

Debate

Se dieron posiciones recurrentes en cuanto a la recuperacion de la tierra vinculada al rechazo, al saneamiento. El sentimiento de

propiedad de la misma, el derecho a la utilizacion, administracion y conservacion de los recursos:

* “Tenemos derecho a la utilizacién, administraciéon y conservacion de los recursos...tenemos derecho a ser propietarios, si
queremos industrializar lo hacemos si no...1as leyes estdn por encima de la actual Constitucién Politica del Estado y van a estar

or encima de las otras Constituyentes...la Ley nos esta autorizando a tener propiedad de la tierra, no tenemos porque temer”
prop
* “Nuestro territorio ahora con la Asamblea Constituyente tiene que volver a nosotros”.
¢ “Nosotras no queremos saneamiento...lo mas importante ahora es tierra y territorio, recuperar la soberania de la tierra ya que
y p

sélo el Estado es duefio”.

* “Estamos disefiando un nuevo Estado, donde todos los territorios, las riquezas naturales renovables y no renovables sean
nuestras”.

Pero en cuanto al tema saneamiento, las representantes de Tierras Bajas si demandaban y proponian saneamiento de tierras:

* “No hubo un consenso porque nosotros dijimos si al saneamiento, a la titulacién de las Tierras Comunitarias de Origen si al
saneamiento porque las transnacionales y las empresas se estdn entrando...jamds renunciaremos a un derecho que nos
corresponde” (Domitila Soruvi).

Algunas mujeres también reclamaron respeto a sus opiniones y posiciones, comprension y tolerancia como también el

reconocimiento de la diversidad que atraviesa nuestro pais para asi llegar a un consenso:

* “Debemos de comprendernos, entendernos y respetarnos unas a otras, porque ayer he visto que las organizaciones estdn
acostumbradas a enfrentarse, sin embargo nosotros somos diferentes ... he visto eso anoche, o sea uno planteaba algo y lo
contradecian” (Domitila Soruvi).



* “Ustedes nos estdn dando la oportunidad...también ustedes tienen que sentir lo que nosotras sentimos, entonces, para que
hemos venido si ustedes no nos quieren dar la oportunidad? (Maria Rosario Pumari Yuco).
* “Sien el tema tierra no nos estamos entendiendo como serd en la Asamblea Constituyente”.

La falta de consenso se hizo tangible en las demandas y posiciones que fueron formuladas por las representantes de las Tierras
Bajas:

e “En tierras bajas nosotras tenemos la propiedad comunal y nadie tiene una propiedad como la de ustedes, por parcelas por eso
queremos la titulacion el proceso estd solamente en Santa Cruz y la Amazonia, pero ahora, ustedes plantean las parcelas,
entonces, dénde quedamos nosotras?.

* “Nosotros como tierras bajas somos mds concretos y mas puntuales en nuestra propuesta...primero debemos revisar el
articulo 171 que reconoce las demandas territoriales”.

* “En 1990 se levantan los pueblos indigenas por la defensa de su tierra y territorio, desde ahi se reconoce que los pueblos
indigenas existen, en 1996 igual se marcha reclamando el incumplimiento del gobierno a tierra y territorio...esa gente que no
tiene tierra no es culpa de todos, es culpa de cada uno de los que han tenido su parcela la han vendido y desde ahi ya no
tienen tierra. En cambio, nosotros de tierras bajas estamos manteniendo nuestra tierra y territorio, no estamos permitiendo la
parceleada, no queremos vender, no queremos que la gente se vaya, el que vuelve tiene derecho a hacer su cultivo, comparti-
mos la lucha entre hombres, mujeres y nifios, la marcha nos a costado mucho inclusive muertes, pero no nos vamos a cansar
la lucha continta. ;Dénde esta la participacion indigena de las mujeres de tierras bajas?, aqui la mayoria son de tierras altas,
no ha llegado la invitacion”.

Estas posiciones y atmdsfera que salieron de las Mesas de Trabajo impidieron, a momentos, que se llegue a un consenso sobre
el tema tierra y territorio, esta falta de consenso originé que se presenten opiniones que incitaban division y también explicaban
el porqué algunas representantes de Tierras Bajas habfan abandonado el Foro:

* “Sino queremos entrar a esto entonces que cada uno vaya con su propuesta a la Asamblea Constituyente y fue asi desde ayer
porque no se llegd a un consenso, salimos divididas...tenemos un derecho (saneamiento) y lo vamos a demandar hasta lo
ultimo, pero también respetamos la demanda de ustedes y el cambio que quieren hacer dentro de la Constitucién, yo sugiero
lo siguiente, si no nos vamos a entender es preferible abandonar”.
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e “Varias de mis compafieras se han ido...vinimos con la intencién de venir a consensuar una propuesta, entendiendo que
nuestro pais esta conformado por diferentes pueblos y nosotros aqui del Oriente estamos Guaranies, Chiquitanos y Moxefios,
[tonama y Moré...nos han invitado y han organizado para que vengamos a ver la representacion de las mujeres dentro de las
Asambleas. Estamos empezando a picotear una y otra cosa y el objetivo principal de este foro no se esta cumpliendo, nosotras
no vamos a prestarnos al juego que ustedes estan queriendo hacer, por eso ayer ya varias de las compaiieras se han retirado,
porque nosotros ya tenemos una propuesta sin excluir a ustedes. Mis compaferas ya no quieren estar aqui, ustedes estdn
discurseando cuando otra cosa es la practica”.

Estas expresiones motivaron demandas que se contraponian a la realidad de las Tierras Bajas:
* “La tierra tiene que ser igual para todos, porque no podemos permitir que los del Oriente tengan 1000 a 2000 hectareas y en
el Altiplano vivamos en 200 o 300 metros”.

Pero también existian posiciones que motivaban una unidn, integracion, respeto y tolerancia que pudieran plasmarse en una

propuesta:

* “Hermanos y hermanas no vamos a pelear aquf, si hay un pan todos vamos a compartir, si vamos a pelear todo serd sectorial,
tiene que ser nacional”.

* “Nuestro error es hablar de tierras altas y de tierras bajas, aqui no tiene que haber division. Debe hablarse de las tierras nada
m4s”.

* “No podemos imponer que sea Collasuyo porque los departamentos del Oriente no van a estar de acuerdo y por lo tanto nos
vamos a dividir. Que se llame como se llama Bolivia”.

* “Si nosotras terminamos aqui discutiendo y peledndonos entre nosotras no vamos a sacar nada...empecemos a proponer cosas
que realmente van a llegar hacia la nueva Constitucién”.

* “La vision en este lado, de tierras altas es una, la de tierras bajas es otra, entonces tenemos que tratar de buscar un punto de
equilibrio, un consenso”.

* “No hay un consenso de la visidn de tierras altas respecto a la vision de tierras bajas, compafieras, si las cosas son asi en la
diversidad, tenemos dos visiones de las cosas, las unas van a pelear por su situacién y las otras por lo suyo y las dos se ponen
en la mesa de discusién”.



En esta misma linea se entendia la propuesta del saneamiento de tierras como algo innecesario después de la Asamblea

Constituyente:

+ “El saneamiento es una inquietud que tienen las hermanas del Oriente por el problema de las transnacionales, pero con la
Constituyente no hay transnacionales pues vamos a recuperar la tierra y el territorio. La ley 1257 nos esta amparando”.

Algunas posiciones también se referian al hecho de existir varias nacionalidades y no “sentirse bolivianas”:

* “Bolivia es un nombre impuesto, 0 sea yo no me considero boliviana, yo soy aymard y punto, yo soy del Collasuyo”.

» “Para nosotras las andinas Bolivia no tiene ningun significado, pero Collasuyo si tiene sentido”.

* “Bolivia tiene muchos problemas de injusticia y esclavitud porque nunca han reconocido a los pueblos indigenas originarios”.

“Hemos dicho que somos dos paises y por esa razén se ha planteado que una propuesta es la refundacion del Collasuyo”

También se pidi6 que las instituciones que trabajan con pueblos indigenas, tengan representantes indigenas:

* “Ovando, creo que esta ocupando la Direccién en el MAIPO, el MAIPO, no serfa manejado por indigenas?.

Mariana Yumbay, representante del Ecuador participé pidiendo unidad y detectando a los “verdaderos grupos de poder”.

* “Al grupo de poder de Bolivia y de todos los paises donde estamos los indigenas les interesa que nos estemos peleando y jamas
lleguemos a un acuerdo, eso le interesa al poder. El enemigo esta alld en Estados Unidos, esta aqui en el Palacio de Gobierno.
En el Ecuador hay diversidad, pero hemos logrado consolidar una anica propuesta para la Constituyente. “Compaferas si
tenemos que perder tenemos que ceder un poco”.

Como resultado de esta mesa de trabajo se dieron algunas conclusiones o propuestas:

* “Dos puntos claros han salido en cuestidn de tierra y territorio, debemos entender a tierra como Pacha, ni se la explota, ni se
la vende, se convive. El segundo punto es la restitucién de territorio a todos los pueblos indigenas, nosotros somos los
duefios de sus recursos naturales y todas sus materias primas que existen”.

» “Existen puntos bien especificos: La reconstituciéon del Collasuyo, la recuperacion y reconstitucion de la tierra a las nacionali-
dades indigenas y la soberania territorial”.

* “Pedimos la restitucién de todos los recursos naturales y la soberania territorial”.
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* “La conclusién a la que hemos llegado es la siguiente: Recuperar las tierras y también hemos tomado en cuenta las propues-
tas de las TCOS, de 1a industrializacién”.

6.4. Mesa de Estrategias de participacion de las Mujeres en la Asamblea Constituyente
Exposicion del grupo de trabajo: Estrategia para la participacién de las mujeres indigenas en la Asamblea Constituyente.
Sugerencias para la Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente:

e “La Federacion Bartolina Sisa ha propuesto para la Ley de Convocatoria que debemos participar por provincias dos chacha
warmis y deberiamos tener el 80% de Asambleistas y el 20% “ellos” ya que nosotros somos mayoria”.
* “Otra propuesta es que los pueblos indigenas participen con el 82% y el resto de la poblacion con el 18%”.

Posiciones frente a la propuesta del Gobierno sobre la Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente:

* “El Gobierno va a dar a los pueblos originarios el 20% ;Cémo vamos a oponernos para cambiar esa situacion? Ya que esto no
va ser mayoria, no vamos a poder cambiar el Estado boliviano”.
* “No debemos aceptar la eleccidn por circunscripcion, ahi vamos a tener que conformarnos con 20 participantes”.

Conclusiones de la Mesa:

» Rechazo a la propuesta de Anteproyecto de la Ley a la Asamblea Constituyente por el poder ejecutivo, legislativo y partidos
tradicionales con respecto a la postulacion de Asambleistas por circunscripcion.

* Del total de poblacién indigena 82%, los Constituyentes han de ser 100%, equitativamente (mitad hombres y mitad mujeres),
elegidos segiin sus usos y costumbres en Markas, Ayllus y Suyus, y otras formas de organizaciones de pueblos de tierras bajas,
seran elegidas de manera directa.



* Quedardn excluidas de ser Asambleistas todas las personas que cumplieron cargo de Alcalde, Diputados, Ministros, Prefectos,
Sub Prefectos, Concejales, Consejeros, Senadores y ex autoridades politicas, Militares, ONGs y actuales funcionarios del
Gobierno (ni esposa ni familiares cercanos a estos).

Estrategias para su cumplimiento:

* Conformacién de una comision de vigilancia, por todos los pueblos indigenas originarios.
“Se debe conformar una comisién de vigilancia para que la eleccion de asambleistas no sea manipulada, como tampoco la
Asamblea Constituyente”.

* Difundir inmediatamente las conclusiones y los acuerdos alcanzados a través de los medios de comunicacion (oral y escrito)
en todas las lenguas originarias.

* Todas las mujeres indigenas permanecerdn en vigilia, presionando para que el Parlamento apruebe todas las conclusiones
alcanzadas por las mujeres indigenas en éste Foro.
“Tenemos que recuperar tierra y territorio, porque ahora las transnacionales estdn gozando de nuestros hidrocarburos. Existe
una desocupacidn masiva y debemos hacer presién para que el Gobierno apruebe lo que los bolivianos queremos y que no
podemos ya ser gobernados por las transnacionales™.

e Redaccioén y firma del PACTO DE UNIDAD POR LA VIDA.

“Debe existir un pacto de unidad pero entre todos los indigenas, no solo algunos grupos”.

“Este Pacto de Unidad nos hace falta, por que la clase oligarca nos domina, son pocos pero saben lo que quieren, esa unidad
que nosotros no tenemos, tenemos que aprender. La unidad es una estrategia de todas las organizaciones sociales. Ese pacto
es muy importante para nuestro triunfo sobre el Gobierno”.

“No solamente se trata de firmar un pacto sino también de cumplir”.

Se plantea la creacion de las siguientes Comisiones:

* Redaccién y firma del Pacto de Unidad por la Vida hacia la Asamblea Constituyente.
* Conformacioén de Comisiones de Vigilancia.

* Difusion inmediata del documento del Pacto de Unidad al parlamento.
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Como resultado del Foro se ha logrado constituir el Pacto de Unidad por la Vida que a continuacion se presenta.

Pacto de Unidad por la Vida

En fecha 31 de marzo de 2005 en la ciudad de La Paz, siendo horas 18:00 p.m., en el evento “Foro

Internacional de las Mujeres indigenas hacia la Asamblea Constituyente” realizado en la ciudad de La Paz,

en el hotel Senorial Montero, por consenso de la plenaria, se ha determinado firmar un pacto de unidad entre

las organizaciones, representadas por las mujeres de l0s pueblos indigenas originarios organizaciones

sociales indigenas y originarias. Documento que sera elevado a instrumento publico, que sera obligado

para su cumplimiento conforme a las determinaciones adoptadas en las siguientes conclusiones:

+ Rechazo a la propuesta de Anteproyecto de la Ley a la Asamblea Constituyente por el poder Ejecutivo,
Legislativo y partidos tradicionales con respecto a la postulacion de Constituyentes por circunscripcion.

+ Del total de poblacién indigena 82%, los Constituyentes han de ser 100%, equitativamente (mitad
hombres y mitad mujeres), elegidos segun sus usos y costumbres en Markas, Aylius y Suyus, y otras
formas de organizaciones de pueblos étnicos de tierras bajas y seran elegidas de manera directa.

+ Quedaran excluidas de ser Asambleistas todas las personas que cumplieron cargo de Alcalde, Diputados,
Ministros, Prefectos, Sub Prefectos, Concejales, Consejeros, Senadores y ex autoridades politicas,
Militares, ONGs y actuales funcionarios del Gobierno (ni esposa ni familiares cercanos a estos)

Estrategias para su cumplimiento:

+  Conformacién de una Comisién de Vigilancia, por todos los pueblos indigenas originarios.

- Difundir inmediatamente las conclusiones y los acuerdos alcanzados a través de los medios de
comunicacion (oral y escrito) en todas las lenguas originarias.

+ Todas las mujeres indigenas permaneceran en vigilia, presionando para que el Parlamento apruebe todas
las conclusiones alcanzadas por las mujeres indigenas en éste Foro.

+ Redaccién y firma del presente PACTO DE UNIDAD POR LA VIDA.

Para su constancia firman al pie del presente documento todas las participantes del Foro Internacional de
Mujeres Indigenas a la Asamblea Constituyente.
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Memoria del Foro Internacional de Mujeres Indigenas: “Hacia la Asamblea Constituyente”

Como conclusiones hemos incluido el andlisis y las recomendaciones productos del Foro. A continuacién presentamos las
principales:

Analisis. El Foro de Mujeres Indigenas hacia la Asamblea Constituyente fue la culminacién de un esfuerzo acumulado de
diversos sectores de mujeres. En este evento se cristalizaron lo que aqui denominaremos “propuestas en construccién por parte
de mujeres lideres auto-identificadas como indigenas”. Una de ellas resumia la importancia del evento afirmando: “lo hicimos
nuestro.”

En esta parte final de la memoria queremos resaltar los momentos de mayor coincidencia y de mayor tension tanto entre las
mujeres de las organizaciones como entre €stas y las instancias del Estado involucradas en la organizacion del evento. El
andlisis de estos puntos de coincidencia y tensién nos dardn sefiales sobre la direccidn de la participacién politica de las mujeres
y especialmente de las mujeres indigenas y sus organizaciones.

Uno de los temas de coincidencia exitosa y propia de la democracia fue el compromiso, aunque no visible, de que el evento
contribuiria a la construccidn colectiva de estrategias de participacién de mujeres indigenas en el proceso constituyente. Las
organizadoras del evento al igual que las participantes de las diferentes organizaciones entendian y especificaban que esta
construccidn colectiva implicaba establecer alianzas estratégicas y hacian énfasis en el compromiso de bajar la informacion y las
lecciones aprendidas a las “bases”. Esto implicaba para ambas partes pensar con amplitud y “sin mezquindad” las propuestas a
tejerse para asf sentar las bases para el empoderamiento de las mujeres. En este sentido, se dejé en claro a lo largo del evento que
este proceso de empoderamiento consistia en construir ciudadania tomando en cuenta por lo menos tres aspectos:

1) que las mujeres se construyan como ‘“activas, seguras, confiadas,”

2) que puedan ser interculturales, o sea, “manejar y combinar valores” propios y

3) desde identidades propias, “con la realidad que viven las mujeres, estas cholas, estas indias,” haciendo referencia as{ a la
necesidad de construir ciudadanias diferenciadas.

Otra mujer dejé en claro que lo importante para lograr el empoderamiento de las mujeres era proponer otra forma de concebir el
poder. Una de estas formas era plantear equidad desde la familia “ser excelentes dirigentes desde nuestras casas” para garantizar



la construccién de “la politica como servicio”. La mayoria también coincidia en que en esta fase de construccion lo importante
es aprender a respetarse y escucharse mutuamente, aprender de los tropiezos y “amarguras’” para que las mujeres indigenas nos
solo desarrollen “pensamiento propio” sino también “corazon propio.”

Si para muchas de las participantes lo senti-pensante (el sentir y el pensar) del proceso era vital, para la parte organizadora del
evento, la administracion efectiva del tiempo, la puntualidad y los resultados eran centrales para llevar a cabo el Foro
Internacional de manera exitosa. El evento estuvo atravesado por estos dos empujes que de vez en cuando coincidian y las mds
de las veces no se encontraban. En este sentido, la agenda cargada con dos objetivos simultdneos de disefio de politicas publicas
y agenda temética para la Asamblea Constituyente generaron dispersion (sobre todo en la evaluacidon de resultados) y esto
profundizd, en parte, estos desencuentros.

El desarrollo del Foro tuvo como tema de fondo la discusion de la representatividad de las mujeres indigenas en la Asamblea
Constituyente (AC). Esta preocupacion por la representatividad también estaba ligada a un empuje naciente de participacion de
las mujeres en la politica desde “ellas mismas”, desde sus preocupaciones, equivocaciones y propuestas.

“Debemos pensar mucho sobre la participacion de la mujer, ya que somos las mismas mujeres quienes a veces tratamos
de ocultar todo lo que hacemos, es que las mujeres tenemos dudas de exteriorizar todo lo que hacemos. Nosotras
mismas, las mujeres, tenemos que interrogar los articulos de la Constitucion Politica del Estado, este es uno de los retos
que tenemos en la Constituyente y en la prdctica también...”

. Qué hacia falta para que esto se logre? Vencer la barrera del miedo y la timidez de hablar en publico, decfa una de las
participantes, si esto ocurre se llegaria a “los niveles de decision donde se obtienen politicas.” La otra consideracion central para
la participacion de las mujeres indigenas en la politica en general, y en la Asamblea Constituyente en particular, es la importan-
cia del “conocimiento, la preparacién, la capacitacion para estar a nivel de cualquier otra persona y poder participar sin temor”.

Mas especificamente muchas mujeres explicitaron su deseo de conocimientos “constitucionales” ya que es importante llegar a la
Asamblea Constituyente por capacidad y no por plata o cuoteo. En este sentido, es importante, decia otra participante, construir
estrategias y garantizar esa participacion.
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Segln algunas participantes, resaltar la participacion politica de las mujeres es ahora parte del discurso de los varones, “tienen
las puertas abiertas, dicen, pero las condiciones de las mujeres son diferentes, no son iguales a las oportunidades que tienen los
hermanos, ya que ustedes han venido dejando su casa, la crianza, el trabajo, en cambio el hombre se pone la chamarra, el poncho
y se sale.” Asi, para ellas es importante, asumir el papel de madres, pero también reconocer las posibilidades de participacion
politica mas alld de ese rol materno. Para algunas, las mujeres indigenas no sélo pueden ser autoridades en pareja sino también
individualmente. Se habl6 de la mujer soltera y de como ella es relegada de la politica. Para subsanar esto una participante decfa:
“La historia nos ha mostrado que estas mujeres eran sagradas y merecian incluso mayor respeto.”

Es en este sentido que la reformulacion del Chacha-Warmi se hizo clara. Como una especie de diagndstico se dijo que esta
férmula habfa sido distante y desequilibrada, porque las mujeres participan pero en “espacios ocultos” y los que representan y
dialogan con los otros son, generalmente, los hombres. Para la futura Asamblea Constituyente, el Chacha-Warmi es un reto:
“Debemos hacer que se vea el Warmi-Chacha que en la practica algunas mujeres estamos llevando. Este liderazgo tiene que ser
de capacidad, tiene que ser el compromiso, tiene que ser con claridad ideolégica y politica y esto pasa por la transformacién, por
una capacitacion”. A diferencia de muchos otros eventos, la propuesta idealizada del Chacha-Warmi como idea base para la
participacion politica de mujeres no formo parte del debate.

Uno de los temas de mucha controversia y desencuentro entre las mujeres de tierras altas y tierras bajas fue el de tierra y
territorio. Durante el Foro se pudieron identificar tres posiciones concretas al respecto. Una de estas posiciones es la de las
mujeres de tierras altas quienes plantean que la ley INRA es la fuente de los desencuentros entre organizaciones. LLa posicién es
que esta ley dividio al movimiento y que, en general, las leyes de los gobiernos fuerzan a la gente a entrar al proceso de
legalizacion sin tomar en cuenta los usos y costumbres de los pueblos y los mete en procesos administrativos que no avanzan y
que cuestan dinero. Esta posicién establece un rechazo fuerte al “saneamiento,” y la propuesta concreta es recuperar la soberania
de la tierra y el territorio ya que “solo el Estado es el duefio.” Las mujeres que sostienen esta posicion reconocen la importancia
de la propiedad comunal en contraposicion al tema de la parcelacion. El razonamiento central respecto a las tierras bajas por parte
de las mujeres de tierras altas es que “La tierra tiene que ser igual para todos, porque no podemos permitir que los del Oriente
tengan 1000 a 2000 hectareas y en el Altiplano vivamos en 200 o 300 metros™.



LLa posicion de tierras bajas, por otro lado, dice si al saneamiento y a la titulacion de las Tierras Comunitarias de Origen. El razo-
namiento, desde las mujeres, es que son “las transnacionales y las empresas las que se estan entrando™ a sus territorios y ellos
necesitan de este proceso de legalizacion de sus TCOs. Existe también consciencia de la propiedad comunal que se la contrapo-
ne a la realidad de parcelacion en tierras altas. Se arguye también que la propuesta de tierras bajas es concreta y puntual e impli-
ca “revisar el articulo 171 que reconoce las demandas territoriales.” La idea central es no vender para que la gente vuelva al te-
rritorio “manteniendo su derecho a cultivar.”

La tercera posicion identificada es aquella que toma en cuenta las dos posiciones anteriores para encontrar un punto de
equilibrio. La bisqueda de consenso entre las dos posiciones se expresa de la siguiente manera: “Nuestro error es hablar de
tierras altas y de tierras bajas, aqui no tiene que haber divisién. Debe hablarse de las tierras nada mds”. Otra intervencién enfa-
tizaba la bolivianidad: “No podemos imponer que sea Collasuyo porque los departamentos del Oriente no van a estar de acuerdo
y por lo tanto nos vamos a dividir. Que se llame...Bolivia.” En este mismo espiritu de bisqueda de consenso, esta tercera posi-
cién incluye en su légica la necesidad de alimentar “la capacidad de respeto hacia la forma de las hermanas de tierras bajas, enton-
ces las dos cosas no se contradicen.”

En ninguna de estas posiciones se puede visualizar una demanda especifica de las mujeres al acceso a la tierra. De hecho uno de
los debates de fondo respecto al tema del acceso y la propiedad de la tierra tienen que ver con los derechos colectivos de los pue-
blos versus los derechos individuales, en este caso, de las mujeres. En los paneles, la exposicion sobre tierra y mujeres indigenas
no discute esta disyuntiva central que las mujeres indigenas y campesinas tienen que enfrentar tanto en su quehacer politico den-
tro de sus organizaciones y su quehacer econdémico dentro de sus unidades domésticas. La ponencia tampoco orienta respecto a
la ceguera de género en los estudios sobre las TCO’s con enfoque juridico o a la falta de profundizacién del tema de la herencia
y género en términos de la ley INRA.

Una de las tensiones de fondo de todo el evento es el choque entre aquel empuje hacia la reforma de la CPE y aquel que
propone la transformacion de la CPE para una refundacion del pafs.

Muchas de las participantes del foro apostaban por una Asamblea Constituyente donde ya no tenian lugar los parches. En este
sentido, el Estado Colonial, decia una de ellas, “se estd cayendo a pedazos y la Constituyente debe fundar la nueva Republica.”
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En relacion al tema tierra y territorio, por ejemplo, se explicitaba que la nueva Constitucion tendria que ir acompafiada de la
reversion “de todas las tierras que nos han quitado.” Lo mismo ocurrié respecto al tema de representatividad: “Hay que pelear
para ser mayorifa en la Asamblea Constituyente, no 25 asambleistas indigenas, méds del 70% si es posible.” La idea que subyace
a estos planteamientos es que con la Constituyente “vamos a tener la oportunidad de cambiar con todo lo que estamos
disconformes”.

Por el lado del empuje hacia la reforma de la CPE — Constitucion Politica del Estado - la propia metodologia estaba ligada a una
revision de los articulos de la misma que aludian a los contenidos mds importantes en términos de demandas y prioridades de
mujeres indigenas y campesinas recogidas durante los encuentros departamentales.

Ante la riqueza y complejidad de toda la informacién presentada podemos afirmar que estos dos empujes formaron una parte
central del evento como tal y forman parte del debate politico en general. El empuje que pide por la transformacion se hizo visi-
ble y patente de maneras dispersas donde se podia ubicar un pensamiento y accionar mas de base y mds realista que priorizaba la
critica pero no la destruccién. Aunque por otro lado, se hicieron presentes empujes destructivos donde estaba la posicion “discur-
siva” de darle la vuelta al evento con propésitos inciertos. También estaban presentes las propuestas todo poderosas y presentes
de los partidos. En este sentido, se identificaron tendencias protagonistas y “liderazgo a cualquier precio,” uso del evento para
avanzar la plataforma politica e ideologica de algunos (haciendo referencia a la Evaluacion de Resultados). Y finalmente se podia
también identificar las posiciones de las ONGs y otras instancias de asesoramiento técnico que junto a las instancias estatales for-
jaron un escenario politico donde sus propuestas también serian procesadas, escuchadas y/o rechazadas. De hecho, en la evalua-
cion de desemperio, se identifican el uso de una logica que no coincidia con la I6gica o las l6gicas de accion de las participan-
tes. Asi la visién intercultural no estuvo presente en el desarrollo del evento en varios niveles: a nivel de relacionamiento, a nivel
de metodologia, a nivel politico organizativo, entre otros.

Ante la propuesta metodolégica clara y concisa planteada en términos de contenidos, articulos y propuesta de cambio especifico
y puntual, la tendencia entre las mujeres indigenas durante este evento fue pelear por un posicionamiento propio, “desde ellas™ y
desde su historia y experiencia. Este posicionamiento propio estaba ligado a una nocion de transformacion estructural del pafs.
De esta manera, hubo un empoderamiento general por medio de la apropiacion paulatina del espacio y del proceso como tal. Esta
apropiacién fue mds intuitiva que cientifica.



Es asi que las criticas desde las instancias organizadoras a esta apropiacion dispersa del evento es aguda y muy cierta cuando
afirma, en su evaluacién de resultados, que lo que salié de alli mas que una estrategia de accion o un plan de trabajo es una
declaracién de principios e incluso una “plataforma de lucha.” (haciendo referencia a la Evaluacion de resultados). Esto, ligado
a una cultura politica de la desconfianza a lo estatal y a lo externo (sector publico), hizo imposible lograr una alianza que posibi-
lite la participacion de las mujeres en la Constituyente con un plan de trabajo.

La constante interpelacion al Estado y a las ONG se hizo patente a lo largo del evento en intensidades diversas. A momentos, la
interpelacion era directa: “Ustedes, las del Viceministerio, no han llegado por su capacidad, han llegado por su plata, por cuoteo
politico.” En otros momentos esta interpelacion era mas indirecta y difusa, expresaba mas bien sentimientos: “Estoy totalmente
decepcionada de todo éste trajin, nosotras como hermanas estamos siendo manejadas, manipuladas, hemos venido aqui a organi-
zarnos y nos vamos a organizar para que a ellas (a las panelistas) las saquemos, para que ellas no nos manipulen, ni nos enga-
fien.” Aunque este Estado y estas ONG’s estaban ahora presentes por medio de aliadas estratégicas y potenciales.

Lo que estd en el fondo de la discusion sobre tierra y territorio, las interpelaciones al Estado y la discusion de fondo sobre
reformas vs. refundacion del pais, es el nivel de tolerancia ¢ intercultualidad entre mujeres y entre organizaciones y, por tanto, las
posibilidades de unidad y didlogo del movimiento social en general. Al respecto, se notd un ambiente de mucha polémica
intransigente es decir, que no encontraba puntos de coincidencia y acuerdo: “Debemos de comprendernos, entendernos y respe-
tarnos unas a otras, porque ayer he visto que las organizaciones estdn acostumbradas a enfrentarse. sin embargo nosotros somos
diferentes. He visto eso anoche, o sea uno planteaba algo y lo contradecian.

Estas posiciones y atmésfera que se gestaron en las Mesas de Trabajo impidieron, a momentos, que se llegue a un consenso sobre
ciertos temas tales como el de tierra y territorio, esta falta de didlogo originé que se presenten opiniones que incitaban division
y también explicaban el porqué algunas representantes de Tierras Bajas habian abandonado el Foro: “Si no queremos entrar a esto
entonces que cada uno vaya con su propuesta a la Asamblea Constituyente y fue asi desde ayer porque no se llegd a un consen-
s0, salimos divididas...tenemos un derecho (saneamiento) y lo vamos a demandar hasta lo dltimo, pero también respetamos la
demanda de ustedes y el cambio que quieren hacer dentro de la Constitucidn, yo sugiero lo siguiente, si no nos vamos a entender
es preferible abandonar”. Aunque también se hicieron escuchar voces que llamaban al didlogo y a la unidad.
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A nombre de lo nacional:*Hermanos y hermanas no vamos a pelear aqui, st hay un pan todos vamos a compartir, S vamos a
pelear todo serd sectorial, tiene que ser nacional”.

Como resultado de la evaluacién del evento hemos elaborado las siguientes conclusiones:

Se pudo apreciar de las exposiciones que las mujeres indigenas relataban sus experiencias para el caso de la Asamblea
Constituyente sin andlisis técnico — metodoldgico precisos. Sin embargo, estos fueron recuperados para el posterior trabajo de
grupos, donde se sintié la moderacién de acuerdo a sus propios criterios. Las mujeres indigenas y originarias respetaron a quie-
nes estaban bajo la direccion de los grupos, salvo el caso del grupo Tierra y Territorio, en este mismo grupo se advirtio una
fuerte discusion sobre el concepto de “ayliu™.

No se pueden negar las consignas que se manejaban en algunos grupos en el sentido de que se deberfa construir el “kollasuyo”
y se negaba todo lo que correspondia a Bolivia y por consecuencia la Constitucion Politica del Estado vista desde los q’aras.
Situacion que podemos comprender como un sentimiento de reivindicacién ante los reclamos, lamentos y discursos agresivos
mostrando la innegable justicia, discriminacion y exclusion en la que viven, donde los documentos escritos no tienen
trascendencia en su vida practica.

La presentacion de los grupos de trabajo también puso en evidencia el mayor conocimiento de “unos grupos” en relacioén a
“otros grupos” dada su incursion sindical y/o de liderazgo lo que puso en evidencia potencialidades existentes en personas
como Lic. Martha Gonzdles, Lic. Graciela Choque, Natalia Quispe, Severina Pérez, Enriqueta Guanto, Julia Mosia, Julia
Ramos, Basilia Cori, Benedicta Villca, Feliza Canaviri, Clara Flores, Sabina Huaygua, Antonia Alcédzar, Martha Orozco,
Placida Espinoza, Nemecia Achacollo, Hilaria Fernandez, Leocadia Chura y otras.

También se vieron posiciones encontradas durante la presentacioén del trabajo de grupos, los que se fueron desarrollando
conforme la l6gica de las mujeres presentes, en momentos con bastante agresividad (tema de Tierra y Territorio y Participacién
Politica) y en otros con bastante racionalidad y tolerancia.

La intervencion de la Vice ministra de la Mujer posibilito cierto acercamiento a las visiones presentadas y el orden necesario
para las diferentes presentaciones. Un acercamiento de la mujer que habla, piensa y se viste como ellas y que hoy tiene la
oportunidad de escucharlas y hacer conocer sus demandas. Para muchas mujeres esta autoridad es vista con mucho respeto.



Recomendaciones

Los cambios politicos tan rdpidos que se han producido en el pafs y sufridos por todos y todas las bolivianas indigenas y no
indigenas durante estos ultimos meses han puesto en peligro y cuestién la Asamblea Constituyente. Por eso mismo, la realiza-
cién de este Foro constituye una fuente de informacién y de propuesta hacia cémo una forma de reencaminar el proceso consti-
tuyente.

En este espiritu y confirmando lo valioso de la informacién y de las posiciones aqui recogidas podemos hacer algunas recomen-
daciones de fondo y otras puntales:

1. Uno de los temas centrales de este evento hace referencia a la falta de capacitacion y de conocimientos “constitucionales”
como la base para la participacion efectiva de las mujeres en general y las mujeres indigenas en particular. En este sentido se
recomienda para tales procesos de capacitacion un acercamiento mds integral a la actual Constitucién Politica del Estado —
CPE - para luego sacar de esa integralidad los articulos pertinentes en términos de necesidades y demandas de las mujeres en
sus diferentes localidades. Sélo asi las mujeres podran articular su discurso de necesidades y demandas (de quejas) con el
discurso de derechos implicito en la CPE.

2. Relacionando el tema de capacitacion y necesidad de “conocimientos constitucionales” se hace necesario elaborar metodo-
logfas interculturales que faciliten, por tanto, el relacionamiento intercultural entre personas, entre organizaciones y entre orga-
nizaciones, ONGs y Estado. Desarrollar metodologias interculturales implicard también pensar de manera mas concreta en la
posibilidad de un Estado intercultural.

3. En esta linea de construccion de un Estado e instituciones mas interculturales, recomendamos a las instancias estatales,
equipos de asesoramiento, ONGs, y a organizaciones de base, sindicatos y otros, a reconocer, que mas alld de los posiciona-
mientos ideoldgicos y politicos estdn también diversas maneras de aprender y ensefiar, diversas logicas organizativas del cono-
cimiento, diversas ldgicas organizacionales y de gestion del conocimiento con relacion al tiempo y al espacio.
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4. Para esto se hace necesario “incluir a Jas organizaciones de mujeres en el proceso de disefio y coordinacién del evento o
proyecto, a fin de generar la apropiacion y un compromiso de partida con los resultados y objetivos previstos.” (Recuperado
del documento de Evaluacion de Resultados).

5. Otro hecho valioso del evento es que hace brotar los temas mds delicados, considera como importantes estos mismos temas
en la Asamblea Constituyente. Asi, temas tales como tierra y territorio, tendrian que ser trabajados de manera integral toman-
do en cuenta la dindmica nacional y especificando las diferencias locales y regionales. Todo esto tomando en cuenta que la
nueva CPE tiene que cruzar dos ejes, las politicas de reconocimiento articuladas con politicas de redistribucidn.

6. Considerar que el Estado no es, ni debe ser, protagonista de la AC, esta es, desde el 2000, una demanda de la sociedad
(argumento recuperado del documento de Evaluacion de Resultados). Sin embargo, quedo claro que la sociedad civil tiene un
rol importante en la construcciéon de propuestas que beneficien a las mayorias. Estas propuestas deben ser incorporadas a la
Asamblea Constituyente reconociendo el rol del Estado como facilitador.
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ANEXOS




Discursos de Bienvenida e inauguracion

9.1. Bienvenida a cargo de la Viceministra Sra. Teresa Canaviri Sirpa

“En primer lugar deseo expresar mis cordiales saludos u:

Seiior Erwin Aguilera, Ministro de Desarrollo Sostenible

Sefior Pedro Ticona, Ministro de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios
Senora Gloria Ardaya, Ministra de Participacion Popular

Sefiora Rosario Quiroga, Ministra de Salud

Y otras autoridades nacionales presentes en este acto

Asimismo desco expresar mi mds cdlida bienvenida o las comparieras vy hermanas de las organizaciones de mujeres indigenas, originarias y
afro-descendientes, que han acudido a la invitacion del Viceministerio de la Mujer y del Viceministerio de Derechos y Politicas para Pueblos Indigenas y
Originarios a este importante evento en nuestro camino hacia la Asamblea Constituyente.

Estamos aqui unidas en un propdsito comiin y con un amplio espiritu de compromiso histdrico para construir conjuntamente una plataforma temdtica 'y un
plan de trabajo que nos oriente hacia la Asamblea Constituyente, la misma que congregard a las mejores y los mejores ciudadanos bolivianos con el
objetivo de reconstruir el pacto social y politico, que guiard nuestros pasos hacia el futuro.

Este Foro estd enmarcado en una serie de Encuentros de Mujeres Indigenas, Campesinas, Originarias y Afro-descendientes que se vienen realizando en
todos los departamentos de Bolivia para recoger criterios y propuestas hacia la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente y la Agenda
Temdtica de las Mujeres en este proceso.

El objetivo de este Foro es:

“Socializar avances y fortalecer alianzas entre las organizaciones de mujeres indigenas, originarias y afro-descendientes en torno a una plataforma
temdtica, sobre participacion politica, educacion, salud, acceso a la tierra y al territorio, desarrollo econémico y seguridad alimentaria, para su
participacion en la Asamblea Constituyente, y que sirvan de insumos para el disefio de politicas piiblicas en un proceso de largo aliento.”

Con este propdsito, estamos deseosas de escuchar las propuestas de las hermanas latinoamericanas y bolivianas, propuestas que nos servirdn de
orientacion para llegar a nuestra meta: una nueva Constitucion Politica del Estado que exprese integralmente los principios de equidad de género e

interculturalidad.

Amigas, compardieras y hermanas, sean todas ustedes muy bienvenidas a La Paz, ciudad qgue se caracteriza por acoger con carifio a todas y todos sus
visitantes. Estdn en su casa. Les deseo un buen trabajo en las tres jornadas que empiezan hoy.

Por una Constitucion con Equidad de Género e Interculturalidad, Muchas gracias.
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Inauguracion del Sr. Pedro Ticona, Ministro de Asuntos Indigenas y Pueblos Indigenas

Hermanas y hermanos buen dia, hermano Ministro de Desarrollo Sostenible Edgar Aguilera, hermano Presidente de la Comision de Constitucion
del Honorable Congreso Nacional Carlos Sandi, hermano Diputado originario Rosendo Copa, hermano Diputado José Bailaba, hermana Ana
Maria Romero de Campero ex Defensora legitima, hermanas, autoridades, Mama T allas, lideres, hermanos, hermanas invitadas representan-
tes de diferentes paises hermanos y a todos los presentes y medios de comunicacion.

Este evento es de significativa importancia para quienes hemos vivido, vivimos y viviremos en nuestra tierra, el tema territorio es un inicio, un
avance importante.

Agradezco la presencia de mis hermanas, de diferentes nacionalidades, presencia que da legitimidad a este acto; esta es la verdadera
interculturalidad. Hemos vivido mds de 500 afios de exclusion, hoy queremos ensefiar, que nosotros no vamos a excluir a nuestros hermanos y
hermanas que viven en las zonas urbanas, queremos hacer convivencia real, en la que se despierte la conciencia de que ambos somos necesa-
rios para la convivencia y llevar una vida digna entre hermanas y hermanos de las diferentes nacionalidades.

Es fdcil destruir, lo dificil es construir, poner un grano de arena para construir una Bolivia integral entre Quechuas, Aymaras, Guaranfes,
Tacanas, Yuracares y diferentes nacionalidades.

Estos tres dias de evento internacional, escucharemos a nuestras hermanas de lucha en la construccion de la vida democrdtica, del pleno
ejercicio que vienen realizando dia a dia en los diferentes paises. Nos visitan con su ensefianza, con su experiencia, seguramente nos dejardn
aportes muy importantes que nosotros debemos aprender.

Este acto va ser un paso mds para llevar adelante y construir la Asamblea Constituyente, con una verdadera participacion legitima del 63%,
aproximadamente, que represenfamos en Bolivia las diferentes nacionalidades. La Asamblea Constituyente es un paso importante en nuestra vida
democrdtica, debemos contribuir a éste objetivo cada dia y llegar asi a ese porcentaje que legitimamente nos corresponde.

Deseo agradecer el trabajo cotidiano, el trabajo sacrificado muchas veces no entendido y muchas veces desapercibido de la Viceministra de la
Mujer, hermana Teresa Canaviri, de nuestra hermana Maria Eugenia Choque, ex Vice. ministra del Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos
Originarios y a quienes silenciosamente han trabajado para hacer realidad éste evento. Ademds que se pone de manifiesto, la capacidad de las
hermanas originarias, de poder sentarse a dialogar y construir el pais que queremos maiana, el pais que queremos Construir.

Como servidor piiblico humilde, sencillo y originario, tengo el honor de dar por inaugurado este acto v lo hago con la amplitud de mi corazon,
con el profundo sentimiento hacia mis hermanas y hermanos. Por tanto con mucho respeto hermanas de las diferentes nacionalidades... doy por
inaugurado este acto y espero que el calor humano de las hermanas de las diferentes nacionalidades de Bolivia sea el corazon que los acoja
siempre todos los dias, muchas gracias y doy por inaugurado este evento.



9.3. Lista de personas participantes
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. Mary Terrazas de Sanjinéz.

. Lucila Saavedra.

. Martha Orozco.

. Fidencia Huayllas Mendoza.
. Olivia Mollo Chaina.

. Clotilde Pacheco Huayna.

. Josefina Apaza.

. Arminda Gutiérrez.

. Genoveva Michaud.

. Ana Maria Romero.
. Paula Aramayo Choque.
. José Luis Cala Colque.

27

31

. Bertha Blanco.
28.
29.
30.
. Nelson Dani Sarmiento.
32.
33,
34.
35.
36.
37.
38.

Graciela Alarcédn.
Micaela Alcon.
Freddy Escobar.

Nancy Burgoa.
Florencia Chugar L.
Basilia Tarqui Flores.
Domitila Suruby.
Maria Chauri F.
Alicia Canaviri.
Wilma Cruz Colque.

Derechos y Politicas de Pueblos Indigenas y Originarios

13. Gregoria Laura Cusi. 39. Melandia Yucra Picachuri.

14. Miguel Aruquipa. 40. Fidelia Mendoza F.

15. Lourdes Patzi. 41. Claudina Tancara.

16. Modesta Linares Vda. de Huanta. 42. Ivon Canelas.

17. Martha Villa Q. 43, Martha Gonzales.

18. Vicente Llanos Conde. 44. Filomena Villalobos.

19. Mario Cosme Esqueti Pino. 45. Delia Murillo.

20. Felipa Viru Huari. 46. Maria Luz Aguilar.

21. Patricia Choque G. 47. Alberto Yapuihura.

22. Elena Martinez G. 48. César Wilmo Leonardo.

23. Nery Ayala Q. 49. Angélica Sarzuri.

24. Maria Sanchez. 50. Hilaria Luis Cayo.

25. Santa Aburry. 51. Ana Maria Leguipe Flores.

26. Lydia Quispe Catacora. 52. Paola Villena Canedo.
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53. Carmen Sanchez. 82. Sabina Sanchez.

54. Clara Flores. 83. Nina Patzi Laime.

55. Basilia Cori. 84. Primitiva Alcén.

56. Enriqueta Huanto. 85. Selina Castro.

57. Rosa Esther Jiménez. 86. Franklin Choque.

58. Rose Mary Chino Z. 87. Ménica Gil Junquero.

59. Pamela Calla. 88. Elizabeth Salguero.

60. Amalia Ancoma L. 89. Mery Rondo Tambo.

61. Marcia Machaca C. 90. Pablo Meruvia Ferndndez.
62. Edgar Ramos A. 91. Josefa Guerra.

63. Maria Teresa Mamani. 92. Diana Urioste.

64. Rosalia Poma. 93. Anatolia Canaza Y.

65. Gabriela Pafiini A. 94. Silvia Ferndndez.

66. Sandra Bernal S. 95. Gabriela Bustillos.

67. Lourdes Alcon M. 96. Carolina Diez.

68. Josefina Villanueva. 97. Natalia Quispe.

69. Silvia Chavez R. 98. Martina Moyo.

70. Carmen Anapa. 99. Angela Layme.

71. Emiliana Yujra de T. 100. Marisol Solano.

72. Felisa Canavirt H. 101. Amalia Calamani de Quispe.
73. Filmar Cojiba. 102. Nelia Laura Ramirez.
74. Raquel Condori M. 103. Irma Quispe Copa.

75. Jorge Castellanos. 104. Manuel Atahuichi V.

76. Noemi Luna C. 105. Carmen Mufiuni M.

77. Marlene Gutiérrez. 106. Maria Rosario Canaviri.
78. Marfa Cristina Herndndez. 107. Rolando Huayhua Barreto.
79. Genoveva Apaza S. 108. Lourdes Alcon Morales.
80. Ruth Yarigua Coronilla. 109. Consuelo de La Torre.
81. Clotilde Mérquez Cruz. 110. Gladis Aramayo D.
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111. Juan Carlos Quispe. 140. Dionicia Tola T.

112. Angélica Sarjari G. 141. Sofia Alcén Tancara.

113. Sonia Laura. 142. Luzmila Carpio.

114. Eulalia Apaza. 143. Julia Mosua S.

115. Maria Teresa Mamani. 144. Gladis Aramayo D.

116. Carolina Arias. 145. Sara Flores.

117. Kantuta Flores Katerin. 146. Josefa Zuleta.

118. Primitivo Conde Mamani. 147. Justino Quispe Choque.

119. Rosario Mamani. 148. Maria Machicado.

120. Carla Flores Torrez. 149. Santa Atujo.

121. Maria Tupa Laura. 150. Ménica Mendizabal R.

122. Ignacio Huayta Pérez. 151. Liseth Vela.

123. Matias Choque G. 152. Carlos Sardén R.

124. Richard Bravo. 153. Pl4cida Espinoza M.

125. Filomena Tola. 154. Elizabeth Veldsquez.

126. Patricia Mancilla. 155. Sonia Brito.

127. Rosemary Poma. 156. Paula Poma Escébar.

128. Ana Limachi. 157. Exalta Arismendi.

129. Hilaria Fernandez. 158. Angela Poma Escébar.

130. Bernardo Yampara. 159. Hortensia Apaza C.

131. Roberta Mamani. 160. Ela Villanueva.

132. Zenobia Colque Urquizo. 161. Delma Cusicanqui A.

133. Severina Guisaguano. 162. Domitila Catari.

134. Rosa Chao Roca. 163. Rubén Huanta Eugen.

135. Bolivia Duran Munoz. 164. Lorenzo Salazar L.

136. Juana Daniela Bracamonte Guillén. 165. Nieves Calle.

137. Julia D. Ramos Sanchez. 166. Irma Casilla.

138. Gregoria Paniagua Alcoba. 167. Amanda Davila.

139. Eduardo Apaza Felipe. 168. Oscar Davelles A.
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169. Dra. Cielo Silva Castro.

170. Florentina Alegre Colque.

171. Olga Flores de Mujica.

172. Annie Ochlein.

173. Romifio Rocha.

174. Angélica Siles.

175. Isaca Tucupa.

176. Elvira Hinojosa A.

177. Yomar Norah Sdnchez Mamani.
178. Mariana Yumbay.

179. Silvia Coronado Mendoza.
180. Sandra Tenorio Garcia.

181. Vivian Céspedes Vera.

182. Melva Hurtado Anez.

183. Rocio Guardia Miranda.

184. Maria Crespo A.

185. Maria Elena Burgos P.

186. Arminda Cachi.

187. Vilma Rojas.

188. Eliane Angulo de Poma.

189. Clotilde M. Pacheco Huayhua.
190. Ivanna Daniela Bracamonte Guillén.
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