LA IMPORTANCIA DEL ENFOQUE DEL DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL"

Francisco Alburquerque

1.1. Cambio egtructural y produccion local

A lo largo de las Ultimas décadas, en |os diferentes paises de América Lainay € Caribe se vienen
mostrando, con diferente intensdad y a didinta ecda, las exigencias indudibles dd cambio
estructural que implicala nueva fase de reestructuracion tecnolégicay organizetiva, la cud afectatanto
a las formas de produccidn y gestion empresarial, como a la naturadeza del Estado yla regulacion
socioindtituciond, asi como a funcionamiento eficiente de todo tipo de organizaciones, publicas o
privadas.

En la base de esta reestructuracion tecnoecondmicay organizativa hay que destacar la introduccién
de innovaciones de caracter radica que abren nuevos horizontes en lo relativo a los éptimos de
produccion y funcionamiento competitivo, y dientan la emergencia de nuevos sectores y actividades
economicas junto a declive de otros sectores maduros, desplegando movimientos de reestructuraciony
desestructuracion dd tejido productivo y empresaria preexistentes, con efectos desigudesy diferentes
en cada territorio, lo cuad obliga a un inteligente disefio de politicas para encarar esos retos desde la
especificidad de cada ambito territorid.

Los factores que estdn removiendo radicadmente la base productiva de los diferentes sstemas
economicos territoriaes, serefieren:

& d trandto hacia nuevas formas de produccion mas eficientes que concretan la actud revolucion
tecnoldgicay de gestion “posfordista’;

& a laintroduccién de la microdectronica, que ha posibilitado la vinculacion de las diferentes fases de

|os procesos economicos trabgjando en la misma unidad de tiempo red;

ala exigencia de cambios radicaes en los méodos de gestionempresarid;

a laimportancia de la calidad y diferenciacion de los productos como estrategia de competitividad

dindmica;

& alarenovacion incesante de productos'y procesos productivos, acelerando notablemente |os ritmos
de obsolescenciatécnicay amortizacion de los activosfisicos; y

& a la identificacion de la ssgmentacion de la demanda y la exigencia de diferentes nichos de
mercado.

R &

Todo elo, como puede gpreciarse, depende de actuaciones eficientes que deben llevarse a cabo a
nivd microecondmico y territorial, eto es, desde la reorganizacion productiva y de gestion
empresarid en cada ambito locad. A estos cambios estructurdes debidos a la fase de transicion
tecnoldgica actua hay que sumar los condicionantes de la creciente globalizacion de importantes
sectores de la economia internacional, en un contexto caracterizado por la desregulacion financiera; la
mayor gpertura externa de las economias; la emergencia de bloques geoecondémicos como forma de
respuesta a las mayores exigencias competitivas exigertes y a la necesidad de ampliacion de los

*Articulo publicado en Madoery, Oscar y Vazquez Barquero, Antonio (eds.), Transformaciones globales,
Institucionesy Politicas de desarrollo local . Editorial Homo Sapiens, Rosario, 2001.
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mercados, y las recurrentes practicas de neoproteccionismo, en contrgposicion a las declaraciones
habitudes en favor del librecambio. Todo lo cud plantea mayores exigencias de competitividad,
adicionamente a los retos de mayor productividad correspondientes ala fase de trangicion tecnoldgica
edtructural.

Pero, a pesar de esta globdizacion creciente, @ sistema econdmico mundid esta lgjos de congtituir
un mercado Unico, ya que en é coexisten € nlicleo “globaizado” de actividades dinamicas, junto aun
mayoritario grupo de actividades econdmicas que se desenvuel ven en ambitos de mercado naciondesy
locales. En efecto, como puede apreciarse en € Cuadro 1.1, en 1997, las exportaciones totaes de
bienes y servicios slo suponen en promedio d 22,9% del PIB mundid, 1o que quiere decir que més del
77% de la produccion mundid tiene lugar en mercados locaes, regionaes o, como mucho, de ambito
naciond. Hay que tener en cuenta, ademés, que dichas cifras congtituyen solamente una gproximacion a
la produccion mundia red ya que dgan fuera, entre otras, las actividades de autoconsumo y de
economiainforma, las cuaes tienen una presenciaimportante en los paises en desarrallo.

Cuadro 1.1: Exportaciones de bienesy servicios en porcentaje del PIB*

PAISES 1990 1997
PROMEDIO MUNDIAL 19,4% 22,9%
Egtados Unidos 9,9% 12,1%
Japon 10,7% 11,1%
Alemania 25,5% 26,8%
Francia 22,6% 26,6%
Gran Bretana 24,4% 28,7%
Itdia 20,0% 27,3%
Espafia 17,1% 28,4%

En Améica Latina y El Caibe (Cuadro 1.2) las exportaciones de bienes y sarvicios solo
representan, en promedio, € 15% dd PIB de laregion en 1998. En otras paabras, més dd 85% de la
produccion latinoamericana y caribefia, en promedio, tiene lugar en mercados locales o naciondes. A
pesar de esta evidencia, la politica econémica de desarrollo en los diferentes paises de la region suele
centrarse de forma prioritaria y, en ocasones, exclusva, en las actividades orientadas hacia la
exportacion, en la suposicion (escasamente contrastada con los hechos) de que de tades actividades
pueden suministrar los efectos difusores de introduccion de tecnologias y cudificacion de recursos
humanaos requeridos en @ conjunto de los sistemas productivos locales.

El enfoque del desarrollo econémico loca no acepta tal suposicion y, en consecuencia, insste en la
necesidad de acompafiar las politicas de promocion de exportaciones con politicas activas de
intervencion desde las diferentes ingtancias territorides para € fomento productivo y empresarid, a
partir de una concertacion de actores publicos y privados, a fin de impulsar la mayor articulacion y
capacidad competitiva de |os diferentes sistemas productivos locaes.

1Fuente: Little Data Book, The World Bank, Washington DC, abril de 2000.




Cuadro 1.2: AméricalLatinay € Caribe
Exportaciones de bienesy servicios en porcentaje del PIB?

PAISES 1990 1997 1998
ARGENTINA 10,4% 10,6% 10,4%
BOLIVIA 22.8% 22.2% 19,7%
BRASIL 8,2% 7,6% 7.4%
CHILE 34,6% 26,9% 27,5%
COLOMBIA 20,0% 13,9% 13,9%
COSTA RICA 34,6% 46,4% 49,0%
REP. DOMINICANA 33,8% 31,4% 30,6%
ECUADOR 32,7% 30,0% 27,2%
EL SALVADOR 18,6% 23,9% 23,1%
GUATEMALA 21,0% 18,0% 18,6%
HAITI 16,0% 8,4% 11,5%
HONDURAS 36,4% 46,1% 45,8%
JAMAICA 52,0% 51,0% 49,3%
MEXICO 18,6% 30,4% 31,2%
NICARAGUA 24,9% 45,9% 39,1%
PANAMA 38,4% 39,5% 33,8%
PARAGUAY 22.8% 43,5% 45,0%
PERU 12,0% 12,8% 12,0%
TRINIDAD TOBAGO 43,7% 53,4% 41,3%
URUGUAY 26,2% 22,6% 21,9%
VENEZUELA 39,4% 29,1% 20,0%
PROMEDIO 14,0% 15,1% 14,8%
REGION

Como antes se =1d 0, estas estadigticas no incluyen otros circuitos de actividad importantes, tales
como la economia de autoconsumo o la economiainformal, lo cud resdta alin més laimportanciade la
produccion y los mercados locales. Lo que estas estadisticas muestran, en definitiva, es queincluso con
las Imitaciones que las mismas contienen en d sentido de no indluir las transacciones de mas dificil
cuantificacion, la generacion y ditribucion de riqueza en los epacios naciond y subnaciona dependen
de las politicas e indituciondidad territorides especificas que se logren concertar en términos de
desarrollo econdmico locd, a fin de dcanzar los niveles de eficiencia productiva y competitividad
adecuados, para asi contribuir aladifuson del crecimiento econdmico y la generacion de empleo.

Por consiguiente, en la actud fase de globdizacion de la economia mundid, con crecientes
exigencias de ficiencia productiva y competitividad, y en escenarios en los que la mayor apertura
externa de las diferentes economias naciondes y territorides congtituye un dato del contexto actud,
conviene no olvidar que los imperativos de la fase de transicion tecnol Ggica en la que nos encontramos
planteen como cuestion principd cOdmo asegurar la introduccion de innovaciones productivas y
organizativas en € conjunto e tgido empresarial existente en cada pais, hecho éste que no puede
abandonarse a la smple suposicion de que dlo puede lograrse sdlo mediante la insercidn de agunos

2 Fuente: Little Data Book, The World Bank, Washington DC, A bril 2000.



segmentos dinamicos en d nlceo globdizado de la economia mundid.

Dichos edabonamientos externos no garantizan la suficiente difuson del progreso técnico en d
conjunto de empresas existente en los diferentes territorios y sistemas productivos locaes de un pais,
caracterizados mayoritariamente por empresas de pequeia dimensidn, las cuaesno suelen disponer en
América Lainay El Caribe de una oferta territorial adecuada de infraestructuras basicas y servicios
empresarides avanzados, a fin de fadilitar su proceso de modernizacion. Por dlo se requiere de
reformas inditucionales gpropiadas para conseguir que € joven proceso de descentralizacion en curso
en Améica Latinay El Caribe incorpore contenidos sustantivos en términos de fomento economico y
de animacion parala concertacion estratégica de actores sociaes territorides.

Por otra parte, la rgpida movilidad transfronteriza de inversiones financieras, de informacion sobre
mercados, productos y tecnologias, de extenson de gustos y preferencias de consumo a través de los
medios de comunicacion, asi como la facilidad para dedocaizar segmentos o partes de las actividades
productivas, socavan de manera importante la eficacia de las politicas econdmicas naciondes ala hora
de encarar las edtrategias de las empresas transnaciondes. Igudmente, la definicion de politicas de
fomento econdmico desde la Administracion Centrd del Estado no resulta gpropiada ni eficiente
cuando se trata de asegurar la modernizacion de los sistemas productivos locales, que requieren una
indtituciondidad mucho mas cercana a sus problemas, potencididades y especificidad. Las fuerzas
economicas que estdn operando, en la actudidad, en € cambio hacia las formas de produccion y
organizacion mas eficientes (tanto en la esfera empresarid privada como en las Adminigtraciones
Plblicas) estan cuestionando, par consiguiente, la rlevanciay eficacia de los Etados Centrales para
gestionar lacomplgareaidad econdmica.

Asi pues, en la medida que los Estados Nacionales ya no son € Unico vertebrador de los sisemas
economicos, los cuaes se encuentran con un grado de exposicion muy superior en € escenario de la
globdizacion, y sometidos a la tengdn de diferentes | 6gicas de funcionamiento, unas en € sentido de la
transnaciondizacion y avance de los procesos de integracion supranaciond, y otras obligadas a
contemplar los requerimientos de fortalecimiento de los diferentes Sstemas productivos y mercados
locales, parece obligado incorporar en todo este proceso de readaptacion econdmica e indituciond la
condderacion de las circungtancias especificas territorides, a fin de induir la diferenciacion y
potencididad existentes en cada contexto y, de ese modo, poder definir las politicas apropiadas segin
los distintos escenarios del desarrollo econdmico.

1.2. Lasreformas econdmicasy la creacion deentornosterritorialesinnovadores

Las politicas de reforma estructurd han tendido a megorar & funcionamiento de los mercados,
suprimiendo obstéculos y rigideces derivadas de Sstema de regulacion edtatista centralizador del
pasado. Por lo general, estas politicas han dado prioridad a la busqueda de la estabilided
macroecondmica, tratando de mantener los equilibrios basicos e intentando orientar, en mayor medida,
las respectivas economias hacia los mercados internacionades. La estabilizacion macroecondmica ha
permitido de este modo la creacidon de un contexto favorable, d disipar incertidumbres vinculadas a la
inflacion, reduciendo d mismo tiempo lainestabilided financieray cambiaria

Algunas versones smplistas propugnan ain la necesdad del desmantelamiento del Estado o las
ventgjas del “ Estado minimo”, cuando en redidad de lo que setrata es de su reinvencion y asuncion de
nuevos roles para asegurar mayor eficiencia y flexibilidad de funcionamiento, incorporando nuevas
formas de organizacion agadas del burocratismo y cercanas d territorio, en un contexto estructura
diginto, que obliga a adaptaciones socio-ingtitucionales en los procesos de regulacion. La adaptacion a
los cambios profundos de la actud fase de transicion estructura requiere, pues, esfuerzos importantes
por parte de todos los actores sociaes, esto es, no solamente de las empresas y € sector privado en
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generd, Sino también del conjunto de las Administraciones Plblicas.

En edas circunstancias, se requiere ahora la aplicacion de politicas de nivd micro y
mesoecondmico, orientadas a asegurar lainnovacion tecnoldgicay organizativa dd teido productivo y
empresaria exigente en los diferentes &nbitos subnacionaes o locdes de AméricaLatinay € Caribe, €
cuad esta compuesto mayoritariamente por microempresas y pequefias empresas (Cuadro 1.3), que no
pueden por si solas acceder alos servicios avanzados de apoyo ala produccion, viendo asi dificultados
sus procesos de innovacion productivay de gestion.

En efecto, para once paises de América Latina, en promedio, € segmento de micro y peguefias
empresas (hasta 50 empleados) representa mas del 96% dd tota de empresas existentes, las cuaes
ocupan € 56,5% dd empleo. Esto muestra la relevancia de dicho segmento de empresas en América
Lating, tanto desde @ punto de viga de su nimero y presencia difusa territorid, como de su
participacion en € empleo y d ingreso de la poblacion.

Cuadro 1.3
Importancia dela microy pequefia empresa en América Latina®
EMPRESAS NUMERO DE PARTICIPACION
PAISES SEGUN NUMERO EMPRESAS EN EL EMPLEO
DE EMPLEADOS (En % dd totd) (En % dd tota)
ARGENTINA De0a50 96,5 47,0
BOLIVIA Dela49 99,5 80,5
BRASIL De0a49 94,0 37,4
COLOMBIA De0a49 95,9 66,4
COSTA RICA De0a49 96,0 43,3
CHILE De0a49 97,1 74,4
MEXICO De0a50 94,7 50,8
NICARAGUA Dela30 99,6 73,9
PANAMA De0a49 91,5 37,6
PERU Dela50 95,8 40,2
URUGUAY De0a49 97,9 64,4
PROMEDIO
11 PAISES MIPES 9%,2 56,5

De esta forma, para asegurar la innovacion productiva del tgido empresarid, se hace necesario
acompafiar las reformas macroecondmicas con esfuerzos de amhito microecondémico y territorial,
para lo cud es preciso d fortdecimiento ingtituciond de las administraciones territorides, a fin de que
los gobiernos locales, provincides y regionales (departamentales o estaduaes) puedan desempefiar un
paped activo como animadores y catalizadores de iniciativas de desarrollo econdmico locd junto alos
restantes agentes socioecondmicos privados 'y € conjunto de la sociedad civil. ESto supone, como se
sefida, € disefio de politicas de nivdl microecondmico, asi como adaptaciones socioingitucionaes
desde @ nivdl mesoecondémico (Esser y otros, 1996), a in de estimular la creacion de epacios de

3 Datos oficial es sobre establ ecimientos empresarial es, a excepcion de Argentina, Nicaragua, Panamay Peru, que se
refieren a establ ecimientos manufactureros.



concertacion estratégica de actores plblicos y privados, parala construccion de entor nos innovadores
en cada territorio, capaces de encarar 1os retos del cambio edtructura y la globdizacion de forma
eficiente.

Hay que inggtir una vez més en que @ funcionamiento de la actividad empresarid no seredizaen d
vacio, Sno que tiene lugar en una determinada locdizacion geogréfica y dentro de un conjunto
determinado de edabonamientos productivos con proveedores, clientes y mercados. Por eso es
necesario identificar la locadizacion de las empresas tanto en su territorio concreto, como en su
“cluster” o agrupamiento de empresas respectivo, ya que la eficiencia productiva no depende tan solo
de lo que ocurre d interior de las empresas en términos de su reingenieria inteligente, Sno que también
es resultado de la dotacion, orientacion y cdidad de las infraestructuras bésicas y los servicios
avanzados de apoyo a la produccidn exigtentes en € entorno territoria, asi como de la eficiencia
dcanzada en € conjunto de relaciones y redes exigentes en d “cluster” a que dichas empresas
pertenecen.

La exigencia de recursos humanos cudificados, la vinculacion dd dstema de educacion 'y
capacitacion con d perfil productivo de cadaterritorio, € acceso a lineas apropiadas de financiamiento
para las microempresas y pequefias empresas, la disponibilidad de servicios empresariales avanzados
que permitan acceder a la informacién de mercados y tecnologias, lineas de comercidizacion,
cooperacion entre empresas, €etc., son aspectos de un mercado de factores estratégicos que hay que
congtruir territorialmente (Bianchi, 1997), en un esfuerzo conjunto de toda la sociedad, para lograr
disponer de entornos innovadores de calidad en | os diferentes amhitos territorid es Sgnificativos.

S esto esvdido paratodo tipo de empresas, 1o es mucho mas para las microempresas y pequefias
empresas, las cudes por i solas no pueden acceder a los servicios avanzados de apoyo a la
produccién que requieren los procesos de innovacion productivay empresarial. Este tipo de empresas
de pequefia dimens 6n deben poder encontrar en su entorno territoria préximo los insumos estratégicos
para la innovacion productiva y de gestion tales como la informecion sobre tecnologias y mercados,
aseoria en gestion empresarid y  tecnologica; prospeccion de mercados y logistica comercid;
cgpacitacion de recursos humanos; cooperacion empresarid; lineas de financiacion de capitd riesgo y
sociedades de garantia reciprocay de obtencion de avales; etc.

Solo de esta forma, las empresas de pequefia dimensidn podran desplegar redes locales con
proveedores y clientes, asi como con entidades de consultoria, capacitacion, u otras, afin de captar las
externdidades derivadas de la asociatividad, la proximidad territoria, 1as economias de aglomeracion, y
las derivadas de las relaciones entre socios y colaboradores en € territorio, reduciendo con dlo los
niveles de incertidumbre y los costes de transaccion. El territorio y @ medio locd se convierten, de este
modo, en lugar de estimulo deinnovaciones'y de amplificacion de informaciones, actuando como agente
suminigtrador de externdidades postivas para la productividad y la competitividad empresaridl.

En suma, la ficiencia productiva no depende tan solo de lo que ocurrad interior de la empresa, en
términos de su reorganizacion inteigente. También es resultado de la dotacion, orientacion y cdidad de
las infraestructuras basicas y los servicios de desarrollo empresarid existentes en su entorno territorid y
de la ficiencia dcanzada en d conjunto de relaciones y redes exigentes en € “cluster” d que
pertenece dicha empresa. Iguamente, las empresas dependen de la cdidad de su entorno urbano, o
cud hace necesario reforzar las actuaciones en esos ambitos, a fin de megorar la cdidad de las
infraestructuras y servicios basicos, asi como @ sstema de comunicaciones para @ movimiento de
personas, informacion y mercancias, como componentes principales de las condiciones de vida
satisfactorias en cada ciudad o ambito locd. Los gobiernos locdes tienen, por tanto, una
responsabilidad importante en la produccion y gestion del hdbitat y equipamientos colectivos, que son
parte del entorno favorable de la productividad y competitividad ddl tgido de empresas locales.

Tras varios afos de gplicacion de reformas macroecondmicas en America Latinay El Caribe, dichas
politicas -pese a lograr un mayor control de los equilibrios basicos- no parecen ser suficientes para
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asegurar lainnovacion tecnoldgicay de gestion de su tgjido productivo y empresaria, mayoritariamente
compuesto por microempresas y pequefies y medianas empresas, para incrementar la caidad de los
recursos humanos y las relaciones labora es existentes; para prevenir la degradacion del medioambiente;
para difundir € crecimiento econdmico de forma més equilibrada en los diferentes territorios; y, en
suma, paralograr mgiorar € nivel de viday desarrollo humano dd conjunto de la poblacion.

No se cuestiona la necesidad de continuar con las reformas orientadas a garantizar la estabilidad
macroecondmicay € funcionamiento de los mercados, pero d guste estructurad no puede limitarse a
e30. Se requiere acompahar esos esfuerzos con otro conjunto de politicas de nivel microeconomico,
asi como de adaptaciones socioingtituciondes desde € nivel mesoecondmico (o intermedio), afin de
esimular la creacion de espacios de concertacion estratégica de actores publicos y privados, para la
congtruccion de “entornos innovadores’ en cada territorio, capaces de encarar 1os retos del cambio
edructurd de forma eficiente. En dlo, d fortdecimiento de los gobiernos locaes, provinciades y
regionales (departamentaes 0 estadudes) resulta fundamental. Ademés, la no incorporacion de estas
facetas ddl guste estructural en € nivel microecondmico Y territorid, acaba generando escenarios de
inestabilidad econdmica, socid y politica que tiran por tierra, a la larga, los efuerzos del gugte
macroecondmico.

1.3. El fortalecimiento de las Administraciones L ocales para € desarrollo econémico local

Los gobiernos locales y regionaes poseen ventgas importantes respecto a los gobiernos centrales
por su mayor capacidad de representacion y legitimidad ante sus e ectorados, pudiendo asi ser agentes
ingtitucionales de integracion socid y culturd de comunidades territoriaes; y por su superior flexibilidad,
adaptabilidad y capacidad de maniobra ante contextos cambiantes (Borjay Cagtdls, 1997). De ahi que
e fortdecimiento indituciond de los gobiernos locdes o regionaes puede facilitar la construccidn de
redes de colaboracion entre los ditintos actores socides, asi como la mayor coordinacion entre los
diferentes niveles de la Administracion Publica, tratando de difundir la hformacidn y buscar mayor
Snergia en las actuaciones territorides y sectorides. De este modo, frente a los retos actudes de la
revolucion tecnologica y la globdizacion, d fortdecimiento de las indituciones de gedion y
representacion a nivel territorid trata de aunar la democracia participativa, la descentrdizacion
adminidrativa, laintegracion socid y culturd y la eficiencia en lainnovacion productivay € desarrollo
empresarid.

El avance de los procesos de democratizacién ha permitido también en AméricaLatinay € Caribe,
el fortalecimiento de los gobiernos municipales, tras décadas de autoridades locdes designadas desde
los gobiernos centrdes. De este modo, ciudades, ddeas y locdidades en los paises de la region,
giercen ahora su derecho a degir a sus propios representantes locaes y a pedirles cuenta de sus
actuaciones. Este cambio, que implica convertir a las dcddias en nuevos centros de poder y decison,
es parte de un proceso sin precedentes de descentralizacion de autoridad que acompafia las reformas
politicas y econdmicas que la mayoria de los gobiernos de América Latina han adoptado en eta Gltima
década. Como resultado de elo, en @ nivel loca se ha comenzado a redfirmar @ derecho de la
ciudadania para decidir la forma en que deben ser usados los recursos publicos para atender a los
problemas locaes y regiondes y, bgo esta preson de los electores, los gobiernos centraes han
comenzado a mogtrar una creciente disposicion a descentrdizar mecanismos impositivos y tarifarios, 1o
cua ha colocado recursos monetarios Sin precedentes en manos de gobiernos municipales y locales,
involucrandolos en nuevas funciones y responsabilidades para la prestacion de servicios socides
basicos y para desplegar una amplia gama de proyectos locaes de desarrollo (Hausmann, 1997).

Asi pues, la region ha optado por la economia de mercado, la estabilidad macroeconomica, la
participacion democrética y la descentralizacion, llevando a cabo en todos estos campos, alo largo de
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esta Ultima década, reformas profundas y ambiciosss, las cudes estan mostrando sus frutos, aunque
quedan aln importantes y urgentes problemas que deben ser enfrentados en |os ambitos de la pobreza
y la distribucion mas equitativa del ingreso. Para élo se requiere un tipo de actuaciones que acomparie
las reformas emprendidas en € nivel macroecondmico y en d guste externo, con otras de nive
microecondmico Y territorial que aseguren la innovacion tecnolégica y de gestion de los diferentes
sstemas productivos locades, a fin de generar un empleo de mayor calidad y nuevas fuentes de riqueza
para la poblacion. Ello puede verse facilitado por la actuacion de los gobiernos locales, los cuaes
deben ampliar su campo de interés convirtiendose en animadores y catdizadores estratégcos de
iniciativas concertadas con € sector privado, a fin de crear entornos innovadores territoriales
estimuladores del desarrollo empresaria y la generacion de empleo productivo.

Como puede verse, las nuevas exigencias de la actua fase de reestructuracion o guste estructurd,
unidas a los impactos derivados del despliegue de los procesos de globdizacion econdmica
internacional, provocan un conjunto de Stuaciones a nivel loca bien complgo y diferenciado. Es por
ello que no es posible dar respuestas eficientes, en términos de paliticas de desarrollo, ante Stuaciones
economicas tan diversas, desde una goroximacion genérica, centrdista y sectorid. En su lugar, s
requiere un disefio de politicas en € que las Administraciones Locdes intervengan embién como
actores decisvos en un gercicio de concertacion publico-privada para hacer frente a las diferentes
Stuaciones.

1.4. Laemergencia deiniciativas de desarrollo econémico local

En los paises desarrollados han ido surgiendo, a lo largo de estas dos Ultimas décadas, un conjunto
diverso de iniciativas locales de desarrollo, tratando de generar actividades, empresas 0 nuevos
empleos a través dd esimulo de innovaciones y emprendimientos productivos, a fin de facilitar los
necesarios gustes end nivd micro de las actividades productivas locaes. Igudmente, otras iniciativas
se han basado en la organizacion de redes de interdependencia entre empresas y actividades ligedas a
los mercados; & impulso de la diferenciacion y calidad de productos y procesos productivos, asi como
en la identificacion de la demanda y la emergencia de nuevas necesidades y mercados. Finamente,
otros motivos del surgimiento de iniciativas locades de desarrollo se refieren a la vaorizacion de los
recursos enddgenos existentes en cada territorio y la blisqueda de nuevas fuentes de empleo.

Las iniciativas locales de desarrollo son, pues, mlitiples y diversas, y han sdo dentadas desde
diferentes territorios subnacionaes (regiondes o locdes), Sn demasiados gpoyos por parte de los
gobiernos centrales. La recurrente smplificacion macroecondmicay € habitua enfoque sectorid de la
economia naciond no invitan, precisamente, a esta vison més novedosa, en la cud la economia naciona
se contempla no sdlo como un conjunto de sectores, SNO -también- como un conjunto de Sstemas
economicos locales. El nlcleo propositivo bésico de las iniciativas de desarrollo local subrayala
necesidad de acompafiar los esfuerzos del guste macroecondmico con los gustes flexibles desde los
diferentes ambitos territorides, tratando de definir en su propio contexto, las actividades de innovacion
tecnoldgica y de gestidn, asi como la necesaria cudificacion de recursos humanos, segun € perfil
especifico de las actividades productives y € tgido empresarid de cada territorio. Esto implica
subrayar la innovacion y la capacidad propia de desarrollo loca, més que las moddidades de
redistribucion desde € nivel centrd. Por eso, la descentralizacion condituye una herramienta
indispensable en este proceso, a otorgar competencias, recursos y responsabilidades a las diferentes
instancias territoriaes.

Ello supone también la movilizacidn de los actores sociaes territorides implicados en los procesos
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de desarrallo locd, a fin de condruir los sstemas de informacion empresarid pertinentes en cada
territorio; meorar la base empresarid innovadora; la cdidad y orientacion de las infraestructuras
bésicas, la coordinacion de los instrumentos de fomento para microempresas y pequefias y medianas
empresas, @ acces0 a lineas de financiamiento para este segemento de empresas de peguefia
dimensidn; y, en suma, para crear la ingtituciondidad gpropiada para € desarrollo territoria como
resultado de la concertacion estratégica del conjunto de la sociedad locdl.

La gedtion de las inicidivas de desarrollo locd exige también una nueva mentalidad deada de la
l6gica dd subsidio y de la pasiva espera a que los poderes publicos aporten las soluciones. Por €
contrario, desde esta perspectiva se subraya laimportancia de que la gente actUe por ella misma desde
sus propios territorios, através de lamovilizacion de los diferentes actores y organismoas, tanto pablicos
como privados. De ahi que d fortalecimiento de las céulas bésicas de organizacion de la ciudadania,
esto es, las adminigtraciones territoriales o locales en generd, sea tan importante. Se hace necesario,
también, superar la frecuente identificacion de las actuaciones de ambito locd o territorid como
margindes 0 asgenciades, cuando se evidencia la necesidad de contemplarlas desde una Iégica de
desarrollo econdmico, tratando de articularlas mejor con las reformas estructuraes emprendidas, a fin
de complementar laeficaciay eficienciade las mismas.

Uno de los rasgos especificos de las iniciativas de desarrollo loca es € énfasis que se pone en los
procesos, la dindmica econdmicay socid y los comportamientos de |os actores o agentes locaes, mas
que en los resultados cuantitativos. De esta forma, se parte de la conviccion de que las disparidades
entre economias locaes son también reflgjo de diferencias existentes en capacidades de iniciativa frente
alos problemas o contexto territoria existentes, y no se explican por las diferentes tasas de crecimiento
del producto, lo cua no congtituye nada més que un resultado del proceso de desarrallo.

Edta diferencia entre la informacion sobre capacidades de desarrollo (las cudes no se limitan d
ambito econdmico exclusivamente), y lainformacion sobre resultados es crucia, ya que, por lo generd,
la informacion econdmica disponible tiende a referirse a los resultados del proceso y, de forma menos
sistematicay precisa, alas capacidades y caracteristicas del proceso de desarrollo local, sus recursos,
actores y potencididades. Ello obliga a las iniciativas de desarrollo locd a cubrir desde € inicio esa
laguna informativa, ya que sin una identificacion de la probleméica econdmica territorid y sus
potencididades no es posible decidir los ingrumentos y politicas gpropiados. Las inicdivas de
desarrollo locd poseen asi una vision méas integrada que la habituad percepcion sectorid de la
economia, ad aticular en d teritorio los diversos planos de lo econdmico, urbano, socid,
medioambienta, cultura e ingtituciond, tratando de dar & conjunto de actuaciones una coherencia
mayor en la edtrategia de desarrollo locd. Esta voluntad de integracion de los diferentes aspectos se
basa en la idea de que no es correcto dedindar las politicas econdmicas, socides, ambientales o
urbanas, ya que todas €llas son parte de las politicas de desarrallo.

Junto a este rasgo de integracion territoria de actividades e insrumentos, cabe afiedir también €
fomento de la diversificacion productiva como factor de solidez de la economia locd, tratando de
reducir los excesivos niveles de vulnerabilidad de lamisma. Este esfuerzo de diversificacion productiva,
gue debe indagarse a partir de las actividades econdmicas existentes y de las oportunidades nuevas que
puedan plantearse de forma viable, obliga a la dotacion en d entorno innovador territorid de
organismos dedicados a promover estas inicidivas y poshbilidades de diversficacion. En definitiva, las
iniciativas locaes de desarrollo subrayan adgunos componentes principaes como la cudificacion de los
recursos humanos; la congtruccion de redes e ingtituciondidad para reforzar € funcionamiento de los
mercados, d fomento y creacion de las pequefias y medianas empresas; y la construccion de entornos
innovadores a nive territorid, destacando en dlos la importancia de los factores intangibles como
elementos de éxito en las mismes.

Los niveles de cudificacion, cdidad y flexibilidad de los recursos humanos son determinantes en la
capacidad de las empresas para enfrentar las mutaciones estructuraes. Dichas aptitudes no son
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Unicamente de natura eza técnica o profesional, Sno que requieren capaci dades de gestion empresarid e
innovacion, asi como habilidades para andlizar y resolver problemas, generar confianza en las
negociaciones y para @ establecimiento de acuerdos de cooperacion. Por eso, la adquisicion de tales
competencias planteaalaculturaloca y alos sistemas de educacion bésicay capacitacion profesiond a
nivel territorid, exigencias de caidad y capacidad de adaptacion, junto a la necesidad de una actividad
continua de formacion y reciclgje de los recursos humanos.

La capacidad para identificar nuevos productos y procesos productivos, asi como nuevos
segmentos de mercado 0 nuevas oportunidades de negocios depende, de forma determinarte, sobre
todo en € caso de las pequefias empresas, de la construccion de mecanismos de cooperacion e
indituciondidad que fadliten la formacion de redes entre empresas y mayor eficiencia en los
edabonamientos existentes entre las mismas y otros agentes decisivos. No se cuestiona con esto
principio genérico de que & mercado sead mgor sstema de gestion entre la ofertay la demanda; pero
hay que intervenir para ayudar ala construccion de tales mecanismaos de mercado, o parala correccion
de sus imperfecciones, ya que dicho funcionamiento nunca es genérico, Sno que se Sitdla en un contexto
ingtitucional y socid concretos. De este modo, la construccion de redes de cooperacion entre
empresas, y entre empresas y su entorno, para acceder a los servicios avanzados a la produccion,
permite reducir significativamente los cogtes de transaccion e incrementar |a ficiencia en los mercados
de servicios y factores estratégicos.

Laimportanciadd fomento empresarial congtituye otro componente esencia de las inicidivas de
desarrollo econdmico locd. Hoy dia, € tamafio de laempresano es € factor determinante ni lagarantia
de su éxito, ya que € 6ptimo de produccidn no esté relacionado Unicamente con € logro de economias
de escala, Sno que también cuentan las economias de gama, diferenciacion y cdidad. En definitiva,
resulta crucia € acceso ad conocimiento e informacion estratégica sobre tecnologias, productos y
procesos, mercados, etc., de manera que lo importante es la innovacion tecnologica y la bueragestion
empresarid, a fin de poder asegurar un funcionamiento con eficiencia productiva y capacidad de
adaptacion rpida (flexibilidad) ante escenarios llenos de incertidumbre. Suele decirse que las pequefias
empresas poseen mayor facilidad que las grandes para efectuar estos procesos de adaptacion ante
escenarios cambiantes, pero dlo depende, naturalmente, de la calidad de los componentes del entorno
urbano, medioambienta y territorial del que pueden beneficiarse tales empresas para posicionarse ante
los cambios de forma competitiva.

1.5. Ladescentralizacion y lareforma de la Gestion Publica

Como puede gpreciarse, todo lo anterior conlleva un replanteamiento de los nuevos papees y
funciones de las Adminigtraciones Publicas, a fin de determinar cud es @ nivd de gobierno mas
gpropiado paraimpulsar € desarrollo econdmico.

Hasta ahora, en América Latinay El Caribe, los gobiernos nacionaes no han promovido, de forma
consciente 0 inconsciente, las iniciativas de desarrollo econdmico locad. El tipo de aproximacion
sectoria alos problemas econdmicos, la lgania de las diferentes situaciones locales, y la concepcion
macroeconomica predominante favorecen, sin duda, una atencidn prioritaria hacia la basqueda de
equilibrios entre los grandes agregados macroeconomicos, descuidando € papd y las capacidades de
las pequefias empresas, de las diferentes regiones y ambitos locales, y de los actores de los territorios
subnaciondes. Todo esto se ha concretado en una concepcion exdgena del desarrollo territorid lacud
s havinculado alainversidn en infraestructuras fisicas o la atraccion de inversiones, infravaorando con
ello los recursos humanos, las pequefias empresas locales y € potencid enddgeno.

Asi es como se impuso, en € pasado reciente, una concepcion centralista del desarrollo territorid,
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basada en la promocién de poligonos industrides, subvenciones fiscales u otro tipo de esimulos a las
inversones foraness, junto a despliegue de medidas redidtributivas para pdiar los desequilibrios
territorides, la pobreza o la excluson, dgando de lado las iniciativas de creacion de actividades y
busqueda de oportunidades econémicas y de empleo desde los ambitos locaes. El ciclo eectora y la
busqueda de resultados inmediatos por los gobiernos locaes tampoco ayuda mucho a consolidar una
perspectiva como la del desarrollo econdmico local, que requiere de una maduracion lenta de sus
inversones para mogtrar resultados tangibles.

A partir de los afios ochenta se fueron introduciendo, sn embargo, cambios importantes en €
funcionamiento de las Administraciones PUblicas, en lo relativo d disefio de las estrategias de desarrollo
territorial. La presion de las exigencias concretas del cambio tecnoldgico e industrid en cada territorio,
facilitd @ pogresivo reconocimiento de la importancia de las pequefias y medianas empresas en la
creacion de empleo e ingreso y en la difusion de progreso técnico. Iguamente, se comenzd a reconocer
la necesdad de impulsar las capacidades endogenas de desarrollo de @da territorio, a lo cud
contribuyd también, poderosamente, € avance de los procesos de descentraizacion y traspaso de
competencias y recursos alos gobiernos regiondes y municipales.

De lamisma forma, € cambio de paradigma tecnoecondmico ha realzado la necesidad de la cdidad
y la diferenciacion de los productos y servicios sobre la produccion a gran escala, asi como la
importancia de la cudificacion de los recursos humanos como gpuesta decisiva de futuro. Se ha ido
produciendo, igudmente, un degplazamiento desde las ayudas financieras de carécter directo a las
empresss, a las ayudas dirigidas a crear entornos territoriales innovadores, dotados de la oferta de
servicios avanzados a la empresas;, destacandose iguamente @ decisvo pape de las inversones
intangibles, en particular, en educacion e investigacion y desarrallo.

Asl pues, se gorecia hoy megor € caacter intersectorid y territoridizado de los procesos
econdémicos, sociales y laborales, disefidndose programas descentraizados de apoyo alaformacion, la
innovacion, la creacion de empresss, las iniciativas locaes de empleo e inicidivas de desarrollo locd,
etc. Todo dlo conlleva una evolucion hacia cambios en € desarrollo organizativo interno de las
entidades publicas y € despliegue descentralizado de sus funciones o competencias, buscando espacios
de concertacion publico-privada para abordar las diferentes politicas de desarrollo en cada anbito
territorid.

A lo largo de los Ultimos afios, se han dentado en los diferentes paises, importantes transferencias de
competencias y recursos desde los gobiernos nacionales a los gobiernos regiondes y locaes,
produciéndose un incremento paulaino de las intervenciones en materia econdmica, socid y laborad por
parte de las autoridades publicas territorides. Smultdneamente, unas relaciones menos jerarquicas y
més horizontales han ido estableciéndose entre los diferentes niveles de gobierno y los digtintos actores
locadles y administraciones territorides. A veces dlo se ha concretado en acuerdos de cofinanciacion
entre gobiernos nacionaes y territoriales para emprender proyectos importantes, o a través de acuerdos
de creacion de Agencias de Desarrollo territorides de forma conjunta entre actores publicos y
privados. Las Administraciones Gentrales han creado también, en ocasiones, agencias naciondes
encargadas de la gecucion de politicas relevantes, ya sea en € ambito de la reconversién econdmica
sectorid, lapolitica de Cienciay tecnologia u otros campos, dotadas de amplia autonomia de gestion de
recursos y persona (OCDE, 1993).

Como se aprecia, han sido varios los procesos de descentraizacion y desconcentracion de
funciones, en € abandono paulaino de la gestion centrdizada dd Estado, los cudes se han
acompafiado, también, de la reforma de la funcion pulblica, la mayor atencién a los usuarios o
ciudadanos y la simplificacion de procedimientos administrativos. Todo dlo haido reflgandose en una
meora de la atencion y calidad de los servicios publicos, mucho més cerca de los ciudadanos en sus
entornos territorides concretos. Las tendencias a la descentralizacion y desconcentracion de las
funciones de las autoridades centrales han permitido, de este modo, adecuar |os niveles de gobierno
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més apropiados a logro de los diferentes dojetivos y politicas de desarrallo. De esta forma, se ha
llevado ala préctica € denominado principio de subsidiariedad, mediante @ cud todo lo que puede
s redizado por una entidad de nivel inferior tiene prioridad sobre @ nivel superior, que no gerce otro
control que € de lalegdidad de |as acciones.

La condtitucion de redes asociativas es un método fundamenta para movilizar diversos actores en
favor de una edtrategia de desarrollo 0 en € disefio de la misma. Los socios 'y colaboradores pueden
contribuir a cofinanciar o gportar recursos a proyecto comin de acuerdo d principio de
adicionalidad, que implica compromisos concretos de cada socio suscritos en contratos. Este principio
permite incrementar € esfuerzo aidado de los actores territoriales, aumentar € volumen de recursos
comprometidos y, en suma, ampliar las poshbilidades dd conjunto. Los organismos intermedios que
concretan esta concertacion publico-privada pueden desplegarse en diferentes campos, tales como €
tecnol 6gico, financiero, capacitacion, rehabilitacion del casco urbano de las ciudades, etc.

De otro lado, € suministro de servicios colectivos locales es, a menudo, subcontratado o cedido
para su gestion a organismos privados. Estos procesos de privatizacion no son nuevos, aungue se han
multiplicado a partir de los afios ochenta, y suponen una delegacion de la gestion de servicios que
puede tomar mltiples formas, tales como la subcontratacion, concesion, arrendamiento, etc., o bien
lineas de cooperacion indtituciond entre @ sector publico y @ privado para la condtitucion de
sociedades mixtas.

Otro principio que se haido asentando en € transcurso de los Ultimos afios, de forma pardelaala
transferencia de competencias y responsabilidades entre |as diferentes Administraciones territoriaes, ha
sdo d principio de coherencia o unicidad, a fin de favorecer una coordinacion interingituciona
eficiente de las diferentes paliticas y una gestion de conjunto de las mismas, evitando la duplicacion de
esfuerzos y d despilfarro de recursos. Este principio permite reforzar la cohesion entre las iniciaivas de
las diversas regiones en d contexto naciond, y de las iniciativas de desarrallo locd de acuerdo a las
edtrategias de desarrallo regiond.

A partir del despliegue de edtas tendencias y principios de accion, es posible esbozar, findmente,
agunas proposiciones acerca de |os nuevos papees y responsabilidades de los diferentes niveles de la
gestion publica. En materia de desarrollo territorid, las politicas plblicas deben tatar de reforzar la
base econdmica de las diferentes comunidades locaes tratando, de ese modo, de acompafiar las
politicas de guste macroecondmico con actuaciones a nivel micro y mesoeconomico, parae fomento
productivo y € desarrollo empresarid a nivel territorid. De este modo, |a intervencion publica debe
fomentar las diferentes iniciativas de desarrollo econdmico loca; diminar los obstaculos alas mismasy
fadilitar los insrumentos de apoyo gpropiados, descentrdizar la informacion, los conocimientos y las
decisones; incentivar la elaboracion de planes de desarrollo por las propias entidades locdes, e
incorporarlos en las estrategias de desarrollo regionaes; delegar funciones de control y de servicios a
organismos autbnomos, publicos, privados 0 mixtos, respetando los acuerdos de los actores
territorides, y reforzar las funciones de evauacion y seguimiento conjuntamente con |os actores locaes.

Tdes intervenciones conducen a los gobiernos a actuar como catalizadores y mediadores,
suminisrando informaciones, facilitando lineas de financiacion o de aval financiero necesarias para las
pequefias empresas (como capital semilla, capital riesgo, sociedades de garantia reciproca, ec.), y
estimulando iniciativas de desarrollo econdmico locd y regiond. Todo dlo implica: @) tener unavison
prospectiva de desarrollo y lograr compartirla con los lideres locdes y regiondes, a fin de animar la
elaboracion de edrategias territorides de desarrollo; b) apoyar a los actores territorides aportando
recursos y medios de formacion parala gestion del desarrallo locd; ¢) coordinar las politicas publicas y
andizar cuidadosamente los impactos locaes de las politicas sectorides y globdes, rindiendo cuentas
de los efectos y utilizacion de los recursos, y d) ayudar a la puesta en marcha de los sstemas de
informacion y empleo en |os respectivos territorios, facilitando los recursos de investigacion y desarrollo
(1+D) apropiados alos problemas y situaciones de cada ambito locd.
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Edta redefinicion de las funciones del Sector PUblico segin las administraciones més cercanas a los
actores territorides, tiene importantes consecuencias sobre 1os modos de gestion publica y sobre €
suminigtro de servicios y sstemas de evaduacion. Reflga, en definitiva, € trasito de un modelo de
funcionamiento burocratico a un nuevo modelo de gestion horizonta mediante d fortdecimiento de las
Administraciones Publicas territorides, de acuerdo a criterios de eficiencia o rentabilidad socid y
empresarid, y no solo por criterios de autoridad.

De acuerdo a estos nuevos criterios se redza la cdidad de los sarvicios, @ refuerzo de las
capacidades de |l os ciudadanos para involucrarse en la bisqueda de soluciones; la gestion por objetivos
y ho sobre la base de la aplicacion de reglamentos, la evad uacion de rendimientos segun resultados y no
a partir de los créditos gastados, la importancia de las necesdades de los usuarios considerados como
clientes y no como subordinados; la gestion previsora y preventiva de los problemas y no solo laque
actUa tras la aparicion de éstos; la busqueda de la eficiencia en € uso de recursos; la descentraizacion
de responsabilidades y una gestidn participativa; y un esfuerzo permanente de concertacion estratégica
de actores en la blsgueda de redes asocidtivas.

El desafio consiste, entonces, en proceder ala adaptacidn de las ingtituciones susceptibles de asumir
estas responsabilidades y dentar la construccidn de entornos innovadores territoriales sobre la base de
la concertacion de actores publicos y privados. Pero, como se sefida en d citado informe de la OCDE
(1993), raros son los gobiernos que han comprendido la naturdleza y la amplitud de estos cambios
indtitucionales, necesarios para asumir estas taress. De forma que los resultados de desarrollo
economico dependen en un grado decisivo de la adopcion de esta nueva vison sobre la manera de
gestionar y definir las actuaciones plblicas.

Las politicas de guste edtructura han permitido meorar los indicadores macroecondmicos
agregados, pero no se ha conseguido crear las condiciones de desarrollo continuado y sostenible, ni
asegurar & empleo. Por dlo parece razonable poner mayor atencion alas iniciativas de desarrollo local
como formas de gugte flexible desde d territorio, que acompafian los citados programes de guste
macroecondmico, a fin de asegurar la innovacion tecnoldgica y organizativa en d tegido empresarid
mayoritario en nuestros paises, 1o cud también involucra -como vemos- una redefinicion profunda de
los papeles y responsabilidades de la gestion publica

1.6. Principales ensefianzas de las experiencias inter nacionales de desarr ollo econémico local

En los paises desarrollados han ido surgiendo, alo largo de estas dos Ultimas décadas, un conjunto
diverso de iniciativas locaes de desarrollo, tratando de generar actividades, empresas, 0 nuevos
empleos, mediante € estimulo de la innovacion cregtiva y los emprendimientos empresarides, a fin de
fecilitar los necesarios microgjugtes territorides en la actividad productiva; b organizacion de redes de
interdependencia entre empresas y actividades ligadas a los mercados, la diversificacion productiva
basada en la diferenciacion y caidad de productos y procesos productivos, asi como en la megor
identificacion de la segmentacidn de la demanday la emergencia de nuevas necesidades y mercados, la
vaorizacion de | os recursos enddgenos existentes en cada territorio; y la bisqueda de nuevas fuentes de
empleo.

Un demento digtintivo de esta nueva palitica de desarrollo econdmico loca en estas experiencias es
que los instrumentos han ido gpareciendo de manera bastante espontanea, tomando formas diferentes
en cada territorio en funcion de sus condiciones especificas, de su especidizacion productiva, de los
recursos naturales y humanos existentes, de la apertura de la economia locd a los mercados nacionaes
e internacionales y de la organizacion del medio loca. En todo caso, la cuestion a resolver es como
conseguir que las economias locaes estén més integradas en la economia internaciond y cdmo lograr
que sus sstemas productivos sean mas competitivos. La solucidn pasa por reestructurar € sistema
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economico y adaptar € modelo indituciona, culturd y socid de cada territorio a los cambios de
entorno y de la competencia

De formasmplificada, se puede decir que d problemad que se enfrentan las ciudadesy locaidades
consste en reestructurar su sistema productivo y megorar su entorno urbano, de manera que sus
explotaciones agrarias y sus empresas industrides y de servicios mgoren la productividad y aumenten la
competitividad en los mercados locales y externos. Las experiencias de desarrollo loca muestran, pues,
gue € camino adecuado a seguir exige la definicion y gecucion de una edrategia de desarrollo
empresarid y urbano, instrumentada a través de acciones que persigan los objetivos de productividad,
competitividad y generacion loca de empleo.

Como es conaocido, los cambios estructurales ponen a prueba la capacidad de las economias, las
indituciones y @ conjunto de actores socides, para adaptarse a las nuevas circunstancias y
condicionantes, tratando de buscar nuevas oportunidades para € despliegue de sus recursos y
potencididades. Las politicas publicas tratan de reforzar esos procesos de adaptacion estructura
proponiendo acciones dirigidas a incrementar la productividad y competitividad empresarid, mediante
lamegora dd funcionamiento de los mercados de factores (capita, recursos humanos, tecnologia) y de
entorno urbano, asi como la eficaciay eficiencia de sector publico, a través de lareforma del Estado.
Edtas politicas tienen una expresdn sectoria, pero deben coordinarse territoridmente, a fin de
identificar adecuadamente los problemas concretos dd tgido empresaria existente en cada ambito
locd, @ cud esta compuesto mayoritariamente por microempresas y pymes, que deben ser, por tanto,
objeto de atencion preferente, afin de asegurar condiciones de competitividad frente ala gran empresa,
y parabuscar también lamayor difusion territorid del crecimiento econdmico y lageneracion de empleo
eingreso.

Este nuevo enfoque, por lo tanto, entiende que @ crecimiento econdmico no tiene por qué sef,
necesariamente, polarizado y concentrado en las grandes ciudades. El desarrollo econdmico puede
surgir también de forma difusa en  territorio 9 se utiliza eficientemente € potencid exigente en d
mismo. La nueva edtrategia de desarrollo regiond se basa, pues, en una gproximacion territorid d
desarrollo, en la que la historia productiva de cada locaidad, las caracterigticas tecnolégicas e
ingtitucionaes ddl medio locd y los recursos locales, condicionan € proceso de crecimiento econdmico.
Por dlo, para desarrollar una locdidad hay que recurrir, ademas de a los factores externos, a los
factores enddgenos de ese territorio.

Auln con las diferencias de los distintos casos, € objetivo de la nueva edtrategia de desarrollo
empresarid es @ de fomentar ladifusidn de lasinnovaciones, la capacidad emprendedora, la calidad de
los recursos humanos y la flexibilidad del sstema productivo, buscando una respuesta eficaz a los
desdfios actuales. De este modo, para conseguir € desarrollo local |a cuestion no reside, Unicamente, en
lograr grandes proyectos indudtrides, Sno que se trata de impulsar también aguedlas iniciaivas que
utilizan € potencid de desarrollo enddgeno y promueven d guste progresivo del sistema econdmico
locd, cuaquiera que seala dimension delasinversones.

Larespuesta locd alos desafios globaes se instrumenta, pues, mediante un conjunto de acciones de
caracter muy diverso. Unas se dirigen alamgora de las infraestructuras y entorno urbano, otras tratan
de suplir las carencias y mejorar los factores intangibles del desarrallo, y otras se proponen fortaecer la
capacidad organizativa dd territorio. Un demento diferenciador de la nueva politica regiond lo
condituyen las iniciaivas que inciden sobre los aspectos cuditativos del desarrollo, que tienen un
caracter inmaterid. Se incluyen, entre otros, la cudificacion de los recursos humanos, € saber-hacer
tecnolégico e innovador, la difusidn tecnoldgica, la capacidad emprendedora existente, la informacion
edtratégica disponible en las organizaciones y empresas y la cultura locd de desarrollo (Vézquez
Barquero, 2000).

Las acciones dirigidas amejorar la organizacion del desarrollo, esto es, la capacidad de organizacion
exisente en la ciudad o la regidn, son crucides para poder dar una respuesta eficaz alos problemas y
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desafios que tienen que superarse. El desarrallo de unalocdidad o de un territorio se organiza a través
de las decisiones que toman los agentes publicos y privados. Frecuentemente, la existencia de lideres
locales catdiza € surgimiento de la politica local pero, en todo caso, es necesario contar con € apoyo
explicito o té&cito de los demas actores locales. El asociacionismo permite redizar transacciones entre
los agentes publicos y privados a partir de acuerdos formales. Gran parte de las Agencias de Desarrollo
Locd utilizan este tipo de formulas. Pero también ha proliferado la formacion de redes de empresas y
organizaciones, basadas en la confianza entre las partes y orientadas a dcanzar objetivos muy
concretos. Edtas redes complementan a las organizaciones convenciondes y permiten establecer
relaciones informaes entre los actores locales, 1o que facilitalatoma de decisonesy su gecucion.

Pero para poder alcanzar las metas que los agentes locales se han marcado no es suficiente haber
concebido una estrategia adecuada e iniciado las acciones oportunas. Es necesario, ademéds, gestionar
la estrategia y las inidativas, as como utilizar eficientemente los recursos humanos y financieros
digponibles. Para dlo, las unidades de gestion de las Administraciones PUblicas no son sempre las més
adecuadas, ya que carecen de las competencias suficientes en materia de desarrollo locd, les fdta la
flexibilidad funciond y financiera necesarias y estdn a menudo burocraizadas. Las edtrategias de
desarrollo locd ganan en efectividad S se indrumentan a través de agencias con autonomia operativay
flexibilidad en la gegtion.

Por Ultimo, la definicion, d disefio y la promocion de la edtrategia y acciones de palitica de
desarrollo regiond ha recibido un fuerte gpoyo de organizaciones internacionales como la OCDE y la
Comision Europes, cuyas propuestas han gercido un influjo importante en € cambio de las politicas de
empleo, de la politicaregiond y de las politicas de fomento empresarid de |as economias avanzadas.

Las evauaciones exigtentes de lainiciativas de desarrallo loca en los paises de la OCDE, muestran
que los territorios con mejores indicadores en términos de empleo, ingreso, caidad de las relaciones
laboraes, justicia socia y cdidad de vida, no son aquellos que buscan @ abaratamiento de costes de
produccion, sdarios bgos y subvenciones fiscdes a las empresas, Sino los que han estimulado la
vitalidad empresarid mediante & fomento de capacidades de desarrallo (tales como la caidad de los
recursos humanos, innovacion tecnoldgica, infraestructuras bésicas, lineas gpropiadas de financiamiento)
las cudes son, en gran medida, resultado de politicas regionaes o locaes dinamicas, adaptadas por las
Administraciones Locales o ciudades, en colaboraciéon con € sector privado. AsSl pues, las edtrategias
que buscan reforzar |os factores intangibles del desarrollo (como la creacidn de un clima emprendedor,
entornos innovadores y capacidades de gestion) parecen mucho més eficaces que aquellas otras que
pretenden solamente abaratar costes.
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