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RESUMEN EJECUTIVO
LECCIONES APRENDIDAS Y VISIONES DEL DESARROLLO RURAL EN EL NORTE
POTOSI

1. INTRODUCCION

La consultoria debia encontrar lecciones aprendidas y visiones de futuro sobre el Desarrollo Rural
Regional en el Norte de Potosi, con ¢l fin de utilizar esta elaboracién en 1a implementacién de un
proximo proyecto apoyado por la GTZ. Para esto, analizd experiencias, vio impactos, €rrores y
fallas en proyectos de desarrollo, asi como perspectivas desde la sociedad civil y el Estado local.

2. LECCIONES APRENDIDAS

2.1. PROMOCION DE LA ECONONOMIA REGIONAL

El Norte Potosi es diverso en ecosisteras y sistemas de produccion agrarios; una gran parte de
estos sistemas se encuentran en crisis, igual ocurre con su histérico potencial minero. Se debe
delimitar con precision el estado y los espacios de la crisis para aplicar politicas coherentes,
evitando falsas espectativas y gastos inGtiles. Hasta ahora, las intervenciones externas han tenido
poco efecto; anacronismos que persisten en recetas de extension y promocion, sin analisis
suficiente de la realidad local y de las experiencias propias, han contribuido a estos magros
resultados.

Se debe superar la comprensiéon parcial de “promocién econdmica”, evitando respuestas
automaticas agrocéntricas ante la crisis; en este orden, las estrategias campesinas deben ser
comprendidas como diversas respuestas a las necesidades de la vida. Estas estrategias nos
ensefian que hay que ver, no tanto el problema sino las oportunidades para solucionarlo, que es
fundamental mirar el entorno (esto ocurre con la migracion por ejemplo). La estrategia migratoria
debe ser vista en su articulacion entre poblacion urbana y rural.; cuestion de mayor evidencia si se
piensa en “‘ciudades intermedias” (atractivas en empleo, ingresos, educacidn, etc), como
respuesta a la crisis.

Hay necesidad de un reconocimiento eficaz de las actividades y circmitos conocidos como
informales; son verdaderos descubrimientos tecnologicos y sociales que deben ser apoyados en
sus esfuerzos de autonornia, via asistencia técnica y econorica.

En cuanto a instituciones de servicios financieros, la oferta es reducida e inscrita en par&metros
inalcanzables (FDC); la Prefectura ha descuidado el apoyo a proyectos productivos; y en crédito
fas experiencias son negativas.

2.2. MANEJO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES

Para las organizaciones comunales, la estrategia central de ordenamiento tertitorial es el control
territorial seglin el uso consuetudinario. El saneamiento de tierras es un tema altamente sensible y
sentido; 1a retitulacion, debe considerar la perspectiva de Tierras Comunitanas de Ongen; mayor
informacién, concertacién interna y negociacién posterior con el INRA, parece el camino.

La distritacion indigena es un nuevo escenario para la planificacion participativa del
ordenamiento territorial y del desarrollo comunitario, considerando el manejo cultural del
espacio, conectado con el municipio (experiencia del Ayllu Qayanas). La colonizacidn
organizada en ¢l tropico, ha resultado una respuesta interesante a la insostenibibidad de los
sistemas de produccién. En cuanto a areas protegidas, en la Regién se encuentra el Parque
Nacional Toro Toro; su potencial turistico es la mayor apuesta de la poblacion local; sin
embargo, los campesinos no se sienten involucradas en ese potencial proyecto, y hay problemas
de financiamiento.



2.3. SOCIEDAD CIVIL/GENERO/GENERACIHON/CULTURA

En vanas de las experiencias analizadas se ve que un importante componente de performances
exitosas es la actitud personal; esta actitud correspondera a fa cultura, histona v formacion de las
personas implicadas en los procesos.

Los proyectos deben trabajar mejor la  coordinacidén  interinstitucional; la
informacién/comunicaciéon debe ser un componente esencial. Se debe hacer esfuerzos para
Incorporar 2 las mujeres en estos procesos.

Una mirada “esencialista” de lo cultural, en el Norte de Potosi, ha podido influir negativamente
en la comprension de las relaciones interculturales, las que tienen que ver con la recreacion
permanente de la vida, que en condiciones asimétricas generaran desvalorizacion de 1o propio.
Comprender esto hara que las propuestas de apoyo no se rezaguen del ritmo de las comunidades,
y que la revalorizacion considere caminos no precisamente ortodoxos (economia, futbol, etc.).

Un indicador del desarrollo de un sistema democratico es ¢l grado de utlizacion de la tecnologia
del poder instalada; tanto en género como en cultura, asi como en los diferentes comités,
conformados con motivo de la participacién popular, hay bastante que explotar al respecto.

2.4. TEMATICA INSTITUCIONAL

Muchos de los Planes Municipales son virtuales sumas de demandas comunales, agrupadas en
voluminosos documentos que incluyen programas; el Plan deberia ser el resultado de la
problematizacién de informacion  metodologicamente recogida, v de la interaccidn entre
estrateglas campesinas y propuestas externas, para la construccion de vectores que sefialen la
direccion de un procese que efectivamente vaya a romper la repeticion del circulo de la
“pobreza”.

La construccion de un eje articulador, que convoque a factores iraportantes de poder en la seccion
municipal, puede facilitar la implementacién de propuestas de desarrollo; este eje debe
comprometer al gobierno munticipal, a la soctedad civil, y a las instituciones. Una construccion de
este tipo puede evitar problemas de gobernabilidad y eficientizar 1a gestién y coordinacién.

La positiva experiencia de los Consejos de Desarrollo Seccional sefiala que su implementacion
precisa de altos niveles de concertacidn; en ausencia de este elemento, pueden convertirse en
importantes espacios de presion social. Las experiencias sobre mancomunidades han avanzado
de manera variada, en algunos casos se ha iniciado la planificacion con cierto caracter estratégico.

Que una organizacion social mezcle organizacién y proyectos de desarollo, puede tener
consecuencias negativas en ambos espacios. La Federacion de Campesinos del Norte de Potosi ha
mostrado una manera de implementar la idea de Sociedad Civil Ejecutora.

La participacion de la Prefectura en proyectos de desarrollo exige de una comprobada voluntad
descentralizadora; tendra un rol importante como cofinanciadora de inversiones supramunicipales
y/0 en mancomunidades.

3. VISIONES DE LOS ACTORES
Se espera que la idea de municipio productivo se consolide en estrategias de co-financiamiento
para la generacion de ingresos y empleo (desarrollo con identidad). Algunas instituciones esperan
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1. INTRODUCCION

[La consulitoria debia encontrar lecciones aprendidas y visiones de futuro sobre el Desarrollo Rural
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automaticas agrocéntricas aunte la crisis; en este orden, las estrategias campesinas deben ser
comprendidas como diversas respuestas a las necesidades de la vida. Estas estrategias nos
ensefian que hay que ver, no tanto el problema sino las oportunidades para solucionario, que es
fundamental mirar el entorno (esto ocurre con la migracion por ¢jemplo). La estrategia migratoria
debe ser vista en su articulacion entre poblacién urbana y rural.

Hay necesidad de un reconocimiento eficaz de las actividades y circuitos conocidos como
mformales, que se concretan en estrategias de diverso tipo; son verdaderos descubrimientos
tecnoldgicos y sociales que deben ser apoyados en sus esfuerzos de antonomia, via asistencia
técnica y econdémica.

En cuanto a instituciones de servicios financieros, la oferta es reducida e inscrita en parametros
inalcanzables (FDC); la Prefectura ha descuidado el apoyo a proyectos productivos; y en crédito
las experiencias son negativas.

2.2. MANEJO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES

Para las organizaciones comunales, la estrategia central de ordenamiento territonal es el control
territorial segimn el uso consuetudinario. El saneamiento de tierras y manejo del agua son temas
altamente sensibles y sentidos; la nueva titulacién, debe considerar la perspectiva de Tierras
Comunitarias de Origen; mayor informacién, concertacion interna y negociacion posterior con el
INRA, parece el camino,

La distritacién indigena es un nuevo escenario para la planificacion participativa del
ordenamiento territorial v del desarrollo comunitario, considerando el manejo cultural del
espacio, conectado con el municipio (experiencia del Ayllu Qayanas). La colonizacién
organizada en el trépico, ha resultado una respuesta interesante a la insostenibilidad de los
sistemas de produccién. En cuanto a areas protegidas, en la Region se encuenira el Parque
Nacional Toro Toro; su potencial turistico es la mayor apuesta de la poblacién local; sin
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que, en la Region, se defina zonas con perspectiva econdmica y sin perspectiva; la incorporacion
de una mirada empresarial y microempresarial sera un complemento necesario.

Se habra desarrollado una esizategia de manejo de recursos naturales que disminuya su deterioro e
micie su reconstitucién, habiéndose consolidado la doble residencia de campesinos migrantes
(valles y tropico, y Norte Potosi); las poblaciones intermedios habran cubierto servicios y
capacidad de generacién empleo, v comunidades nuevas se aglutinardn y construirdn nuevos
espacios urbano-campesinos.

Hay sectores que viven entre permanecer y marcharse; su vision se mueve permanentemente; hay
otros que suefian aun con una regidn nortepotosina minera.

La vision de los jovenes va de lapidaria a esperanzadora. Los jévenes urbanos estin en la extrema
1dea de cerrar la Region. Los jdvenes campesinos tienen visiones aun conflictivas: unos{as) que
creen que la migracion es la solucion; los (as) otros(as) muran el futuro con esperanza, se
capacitan para acceder al poder regional, esencialmente; creen que la Regidn tiene todavia mucha
vida. Para los(as) jovenes en general, el tema educacidn es altamente movilizador.

Se espera que en el futuro, la interpretacion del fracaso de las ONGs se bilateralice, asumiendo
que los otros grandes responsables son los organismos financiadores; esto permitird mejores
proyectos y mayores plazos.

4. CONCLUSIONES GENERALES

Pese a todos los proyectos de desarrollo implementados, 1a mayoria de la poblacidn rural del
Norte de Potosi vive en condiciones de absoluta pobreza. Aunque Ia presencia institucional es
significativa y diversa, su perfomance no ha sido suficiente para revertir la situacion.

La produccién agropecuaria esta en crisis. Es aun la base de la economia campesina; sin embargo,
es cada vez mas creciente el peso de otras estrategias de vida (rnigracion, oficios, mayor acceso a
la educacion). La manera en que los campesinos miran €l entorno y ias condiciones internas para
mejorar su situacién, debe ser incorporada a nuestras elaboraciones ¢ intervenciones.

El acceso, control vy manejo de los recursos naturales es correlativo a la situacion agropecuatia, y
la contaminacién de los rios en las zonas mineras profundiza los problemas; sin embargo, hay
también potencialidades. Se debera completar, actualizar y sistematizar la informacion existente
al respecto.

Cada vez mas, la sociedad campesina se interculturaliza en relacidn a la sociedad oficial, con la
que mantiene una racionalidad prictica. Hay problemas de género; construir equidad debe
implicar la aplicacién de estrategias que interpelen a hombres y mujeres; hay experiencias
importantes a rescatar en estos temas.

Es importante la implementaciéon de un programa de desarrollo rural regional en el Norte de
Potosi, aprendiendo de los éxitos y errores de anteriores proyectos. Interesa que el proyecto a
elaborar llegue a resultados visibles de ruptura del circulo de la pobreza; para esto se debe cerrar
fa brecha enire estrategias campesinas e intervencién externa de desarrollo, en un encuentro fértil
entre participacién y especialidad técnica. Una propuesta de este tipo debe ser ejecutada a través
de la excelencia de gestion (alta tecnologia en los procedimientos y, nueva cultura de la cahdad y
la ética personal); esto implica la presencia de los mejores profesionales en el contacto con los
actores. Tanto el disefio como la ejecucion del futuro proyecto debe contemplar una participacion
representativa del Estado, de la Sociedad Civil y de la Instituciones.



esperan que, en la Regién, se defina zonas con perspectiva economica y sin perspectiva; la
incorporacién de una mirada empresarial y microempresarial sera un complemento necesario.

Se habra desarrollado una estrategia de manejo de recursos naturales que disminuya su deterioro ¢
inicie su reconstitucion; habiendose consolidado la doble residencia de campesinos migrantes
(valles y wopico, y Norte Potosi); las poblaciones intermedias habran cubierto servicios y
capacidad de generacion empleo, v comunidades nuevas se aglutinarn y construiran puevos
espacios urbanos-campesinos.

Hay sectores que viven entre permanecer y marcharse, su vision se mueve permanentemente; hay
otros que suefian aitn con una regidn nortepotosina minera.

La vision de los jovenes va de lapidaria a esperanzadora. Los jovenes urbanos estin en la extrema
idea de cerrar 1a Region, Los jovenes campesinos tienen visiones aun conflictivas: unos{as) qgue
creen que la migracién es la solucidn; los (as) otros(as) miran el futuro con esperanza, se
capacitan para acceder al poder regional, esencialmente; creen que la Region tiene todavia mucha
vida. Para los(as) jovenes en general, el tema educacion es altamente movilizador.

Se espera que en el futuro, la interpretacion del fracaso de las ONGs se bilateralice, asumiendo
que los otros grandes responsables son los orgamismos financiadores; esto permitira mejores
provectos y mayores plazos.

4. CONCLUSIONES GENERALES

Pese a todos los proyectos de desarrollo wmoplementados, 1a mayoria de la poblacion rural del
Norte de Potosi vive en condiciones de absoluta pobreza. Aunque la presencia institucional es
significativa y diversa, su perfomance no ha sido suficiente para revertir la situacion.

La produccion agropecuaria estd en crisis, pero €s aun la base de la economia campesina; sin
embargo, es cada vez mds creciente el peso de ofras estrategias de vida {migracion, oficios, mayor
acceso a la educacidon). La manera en que los campesinos miran el entorno y las condictones
internas para mejorar su situacidon, debe ser incorporada a nuestras elaboraciones e
intervenciones.

El acceso, control y manejo de los recursos naturales es correlativo a la situacion agropecuaria, y
la contaminacién de los tios en las zonas mineras profundiza los problemas; sin embargo, hay
también potencialidades diferenciadas en cada ecoregién. Se debera completar, actualizar y
sistematizar la informacion existente al respecto.

Cada vez mas, la sociedad campesina se interculturaliza en relacion a la sociedad oficial, con la
que mantiene una racionalidad practica. Hay problemas de género; construir equidad debe
implicar la aplicacién de estrategias que interpelen a hombres y mujeres; hay expenencias
importantes a rescatar en estos temas.

Es importante la implementacién de un programa de desarrollo rural regional en el Norte de
Potosi, aprendiendo de los errores y fracasos de anterjores proyectos. Interesa que el proyecto a
elaborar ilegue a resultados visibles de ruptura del circulo de la pobreza. Se trata de cemar la
brecha entre estrategias campesinas e intervencion externa de desarrollo, en un encuentro fértil
entre participacién y especialidad técnica. Una propuesta de este tipo debe ser ejecutada a través
de la excelencia de gestion (alta tecnologia en los procedimientos y, nueva cultura de la calidad y
la ética personal); esto implica la presencia de los mejores profesionales en el contacto con los



actores. Tanto el disefio como 1a ejecucion del futuro proyecto debe contemplar una participacion
representativa del Estado, de la Sociedad Civil y de la Instituciones.

LECCIONES APRENDIDAS Y VISIONES DEL DESARROLLO RURAL EN EL NORTE
POTOSI

INTRODUCCION

El objetivo de la presente consultoria estd onentado a sistematizar y evaluar las lecciones
aprendidas y visiones de futuro sobre el Desarroilo Rural Regional en el Norte de Potosi, con el
fin de utilizar esta elaboracién en la implementacién de un préximo proyecto apoyado por la GTZ
en Ja Region. Para esto se¢ analizé expenencias de los actores en cuanto a estrategias
desarrolladas, instrumentos y metodologias aplicadas; igualmente, se vio el estado de los
impactos de estos procesos, asi como los principales errores y fallas mas frecuentes en proyectos
de desarrollo. También se recogid las perspectivas y visiones de la sociedad civil y de los
representantes del Estado en el nivel local.

Todo este material, en una primera mstancia, fue presentado en una mesa redonda (ver informe en
Anexo 1) con personalidades conocedoras del tema de desarrollo rural, y relacionadas con la
Regiom.

Para cumphir con la consultoria se trabajé del sigwente modo:

- Acumulacion de informacidén secundana segun los objetivos propuestos (Documentos y
publicaciones referidas a experiencias en el Norte de Potosi y Planes de Desarrollo
Municipal - PDMs. Se sefiala referencias en cada caso).

- Entrevistas con miembros de la sociedad civil, de los gobiernos municipales, autoridades
del Estado central, personalidades representativas y de base (entrevistas con 10 alcaldes, 20
concejales, 9 técnicos de las alcaldias, 40 representantes de orgamizaciones sociales, 3
comités de wigilancia, 4 directores distritales de educacién y salud, 2 Consejeros
departamentales, 5 representantes del gobierno centrat en la Region, 12 representantes de
proyectos y ONGs, 3 representantes de la Universidad, 8 ciudadanos).

- Incorporacién de las experiencias de los consultores.

- Ordenamiento y presentacion de la informacién en una mesa redonda

- Incorporacion de sugerencias complementarias, documentacién y entrega del informe final.

El presente documento recoge lo esencial del trabajo realizado por los consultores, considerando
los términos de referencia acordados con la GTZ.

L CONTEXTO
Territorio y pablacion

Tradicionalmente se conoce como Norte de Potosi a las cinco provincias que se encuentran en el
Norte de este departamento.

Ya antes del periodo incaico, la regién era la base del antiguo reino o Confederacion Charka -

Qhara Qhara de matriz aymara, constituido por ftres grandes ayllus : Jos Sakaka, Qhara Qhara y
Chayantas, dentro un territorio étnico que cubria tres grandes ecoregiones ecologicas : la puna, el
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chawpirana y los valles, como parte de la estrategia andina de control vertical de pisos ecologicos
en espacios temtorales discontinuos. (Platt,1982; Harris, 1987).

Durante ¢l periodo incaico los pueblos del reino Charka se constituyen en el ejército  guerrero,
responsables de controlar la frontera de la region andina, de los frecuentes avances de los
pueblos amazonicos y del Chaco {Yuracaré y Guarani).

En la colonia, por efecto de la reduccién toledana' se producen algunos cambios; pero se
mantiene, basicamente, el territorio étmico de los tres grandes ayllus con el nombre de
Corregimiento de Chayanta. 1a estabihdad territorial fue resultado de acuerdos con el régimen
colonial y los caciques mmdigenas de entonces.

En el pertodo de la Republica, a partir del siglo pasado hasta el presente, se producen los mayores
trastornos en la estructura y administracion territorial de los Charka, con la expropiacion de parte
de las tierras comunitarias a los ayllus, dentro la politica estatal de entonces que se inicia con la
Ley de Exvinculacion de Tierras Comunales en 1874, v se consohida con las politicas liberales de
prncipios del presente siglo (Rivera Silvia, 1984). Si bien el alcance inicial de estas medidas tuvo
mmpacto limitado en la Regidn, con la constitucion de nuevas provincias y la Reforma Agraria el
afio1953 %, la fragmentacién de la organizacion del espacio territorial queda mas afectada, bajo la
forma de 5 provincias: Bustillos, Bilbao, Charkas, Chayanta e Ibafiez, que a su vez quedan
conformadas por 13 secciones municipales, 90 cantones y 1300 comunidades indigenas (Ley de
Participacion Popular, 1994) (ver mapas y cuadros siguientes).

Con todo, los ayllus, aunque reducidos a espacios menores se rearticulan, y mantienen una
vigencia importante en casi la mitad de las provincias, compartiende los espacios de
representacion con las organizaciones sindicales. Los grandes ayllus: Sakaka, Chayanta y Qhara
QQhara, han perdido su poder confederado, pero mantienen la estructura de los niveles intermedios
y menores (ayllu mayor, parcialidad y ayllu menor), especialmente en las provincias Bustillos, €
Ibafiez, y parcialmente en las provincias Chayanta, Charkas y Bilbao.

! Reformas del Virrey Toledo desde 1570, que consisten en la primera reduccién espacial de las
poblaciones andinas, de una estructura dispersa hacia otras mas concentrada en poblaciones intermedias
* El mérito histérico de la Reforma Agraria es la redistribucion de parte de la tierra en poder de los
latifundios a los comunarios afectados por las expropiaciones; sin embargo en su legislacion no toma en
cuenta las formas de organizacion espacial de los territorios originarios o aylius.
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A partir de 1994, con la Ley de Participacion Popular (LPP), la seccién municipal cobra mayor
vigencia politico-econdmica, al definirse su nuevo estatus de unidad territorial para la
planificacion del desarrollo local, y con ello la actual dinimica en la que se encuentra inserta al
Norte de Potosi como parte de la nacién boliviana.

El Norte de Potosi con 5 provincias y 13 Municipios, de acuerdo con el INE (1992), tiene una
poblacién de 214.684 habitantes, la misma que proyectada a 1999 representa en la actualidad una
poblacion de 240.296 habitantes (INE y MDSP, 1998), dentro una superficie total de 15.035 k2,
y distribuida espacialmente en 1849 comunidades originarias (ver cuadro siguiente):

Poblacién y superficie de los municipios del Norte Potosi

"PROVINCIA MUNICIPIO POBLACION (hab.) | Ne | SUPERF.
‘ | 1992 |Proy. 1999 | COMUN. |(Km2)
Bilbao Arampampa 4.228 5100 |92 ‘ 640
_ | Acacio 15017 16997 K
| Charkas | San Pedro 122.005 25716 555 12964
_ | Toro Toro | 9228 110.740 .
Ibafiez Sakaka 15285  [18.042 227 [2170
e Karipuyu 8.227 _[9.744 | L] -
| IIncia 24,754 |27.136 '
| Bustillos Chayanta 112,922 114.127  |310 12235
| Llallawa _[39.89 43,940 | -
‘ Colquechaka 23650 | 25496 |
Chayanta Pocoata 16.993 18.577
- Okun 14355 115.282 665 7026
L _ |Ravelo '18.130 119.399 _
| TOTAL 13 214.684 240296 | 1849 115.035

Fuente: PDMs en base al INE 1992; e Informacion poblacional para la planificacion, Ministerio
Desarrolio Sostenible y Planificacion, 1998

La densidad poblacional de la Region alcanza a 16 hab/km2, con o que continia siendo una de
las Regiones con mayor densidad del Departamento de Potosi.

Un estudio realizado el adio 1990 *, rauestra que la proyeccion poblacional del Norte de Potosi
para 1984 era de 318.612 habitantes, lo que implicaria un descenso de poblacion de
aproximadamente 100.000 habitantes hasta el Censo de 1992 (32%). Esta elevada disminucion se
explica por tres factores:

¢ la cnsis de la mineria a partir del afio 1985, que provoca un iucial “vaciamiento” de la
poblacidén minera mas importante del pais, ubicada en las provincias Bustillos y Chayanta.

¢ La migracién rural creciente en este periodo de 1984 a 1992, acentuada por las sequias del
82-83.

¢ La insuficiente cobertura det CENSQ/92 por diferentes razones. Se estiman que en algunos
municipios de la Region, de un 10 a 33 % de la poblacion no ha sido censada.

* Donoso de Baixeras y Delfin de Canedo; Analisis de la situacion socioeconémica del rea de influencia
del PROANDES, UNICEF, Ministerio de Planeamiento y Coordinacién, 1990
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De cualquier modo, el nuevo censo a realizarse el 2000, podra aclarar mejor esta situacion, y
otorgar informacion oficial actualizada sobre la poblacion nortepotosina del presente, su dinamica
en las dos ultimas décadas y su tendencia al futuro.

Ecoregiones

Tres son Jas grandes ecoregiones presentes en el Norte de Potosi (NP): la puna o suni que es la
zona mas alta, el chawpirana o zona intermedia y transicional de cabecera de valles, v los
valles-likina o q'uili jallp’as. Territorialmente, segin provincias, se distribuye aproximadamente

de la signiente manera:

Cobertura aproximada de ecoregiones por provincias

| Ecoregion Provincias | Superficie. % Rangos de
aprox.(km2) altura
1 | | (msnm)
| Puna | Bustillos, Chayanta, Tbariez, Charcas 5714 | 38 [3400>4200 |
| Chawpirana | Ibafiez, Chayanta; Charcas, Bilbao 3.309 22 13000-3400 |
| Valle | Bilbao, Charkas, Chayanta | 6012 | 40 | 1800-3000
| TOTAL 15035 | 100 | |

Fuente: Elaboracién propiz en hasgilr\f[anejo de los Recursos naturales dentro la 'h')gica productiva
campesina, Espinoza C, 1995 ; y Atlas de Ayllus del Norte de Potosi, PAC, SAE, 1997.

Muestra en forma aproximada la existencia de una diversidad equilibrada entre valles (40%) y
puna (38%), que se completa con el piso intermedio chawpirana (22%). Los valles y el
chawpirana juntos representan el 62 % del termitorio. Esta es una primera constatacion
importante a la hora de comprender el espacio agroecologico nortepotosino: no se trata
predominantemente de puna o altiplano frio como se lo asocia mecanicamente, sino mucho mas
de valles y cabeceras.

El espacio ecoregional comprende un amplio rango, desde los 3400 msnm y mayores a 4200
msnm en la puna de Bustillos, Chayanta e Ibariez, hasta los valles calidos sobre los 1800-2000
msnm a orillas del o Caine en Toro Toro, San Pedro y Arampampa como los puntos mas bajos
de la Regidn, lo que en términos productivos implica una diversidad notoria en conjunto.

El sistema hidrolégico del Norte de Potosi corresponde en la mayor parte del territorio a la
Cuenca del Rio Grande, tributario del Amazonas, y una menor proporcion a la cuenca del
Pilcomayu (parte del municipio de Ocuri y Ravelo).

Los sistemas agrarios (SA) * y fuentes de ingreso

4 Este tema se analiza a partir del trabajo de sistemas agrarios (SA) en 24 municipios de Cochabamba, 19
de Chuquisaca y 2 del Norte de Potosi { ATICA, 1999, Espincza T Carlos y Morales Miguel) y las
experiencias del equipo consultor. Se define un SA, como el conjunto de fuerzas productivas adaptado a las
condiciones bioclimaticas de un espacio dado, que responde a las condiciones y necesidades sociales del
momente; por lo que su escala es comunal- intercomunal y/o microregional; en cambio el sistema de
produccidn tiene una escala familiar-interfamiliar.
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En el Norte Potosi y segun las ecoregiones, se identifica preliminarmente 10 sistemas agrarios,

con sus caracteristicas y tendencias; de los cuales, 4 corresponden a la puna, y 6 al chawpirana y
valles :

» SA ganadero de Puna Alta en pampa y ladera moderada, con manejo de mantas’,
relativamente vinculado al mercado, con una economia estructurada alrededor de la ganaderia
camélido-ovino-bovino extensiva en base a las praderas oaturales disponibles, ¥
complementada con la migraciéon temporal, escasa agricultura (papa lukis vy
excepcionalmente kafiawa, quinua, cebada), con descansos de la tierra de 6-12 afios; traccion
por ganado y tendencia aislada en algunas zonas a la traccién mecanica. Buen potencial
pecuanio, y menores procesos erosivos comparados con las laderas empinadas. Se ubica en
sectores plano-ondulados de las zonas altas de los Municipios de Liallawa, Uncia Chayanta,
Ocuri, Colquechaca, Caripuyu y Sakaka.

¢ SA ganadero-papero de Puna Alta en ladera empinada, con manejo de mantas (SUNL),
tiene en la ganaderia ovina y agricultura de tubérculos y cereales en menor escala como la
base de su suostento alimentario, las mantas han reducido el descanso (3-6 afios) por el
incremento de presion humana sobre la tierra; sin embargo, por el mayor grado de deterioro
del sistema, gran parte de su eje econdémico radica en la migracion u otras estrategias
econdmicas no agropecuarias; la traccion manual es predominante y se combina con yunta,
buena asociacidon agricultura-ganadera (localizada en serranias altas de todos los municipios
de puna).

e SA papero-cerealero de puna baja en pampa y ladera moderada, con sistema de rotacién
en mantas o sin ella, relativo buen potencial de sus suelos, agricultura de tubérculos andinos,
cebada, bastante asociada a la ganaderia, traccidn mayor con yunta, buena asociacién
agricola-ganadera, creciente uso de agroquimicos, vinculacion regular al mercado regional.
Existe potencial productivo y de riego. La migracion temporal forma parte de sus estrategias
de vida, aunque no es necesariamente la de mayor importancia. Se ubica en sectores de los
municipios de Pocoata, Okuri, Sakaka, y en menor proporcion en los municipios de Uncia,
Chayanta y San Pedro (Ayllu Qayanas).

e SA papero-cerealero de puna baja en ladera empinada, débilmente relacionados con el
mercado y con agudos procesos de deterioro de las bases productivas, con tierras agotadas y
con menor descanso, en una agncultura asociada a una ganaderia ovino tradicional; son
sistemnas en el limite de la sobrevivencia, que dependen de otras estrategias econdmicas como
la migracion. Se localiza, en el Chawpirana de Caripuyu y Sakaka, en las serranias de los
municipios de la provincia Chayanta, y partes altas de serrania de los municipios de
Arampampa, Acacto , San Pedro y Toro Toro.

s SA papero-cerealero en pampa de cabeceras de valle y valle, bastante vinculado al
mercado, estructurado en tomo al cultivo a secano de papa en las partes mas altas, y de trigo
en las partes mas bajas, uso generalizado de la traccion animal en el laboreo de suelos y
tendencia al uso de traccién mecanica, uso de agroquimicos, una asociacion agricola
ganadera que tiende a debilitarse, por reduccion del descanso y la disminucion del ganado

* Manta en quechua o aynoqa en aymara; forma caracteristica de manejo territorial de las comunidades
originarias de ayllu para la administracién comunal rotativa de la tierra, donde el trabajo, usufructo y
derechos sobre la produccion y destino son basicamente familiares.



ovino-caprino-bovino (intensificacion del uso del espacio). Buen potencial y calidad del
suelo, menor erosion hidrica y presencia de erosidon edlica, buena superficie cultivable.
Frecuentemente limitado en disponibilidad de agua de riego. Se ubica en las pampas de las
mesetas de Ravelo, Yurabamba (municipio Ravelo), Arampampa, Mollevillke, Waykhuri
(municipio Arampampa) y Piriquina ( Municipio Acacio), v la cantidad de pequefias mesetas
con valles aislados distribuidos en ¢l chauwpirana y valles.

SA papero-cerealero de cabecera de valle en ladera moderada, relativamente vinculado
al mercado, el cultivo eje es 1a papa en sus zonas mas elevadas, y los cereales (trigo, cebada)
en las partes mas bajas, buena asociacién agricola-ganadera, traccion animal generalizada,
fertilizaciéon organica predomunante combinada en menor proporcion con agroquimicos,
aceptable potencial de suelos aunque con crecientes procesos de erosion; potencial de fuentes
de agua dispersas en pequefias y numerosas vertientes y quebradas. Algunas comunidades
cuentan con relictos de bosques de quewifias {municipios de San Pedro, Toro Toro, Acacio,
Arampampa y Ravelo).

SA papero de cabecera de valle en ladera empinada, muy débilmente vinculado al
mercado con la venta de productos, articulado alrededor del cultivo de papa, vy en menor
proporcién cereales y legunmunosas, pero fuertemente relacionados con la rmugracion. La
traccién predominante es humana, fertilizacién organica, fuerte asociacion agricola-
ganadera. Procesos erosivos avanzados y de reduccion de las areas de descanso de la tierra
hacen de este un sistema muy fragil y al limite de su sostenibihidad; con todo existe potencial
en recursos hidricos de pequefias y numerosas fuentes, pero de accesibilidad critica. También
se encuentran algunos relictos o chaparrales de quewifias y matorrales diversos (parte del
Chawpirana de Ibafiez, Chayanta, Charcas, y Bilbao).

SA cerealero de valle en ladera mederada, poco vinculado al mercado, centrado en la
produccion de maiz y tngo a secano, traccion animal predominante, fertilizaciéon organica,
asociacion ganaderia-agricultura. Proceso erosivos avanzados, a pesar del buen potencial de
terras, escaso acceso al agua, algunos presentan bosques secos como parte de la pradera
nativa, por lo que la ganaderia extensiva de capnnos y bovinos llega a ser importante (zonas
bajas de los municipios de Arampampa, San Pedro y Toro Toro).

SA cerealero de valle en ladera empinada, sistema basicamente de subsistencia, muy
débilmente integrado al mercado, cultivo eje cereales (maiz, trigo), uso de traccién animal y
manual, fertilizacién organica, fuerte asociacién agricola-ganadera, con serios problemas de
sostemibilidad y al limite de sus posibilidades de existencia. Algunas comunidades cuentan
con acceso relictos de bosques secos. Se ubica en las laderas de los valles bajos de San Pedro,
Toro Toro, Arampampa, Acacio.

SA horticola-fruticola de fondo de valle, muy integrado al mercado , estructurado en tormo
al uso mntensivo de la tierra irrigada, con diversidad de cultivos con buen valor comercial
(hortalizas, frutales de valle bajo, papa de invierno, camote, cafia ). Fuerza de traccion
animal, uso generalizado de agroquimicos, cierto uso de semillas certificadas. Tienden a la
disminucién de la asociacion agricola-ganadera. Gran potencial productivo y de generacion
de ingreso por la produccion agricola, debido a la existencia de buen caudal de riego
(comparado con los sistemas de ladera). Se encuentra en los valles bajos de la cuenca del rio
Caine, a orillas de este o de los tios circundantes (Cantén Julo y Quoma en Toro Toro,
Saqana en San Pedro, Caine en Biibao).
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Esta sorprendente gama de condiciones, se refleja por una parte, en ia biodiversidad de cultivos:
desde los fubérculos andinos y cereales en la puna (papas amargas vy dulces, oka, lisa, isafio,
quinua, kafiawa, avena), pasando por el cultivo de cereales, tubérculos y leguminosas en el
chawpirana (trigo,cebada, papas dulces, oka y lisas, haba y tarwi); hasta el maiz, trigo, papa runa,
cuctirbitas y frutales en los valles templados; y el mani, camote, guayaba, chinmoya, papa, cafia
de azicar y frutales citricos en los valles més bajos sobre el Rio Caine. En la ganaderia, los
camélidos y ovinos predominan en la puna, y el ganado caprino-ovino y bovino en los valles.

Sin embargo de esta diversidad paisajistica y agroecologica, con todas las potencialidades y
restricciones diferenciadas por zonas; es posible afirmar que ellos se encuentran en una situacion
de crisis, a causa de los procesos actuales y tendencias que vive la sociedad nortepotosina y sus
sistermas agrarios, puesto que la mayor parte de los sistemas son de ladera (empinada vy
moderada). Los sistemas con mayor potencialidad son aguellos que se encuentran en las pampas
y fondos de valle con riego, en menor grado las laderas moderadas en cabeceras y puna; que
empero representan una menor proporcién del espacio nortepotosino.

Pero ademas de la produccion agropecuaria, el Norte de Potosi ha sido y continua siendo también
una zona minera; la provincia Bustillos estuvo considerado, aproximadamente por 60 afios, como
el nicleo minero mas importante del pais, con una significativa poblacién minera muy conocida
en Bolivia y el continente por ta produccion de estafio, antimonio y plata, como por su capacidad
de movilizacién social. La minerta entra en crisis desde las politicas de ajuste ¢l afio 1985, yano
depende mas del Estado, m representa ya la fuente principal del PIB nacional, pero dejé una
huella persistente en la Regién, y en particular las zonas mineras, por la intensa e imborrable
carga histérica que le tocd contribuir a la vida del pais.

De esta manera, las principales formas de ingreso y estrategias econémicas de las familias y
comurnidades nortepotosinas estan determinadas por:

el sistema agrario en el que se insertan

el estrato socioecondmico al que corresponden

la proximidad a centros mineros {(en algunos lugares)

potencialidades no agropecuarias (transformacion, artesanias, herreria, costura, comercio,
migracton)

¢ accesibilidad a nuevas oportunidades de oficios (construccion, técnico medio, transportista,
empleada doméstica, etc.)

> & > @

En este contexto, la migracion, es probablemente la esfrategia economica y social de mayor
relevancia en la generacion de ingreso monetario familiar; podrd tener un  carécter
complementario, suplementario o vital en la vida campesina, de acuerdo con el SA donde se
desarrolle. En un SA horticola-fruticola de fondo de valle y en los SA paperos de pampa, la
produccidn agropecuaria tiene mayor peso en el ingreso, frente a los SA de ladera empinada,
donde la migracién y las otras estrategias suelen ser las que probablemente generan mayor
ingreso monetario.

Por tanto, al hablar del Norte de Potosi es importante contextualizar correctamente su €spacio
desde la perspectiva agroecolégica, econdmica v social: ni es predominantemente minera y
altiplanica como muchos ain lo creen (la imagen metalocéntrica que parece quedar), ni
esencialmente agropecuaria como anica estrategia de vida ( visidn agrocéntrista); persiste una
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combinacién de ambas, con otras estrategias complementarias. Pero lo inobjetable, es que
todavia una mayor parte de la poblacion rural indigena tiene a la agncultura y ganaderia como la
ocupacion familiar mas importante en cuanto a tiempo y dedicacién.

En este sentido, queda claro, que la tendencia en la produccidn tradicional y la mineria del Noste
de Potosi como fuente historica de vida, es concurrente al detenoro de los recursos naturales
renovables y no renovables, y al contexto de las politicas internacionales. Por 1o que 1a poblacion
ha diversificado sus esfuerzos, como forma de fortalecimiento de sus estrategias de vida con la
busqueda de nuevas estrategias econdémico-sociales, tales como la migracion, oficios, estudios,
COIErcio, fransporte y otros.

A modo de complementar la contextualizacion de lo que sucede en los sisteras agrarios de una
parte importante del entorno andino del pais, en el que esta incluido el Norte Potosi, recurrimos al
estudio de Productividad y Recursos Naturales (1998)°, donde a partir de la percepcion campesina
se analiza la situacién y dindmicas de la productividad agricola y el uso de los recursos naturales
en la region andina. Segin este estudio el 82% de los campesinos creen que Ia produccion de los
cultivos poncipales es menor que hace 10 afios, y el 18 % considera que son mejores o iguales; en
la ganaderia tradicional, el 79 % consideran que el ganado ha bajado de rendimiento, y que en
general hay menos ganado por familia

Las causas que atribuyen para esta tendencia en los cultivos son: suelos menos fértiles 51 %o,
escasez de agua 25% y enfermedades el 14 %; y para la ganaderia se afirma como causas: escasez
de alimento 68%, enfermedades 14%, escasez de agua 9%.

Este estudio, también nos indica, que los cambios biofisicos mas importantes que dieron lugar a
estas tendencias, en la percepcion comunal son:

' o Cambios Porcentaje (%)
Mas calor 85
Menos lluvia 85
| Minifundio s 98
Menos vegetacion o 100
Menos descanso de la tierra 87 __]
i Mas poblacion 70 ]

Que basicamente ratifica esta situacién de crisis y sus causas, aunque también muestra que en
porcentajes menores existe potencialidades, especialmente alld donde se afirma que la produccion
se incremento.

" Estudio de productividad rural y manejo de los recursos naturales, Morales, Canedo, Ranaboldo, VPPEM,
PDCR, Banco Mundial, 1998, realizado en 13 municipios y 40 comunidades de La Paz, Potosi,
Cochabamba y Chuquisaca.
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MAPA N°5
GRANDES ECOREGIONES DEL NORTE POTOSI
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Organizaciones indigenas.
El ayllu

Es por esencia la organizacion socio-territorial originaria, rearticulada espacialmente ante los
forzados cambios que soporté a lo largo de la historia, bajo la forma de ayllus de menor tamafio y
con un sistema de autoridades ornginarias conocidos como: segundas mayor, jilanqus, etc.
vigentes en la actualidad. Cuenta con una significativa presencia en los Municipios de la
provincia Bustillos e Tbailez, v buena parte de los Municipios de Chayanta, y parcialmente en el
municipio de San Pedro (Ayllu Qayanas) y Bilbao (cantén Santiago).

La organizacion sindical y originaria

Por su tamafio y caracteristicas, la region tiene en la Federacion Sindical Unica de Trabajadores
Onginarios del Norte de Potosi (FSUTONP), a la méxima instancia organizativa de la poblacion
campesina e indigena de las cinco provingias, que se articula mediante una estructura organica
de representacién presente a nivel de las provincias, las secciones municipales, cantones y
comuntdades originarias; esto tltimo, en un intento de aghutinar también la estructura tradicional
del ayllu y sus autoridades en la organizacion sindical. (ver cuadro).

NIVELES DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA FSUTCONP

Nivel superior | Nivel provincial | Nivel municipal |Nivel Nivel
(regional) - e intercomunal | Comunal
1300 comunidades
FSUTONP 5 Centrales 13 Cenfrales Mas de 150 sindicales
provinciales ‘ seccionales subcentrales y ( 1849 comunidades
Jilanqos — originarias’)
Segundas

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de_dirigentes de la federaci(m-y centrales, 1999

En sintesis, se puede hablar de una importante esfuerzo a la complementariedad estratégica entre
la organizacién sindical y la onginaria.

La cultura regional

Hablar del Norte de Potosi, tradicionalmente implica referirse a una sociedad mmmersa en una
cultura particular, con una agitada historia que s¢ remota a tiempos precolombinos hasta la
actualidad, y con una conformacion étnica definida. Esta condicion, y el complejo espacio
agroecoldgico que le ha tocado manejar y vivir, han moldeado la cultura nortepotosina actual, con
importantes rasgos tradicionales en la organizacion socio-territorial y productiva expresada en la
vigencia de los ayllus, el idioma, el conocimiento local y tecnologia, hoy en dia fuertemente
matizado por la adopcién de nuevos patrones organizativos como el sindicato, la insercion de
insumos y herramientas agricolas, nuevos alimentos y forma de vestir, migracion generalizada, e
influencia de las instituciones y religiones.

7 Las comunidades sindicales pueden agrupar a mas de una comunidad originaria.
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Todo esto tiene repercusiones fundamentales a la hora de hablar de la coltura local, por los
cambios y acomodos que ha tenido la cultura nortepotosina en la dos dltimas décadas, v también
por las tendencias evidentes que se ciernen, que pueden dar origen a una desintegracién o su
recomposicidén. Basta mencionar que una de las manifestaciones que mas identifican a los
nortepotosinos, ¢l tinku y su entorno, cuya culminacion son las peleas ntuales, ha cambiado
mucho en su significado, motivacidén y espontaneidad, e inevitablemente tiende a desaparecer. La
influencia de las religiones parece tener €l mayor peso en esta tendencia de cambio.

Las instituciones

Hay instituciones del Estado (subprefecturas y corregimientos), municipales con sus gobiemnos, y
Dastritos Municipales Indigenas (DMLI); estos ultimos surgen a raiz de la necesidad de dar mejor
atencion a poblaciones alejadas y con formas de organizacion social y cultural muy arraigadas
alrededor del aylln. También estan las instituciones de control social como el Coouté de
Vigilancita {CV), y las mstituciones de cooperacidon al desarrollo (financiadores, asistencia
técnica, asesoramiento, gjecutores).

La presencia institucional de servictos no financieros en la Region, tal como se muestra en el
cuadro respectivo, representa un cantidad importante de entidades de apoyo al desarrollo, y son
especialmente ONG’s de diversa especialidad y tamafio: existen de las que trabajan sblo en
produccion y recursos paturales, algunas en capacitacién, comunicacion, otras en educacion y
salud, y un sector de las que hacen de todo un poco. Es posible encontrar desde instituciones
localizadas en un solo municipio hasta otras que cubren de dos a tres municipios (con zonas de
frabajo especificas dentro el territorio municipal); ademas de las ONGs existen algunos
programas de mayor cobertura que son convenios internacionales, tales como el UNICEF con
importante presencia, y en menor grado FAO-Holanda que cubre algunos municipios.

La debilidad y ausencia de las organizaciones dependientes del Gobierno Central, en aspecios
productivos y de recursos naturales es algo que sobresale, lo que motiva una posicién muy critica
de la sociedad civil hacia la Prefectura de Potosi; la presencia estatal solo es constante en el
sector de educacion, salud, y excepcionalmente el PDCR para el fortalecimiento municipal en
aspectos productives y administrativos; y el Ministerio de Desarrollo Sostenible con presencia
exclusiva en ¢l Parque nacional de Toro Toro (Municipio del mismo nombre).

Entre los organismos de servicios financieros, se encuentran puncipalmente los Fondos (FDC,
FIS), con una presencia irregular en los diferentes municipios.
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Organizaciones e instituciones en el NP por Municipios

Municipios | DMls Organizacion Organizaciones del | ONG’s Org. Serv.
con sus GM Campesinas y originarias Estado y Orgs. | Financieros
Serv no
= - ___financ. =o s
Central Seccional (en | Subprefectura, 3 ONG,
Arampampa 1 proceso), subcentrales, | Distrito de educacion SCC, -
| sindicatos v algunos ayllus | | UNICEF, |
- | Central  Seccional  (en | Consejero, 4 ONG, |FIS, FDC
Acacio proceso), subcentrales vy | Distrito de educacion UNICEF
+ ' sindicatos |
| Central Seccional, | Subprefectura, | 6 0ONG, FIS, FDC
| San Pedro 4 subcentrales, sindicatos y | Distrito de educacién, UNICEF
. ayltus Distrito salud FAO
| | Central Seccional, | Distrito de educacion, 2 ONG, |
‘ T Tine 5 | subcentrales y sindicatos Distrito salud, FAO BID |
| Min. Desarrollo Sost. UNICEF
' Central Seccional, | Subprefectura, 6 ONG, w
| Sakaka ‘ 4 subcentrales,  sindicatos y | Distrito de educacidn UNICEF F1S
. ayllus o  Distrito Salud FAO | |
[ \ Central Seccional, | Distrito de educacién 5 ONG,
| Caripuyu 2 subcentrales, sindicatos vy UNICEF FDC
aylius FAQ '
| - B [~ Iglesia | |
| Central Seccional, | Subprefectura, 11 ONG, |FIS,FDC
| Uncia 5 subcentrales,  sindicatos v | Distrito de educacién, | UNICEF | ANED
, ! ayllus -FAOI Distrito de salud, |
[ | Central Seccional, | Distrito de educacion, 8 ONG, |FIS
Chayanta 2 subcentrales,  sindicatos y UNICEF |FDC
‘_ ayllus-FAOI | ANED
| Central Seccional, | Distrito de educacion, 12 ONG, | FIS§, FDC
Llallawa subcentrales, sindicatos y | Distrito de salud FAO, ANED
' 2 | ayllus-FAOI | Consejero, PDCR UNICEF | ACA
| | Central Seccional, | Subprefectura, 4 ONG (?)
Colquechaka S/i | subcentrales, sindicatos y |Distrito de educacién UNICEF | &4
I 5 | aylius Distrito de salud \.
| Central Seccional, | Distrito de educacion | 13 ONG, |
| Pocoata S/ | subcentrales, sindicatos vy UNICEF | S/
ayllus == o
| Central Seccional, | Distrito de educacion 20NG (7)
[ Ocuri ' S/i | subcentrales, sindicatos y UNICEF |84 _
[ . | | aylius _=. + ﬁ
Central Seccional, | Distrito de educacion 2 ONG (7)
Ravelo ) S/i  |subcentrales, sindicatos y UNICEF | §/i '
ayllus = : | == |
| TOTAL 25 (%) | De50-60 () [(*) |

Fuente: Elaboracion propta en base a informacion de autoridades de los Municipios y PDM, 1999

(*) Sen datos que deben confirmarse, en el caso de los Distritos Municipales Indigenas (DMIs) en funcidn
de la dindmica de la planificacion prevista por ¢l PDCR para el 2000. En el caso de las instituciones la
informacion de algunos municipios es aun ambigua; muchas trabajan en mas de | municipio.
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IL. RESULTADOS ESPECIFICOS POR AREA TEMATICA
A. PROMOCION DE LA ECONOMIA REGIONAL
Apreciaciones generales

Una pnmera constatacion es que el Norte Potosi tiene un espacio fisico diverso en cuanto a
ecosistemnas y sistemas de produccion agranos; sin embargo, una gran parte de estos sistemas se
encuentra en situacion de crisis, mas en unas zonas que otras. A esta constatacién se suma su
histérico potencial minero, que también se encuentra en crisis.

Hay zonas cuyos potenciales se encuentran agotados o muy limitados para la produccidn agricola
y por lo tanto con escasa 0 ninguna perspectiva, y otras zonas donde se tiene potenciales
econdmicos con perspectiva. Es importante delimitar con prectsion estas condiciones y tener el
valor de plantearias, para no crear faisas expectativas y evitar gastos initiles. La persistencia de
la crisis en los sistemas de produccién tradicionales, alld donde se realizaron importantes
mversiones para revertirla via proyectos destinados a mejorar la produccion agropecuaria, con
apoyo de instituciones de cooperacion externa y ONG's, es expresion de los escasos resultados
logrados.

Los Gobiernos Municipales no han logrado salir del circulo de las “obras™ de infraestructura
social, ya sea por presion comunal o por la coyunturalidad de las mismas. Lo critico en la mayor
parte de los 9 PDMs ® elaborados y aprobados a la fecha (de un total de 13 municipios), es la
manera “automatica” coémo se los define con vocacion esencialmente productiva; y, por tanto, con
una perspectiva de municipio productivo. La forma como se ha llegado a esta propuesta no
muestra elaboracion y analisis de las verdaderas potencialidades del municipio. Este parece ser el
nuevo discurso con el que buscan revertir una cronica falencia, y que hasta la fecha es solo eso:
discurso y buenas intenciones, sin ninguna estrategia contundente.

El panorama presentado genera un circulo vicioso: demandas que insisten en el apoyo a la
produccién, v gobiemos municipales que no encuentran la entrada “salvadora” a esta dindmica
(la “clave” como dicen los de Caripuyu). A esto se suman las instifuciones de cooperacion que
contindan con las mismas propuestas, cuyos resultados son conocidos por su temporalidad y su
caracter de efimero paliativo, como por sus efectos contrarios (semillas mejoradas, msumos
agricolas, carpas solares, mejoramiento genético, samdad del ganado). La excepcion parece ser el
riego que normalmente es el potencial transformador del sistema de produccion, pero que por si
solo tampoco es una solucion, especialmente si de por medio se encuentran problemas en las
condiciones de tenencia de tierra, drenaje o conflictos sociales en el uso y la gestuon; y
ultimamente la contaminacién de los Rios.

En general el resultado de las experiencias de desarrollo en produccion agricola-pecuaria no ha
tenido significativos avances, lo que puede explicarse por dos razones fundamentales:

® Segun el PDCR existen 10 PDM concluidos y aprobados (menos los de Uncia, Chayanta y Llallawa que
estan en proceso de validacion), pero en realidad el PDM ajustado de Arampampa tampoco esta aprobado
por el GM debido a serias deficiencias, por lo que existen solo 9 PDM disponibles.
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¢ Los sistemas de produccion tradicionales, bajo las condiciones de una agricultura de secano
predominante, y en permanente exposicion a los riesgos, han generado grados de rusticidad
que muchas veces no son posibles de mejorar con “vantedades mejoradas” y peor ain con
propuestas alternativas ya probadas (las recetas mas conocidas); esto sucede tanto en cultivos,
variedades, como en la tecnologia. Pero como el cultivo en laderas empinadas es el sistema
predomunante, de todos modos los procesos erosivos y disminucion del descanso de la tierra
han liegado a tal exiremo, que en muchas zonas ni los cultivos locales que tradicionalmente
se producian logran hacerlo. Por lo tanto serd muy dificil la situacién de los cultivos
mejorados que requieren casi siempre mejores condiciones.

¢+ Lo antenor se relaciona directamente con el “circulo vicioso de la erosion v deterioro de las
bases productivas”, a los cuales se suman la aparicién de nuevos problemas fitosanitarios,
sociales y naturales, que se encuentran mas alla del control de los mecanismos tradicionales
de previsién de riesgos. Por tanto la productividad del medio biofisico como de la fuerza de
trabajo han disminuido.

¢ Estas condiciones en muchas comunidades de las tres ecoregiones del Norte Potosi, han
llevado a la bisqueda de alternativas econdmicas de las propias familias campesinas,
especialmente de las mas pobres; una de las cuales y probablemente la mas conocida es la
migracidn temporal;, se cuentan también entre ellas las actividades mineras, artesanales y
miltiples oficios. Sin embargo, muchas instituciones de desarrollo continilan estigmatizando
la migracion como algo negativo que debe superarse. La migracion temporal, segin los
diferentes testimonios recogidos en los municipios del NdP, puede generar desde 100 hasta
400%us /afio (tomando en cuenta que se migra un promedio de 2 a 3 meses/afio), muy por
encima de los ingresos monetarios por venta de productos agropecuarios que oscila desde 80
a 300 Sus /afio (excepcidn de los campesinos del Rio Caine que pueden generar ingresos
agricolas por encima de los 1000 a 2000 $us/afio).
De acuerdo con la percepcion comunal, el ingreso generado por la migracidon y ofras
actividades no agropecuarias depende de la condicién sociceconémica de la familia y las
estrategias de cada estrato familiar (mas pobres, “ricos”, medianos; con familia reducida o
familia numerosa, etc); y segun ellos, este ingreso monetario puede representar desde un 20%
hasta un 80 % del ingreso monetano familiar. Los destinos mas frecuentes de los ingresos por
migracion, se dingen a ¢

T . - -
| Comprar alimentos no tradicionales, abarrotes.
Comprar insumos agropecuarios.
L | Ayudar a los hijos a estudiar.
Invertir en tierra y ganado bovino.
Comprar productos “suntuarios”.
¢ FEl emor de las instituciones de seguir insistiendo mecanicamente en ciertas recetas ya
conocidas, y en no tomar suficiente atencidn a las otras vias de generacion de ingresos, para
traducirlas en proyectos especificos como parte de las estrategtas de los PDM.
¢ Un otro error, concurrénte con lo anterior, que todavia persiste en la forma de trabajo de
muchas instituciones, es el insistir en trabajos comunales en promocién econémica bajo una

légica colectivista, sin diferenciar que lo comunal tiene otras dimensiones en las que funciona
y que no precisamente econdmicas.

27



1. EXPERIENCIAS DE LOS OFERTANTES Y DEMANDANTES DE SERVICIOS NO
FINANCIEROS

Se implementé una significativa cantidad de ofertas de apoyo en las dos décadas pasadas, en
especial desde la sequia del 82-83, que fue creciendo particularmente en los ultimos 5 afios, junto
a la declaracion de las provincias del Norte Potosi entre las mas pobres del pais (UDAPSO, 1994),
y por tanto de accion priontaria del Estado en proyectos de desarrollo social y econdémico.
Paraddjicamente, aparte de los gobiernos municipales que forman parte de las Reformas del
Estado Nacional, son las instituciones no gubermnamentales y privadas las que incrementaron su
presencia, y no las del Estado.

La oferta en general ha sido mucho mayor para las provincias “mineras™ de Bustillos y
Chayanta, con centros poblados mejor conectados a través de infraestructura de servicios y
COIUNICACIONES.

1.1. Experiencias en cuanto a Estrategias aplicadas

a). De los ofertantes (ONGS, convenios bilaterales, Universidad) (Para méas informacién ver

Anexo 2).

En gemeral, las expenencias sobre estrategias adoptadas por las instituciones muestran las
stguientes caracteristicas y tendencias:

e No siempre se maneja la estrategia de promocién econdémica en el sentido extenso,
predomina la via de apoyo en produccion agricola-pecuara, lo que es reflejo de la
preocupacion central por lo alimentario. Esta parece ser una respuesta automatica de las
instituciones a la situacion de crisis de la produccion, sin visualizar lo suficiente las otras
actividades econémicas.

» Las experiencias en los enfoques de trabajo transitan desde un productivismo asistencial a la
busqueda de nuevas formas, que de todas maneras no terminan de madurar (Componente de
Produccion del PROANDES, PAC, PROSEMPA, Pio XL, IPTK, Vecinos Mundiales).

e El trabajo con ofras estrategias econdmicas no agropecuarias se reduce principalmente a lo
artesanal (salvo el Yuyay Jap’ina que hizo algunos intentos de identificar actividades
insertas en la dindmica comunal).

e La migracién comienza a ser comprendida por algunos proyectos, como parte de las
estrategias econdmicas y sociales que son necesarias de considerarse de diferente manera
(Yuyay Jap’ina, SCC, IPTK, Pio XI[, PAC en su ultima etapa).

e Existe poca especializaciéon en promocion economica; se combinan casi siempre apoyo a la
produccion, con capacitacion, algunas con educacidn, otras incorporan también la salud, y
muchas el fortalecimiento organizacional productivo (aunque muchas veces con diferentes
concepciones y formas de tratamiento sobre los mismos temas).

? Se las llama asi por tener centros mineros, que a nivel regional y nacional fueron de mucha importancia
econdmica y social en el pasado, y todavia continlian siendo en cierta medida.
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El abordaje hacia nuevas capacidades, a través de los centros de formacidén y medios de
comunicacion, es la dinamica que sugiere insistentemente la comunidad, lo que es poco
atendido por las instituciones. Esto resume la percepcion comunal acerca de la capacitacion-
educacién ligada a lo productivo.

La planificacién mancomunada para proyectos intermunicipales de produccién y de
servicios con cierto caracter estratégico e interés comun, es una nueva estrategia que tiende
a constituirse y generar espacios de desarrollo municipal-intermunicipal (Mancomunidad de
la Cuenca del Caine y Mancomunidad del Extremo Norte).

b). De los demandantes de servicios no financieros

Las estrategias economicas de los nortepotosinos se han diversificado notoriamente en las dos
tltimas décadas, y su grado de desarrollo tiene directa relacioén con los signientes aspectos:

El sistema agrario en el que se inserta, como referente de su tendencia y sostenibilidad.

El grado de deterioro de su sistema

Las potencialidades y oportunidades que presenta (mineria, artesania, comercio, estudios,
trabajo con instituciones, proyectos.)

El estrato socioecioecondmico, composicion y grado de desarrollo de las familias (Jos mas
pobres y los que tienen mas hijos son los que viajan mds a otras partes a trabajar... dirigente
de Caripuyu) .

Las estrategias suelen hasta de 5 tipos (segin Zoommers, 1998, y entrevistas de los consultores):

Generadoras de ingresos (acumulacidn para cambiar el futuro)= familias jévenes
Estabilizadoras, que buscan mejorar las condiciones actuales = familias adultas del estrato
rice y medio.

Compensatorias y de sobrevivencia = familias pobres

De segwidad y reduccion de riesgos = comunidades de condiciones muy dificiles
principalmente; pero esta es una estrategia transversal a todos los estratos aunque con
diferente énfasis.

Diferenciadoras, “salir hacia fuera para dejar de ser campesinos” = los mas jovenes.

Uno de los mecanismos mas difundidos en las estrategias econdémicas es la migracion ternporal y
definitiva, de la que se expone una muestra de las profundas implicactones en los sistemas de
produccion familiares, y por tanto insoslayables en todo proyecto que pretenda influr en su
economia. La migracién suele servir frecuentemente, y segun las estrategias familiares, para:

Comprar alimentos no tradicionales y multiples productos procedentes del mercado
(kerosén, jabdn, ropa, coca, pilas, ete.).

B Comprar msumos agropecuarios cuando estos faltan o ya estan incorporados en el
sistema (semillas, fitosanitarios, fertilizantes, herramientas o fierro para fabricar las
herramientas, etc).

1 Ayudar a los hijos que estan estudiando primaria-secundaria en la ciudad, el pueblo
intermedio o alghn instituto de formacién media (un porcentaje creciente de los
estratos menos pobres buscan hacer estudiar a sus hijos fuera de la regién, porque la
“educacion escolar en la comunidad no es buena ni ensefia™).
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LJ Invertir en capitales productivos como ser compra de tierra y de ganado bovino para
el trabajo v reproduccion.

L] Comprar productos “suntuarios” ya plenamente incorporados, tal el caso de
radiograbadoras y bicicletas.

(Fuente :Testimonios de comunarios y autoridades de Sakaka, Acacio, Sak’am, Okuri,
Santiago, Pocoata, Arampampa, Qayanas,Caripuyu).

En cuanto a los Gobiernos Municipales —GM, las estrategias principales han sido:

Atender primero la demanda social de obras de agua potable, escuelas y en algunos casos
camunos {en agua potable se tiene coberturas desde 60 a 85 % en Acacio, Sakaka, Caripuyu,
Toro Toro ), y luego ingresar plenamente a apoyar 1o productivo (desde el 2000

Para lograr esto, muchos Gobiernos Municipales se ban declarado Municipio Productivo,
pero no encuentran la manera de concretarlo en los hechos, ni el apoyo institucional para
gjecutario. En realidad no existe ninguna estrategia para iniciarla, solo el deseo y
preocupacion sincera de algunos GM, o la induccién del FDC que los embarco en la idea en
otros. La complejidad del asunto les devuelve a la dura realidad, pues “no habia sido como
hacer obras” (GM de Sakaka y Toro Toro).

Una estrategia adicional ha sido el apalancamiento financiero para multiplicar el presupuesto
municipal, que algunas alcaldias dicen haber logrado en niveles que sobrepasan los recursos
de coparticipacidn, aunque no precisan si esto se tradujo efectivamente en la ejecucion
presupuestaria (entrevistas con ex alcalde de Acacio, GM de Sakaka, Ravelo y alcalde de
San Pedro),

Otras en cambio, como Arampampa solo trabajaron con sus escasos fondos de
coparticipacion, con ninguna estrategia efectiva de co-financiamiento (GM Arampampa).

Proyectos municipales e intermunicipales a través de las mancomunidades.

Con relacion al efecto de las intervenciones institucionales, de manera general, para las
organizaciones campesinas (FSUTONP), no ha sido buena la experiencia con la mayor parte
de las instituciones, especialmente cuando politizan su trabajo, [0 que no niega que existan
algunas experiencias recuperables.

Experiencias en infragstructura para la produccion; no stempre satisfactorias ( en referencia a
PROCLADE, FAO; PCI).

Sobre el UNICEF, 1a experiencia con educacién altemnativa, via el Yuyay Ip’ina, es buena,
ya que parte de los dirigentes saben leer y escribir; pero en produccion no se avanzé mucho.

Con el PAC, se ha invertido mucha plata, se queria hacer de todo, y lo que se ha conseguido
s muy poco.

Para muchos GMs, las instituciones trabajan en “cosas pequefias “ que no se ven.
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Un grupe social que se constituye en demandantes de servicios no financieros (y también
financieros), es el de algunas asociaciones de productores, que parecen estar funcionando con
una relativa regularidad (por ¢j asociaciones de productores de camélidos, y de Bovinos-ovinos).

La experiencia de ellos en cuanto a las estrategias institucionales es comun a lo expresado
anteriormente con las organizaciones y GM, sin embargo, ven como el trabajo con mayor
perspectiva 1o realizado precisamente con el PAC en cuanto a las Asociaciones, puesto que son
los beneficianos directos (este tema trabaja con mayor detalle en el capitulo correspondiente a
Asociaciones de Productores).

1.2. Experiencias en cuanto a metodologias e instrumentos aplicados
a} De los ofertantes

¢ La extension tradicional: transferencia de tecnologia mejorada vy de mayor produccion, sin
nvestigacion compartida, solo como receta (PAC en sus dos primeras fases; IPTK en gran
parte de su vida institucional; componente produccion del PROANDES).

¢ La realizacion masiva de las practicas agropecuarias propuestas, sin espacios de
comprobacion intermedia (componente produccién del PROANDES).

¢ Parcelas e infraestructura productiva comunal.

¢+ La mowilizacion social y cultural, desde el pensar valorando lo propio, y la apropiacton de
los conocimientos mas alla de solo aprender como reproductor (planteamiento metodologico
Yuyay Jap’ina).

¢ Rescatar lo propio: sociedad, recursos, conocimientos, estrategias (ibid)

¢ La cultura como vehiculo de circulacion espontanea de jos trabajos planteados en el proyecto:
incorporar la fiesta, la misica, los juegos como instrumentos de comunicacion, difusion,
intercambio (Yuyay Jap’ina).

¢ El paso de una planificacion y ejecucion vertical hacia una mas concertada, aunque
demasiado fancional al proyecto (PAC, PROCLADE)

¢ El Diagndstico Rural Rapido, para la aplicacion en la planificacién de los proyectos
mstitucionales (PROCLADE, Vecinos Mundiales, PRODIMPQO).

¢ Planificacion Distrital Indigena y analisis participativo (PRODIMPO, PUSISUYLU).

¢ Nifios lideres como interlocutores de los propios nifios (SCC)

¢ Experimentacion e intercambios campesinos (Vecinos Mundiales, PRODIMPO, SCC y ONG
de la red).

¢ El Pachamamam Urupa'® (PAC, en su Gltima etapa: intercambios campesines y concursos; p.
€. en riego y otros practicas agricola-pecuarias).

+ Alimentos por trabajo vinculados a los proyectos que pretenden estimular la movilizacion de
la comunidad (FH, CARITAS, PCI).

Algunos comentarios al respecto:
Los planteamientos metodologicos ciertamente han temido uwsa evolucion  en muchas

instituciones, que pasaron de la verticalidad total a la concertacion; es el caso de proyectos de
fuertes inversiones como el PAC, que se dieron cuenta al final del proyecto, cuando ya no tenian

1% Se trata de un sistema de concursos en riego y otras practicas agropecuarias
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tiempo para aplicar el giro imprescindible. El mismo camino recorrieron los de PROCLADE
pero con mejores resultados, dada su menor escala y la identificacion del problema en los
primeros afios; sin embargo el problema de esta iiltima experiencia institucional es que persiste
un sesge funcionalista al proyecto (mas en funcion del proyecto especifico que quiere apoyar la
insfitucion, que de un potencial proyecto mayor de la comunidad)

Las metodologias que parecen haberse aproximado mejor a la logica comunal de los
nortepotosinos de hoy son aquellas que plantean integrar lo econémico-productivo a la dinamica
cultural-generacional, que valora lo propio sin perder de vista la recreacién y las posibilidades de
apropiacion, dentro este mundo rural, que como ya vimos, se enfreteje inexorablemente v a su
manera con lo externo.

Los anacronismos continilan muy bien representados por el proyectocentrismo en aquellas
instifuciones que persisten en metodologias e instrumentos de extensidén y promocion de las
recetas, casi sin ningun analisis de la realidad local y sus tendencias, subestimando Ia
organizacion y las experiencias propias.

Otro anacronismo es la insistencia en la produccion comunal-colectiva (agricola, pecuaria,
forestal, infraestructura productiva), desconociendo que en la regién andina y el NdP, la logica
famihar constituye la estrategia basica para la reproduccion de la economia; v en cambio la
dimensién comunal es como espacio vital para la gestidn organizativa, cultural y politica de 1a
comunidad. Esta confusion en la comprension de como funcionan las comunidades, y que ya
acarred grandes fracasos no solo en Bolivia y el NdP, es todavia una practica como método de
trabajo en algunas instifuciones.

En estos tiempos de participacion popular la presencia de tos actores locales en la planificacton es
un hecho indiscutible para una gran parte de las instituciones. La dificultad esta en la forma como
se traduce esta idea en el terreno, puesto que frecuentemente se confunde participacion
campesina, que implica toma de decision en el proceso, por “hacerlos participar” como simples
oyentes o demandantes, sin un analisis contextual de lo gue es posible y esencial en la
comunidad; es decir la demanda reflexionada y analizada, v no la transcripcion del mero listado
de necesidades.

En sintesis, se han probade vanedad de metodologias, desde las mecanicistas y clasicas recetas, a
las que solo funcionalizan en el tipo de proyecto que apovan (los que trabajan con alimentos), y
otras que proponen mejores espacios de participacion y reconocimiento del saber local
reconociendo sus limitaciones. En esta gama se puede ver un cierto avance conceptual, un
esfuerzo por comprender la comunidad; sin embargo los logros limitados, muestran que ios
recursos metodologicos parecen insuficientes, puesto que no son identificadas con claridad y
sustento las potencialidades econémicas locales, ni la participacién llega a ser plena. Siempre
queda la sensacion de estar rezagados a la dindmica comunal, que parece ser mas agil a la hora de
embarcarse en una cierta oportunidad.

b). De los demandantes
De acuerdo con los representantes de los GM y organizaciones campesinas, como aspectos
problematicos de la forma de trabajo de las instituciones es que :

» Los técnicos deben ser del lugar y hablar el idioma nativo, ademas de saber comumicarse. Si
no saben afecta mucho y provoca malentendidos y desmotivacion.
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e En general los consultores de municipios han fracasado porque no conocen la vida de estos
lados; creen que en una pasada lo pueden ver tode. Lo principal de una metodologia es el
honizonte en el que se inscribe (Caripuyu).

s Muchas instituciones no comprenden lo que pasa en la comunidad, a pesar de que ya est4,
muchos afios. Influye macho la actitud que tienen tanto técanicos como la propia institucién
hacia las comumidades sus autoridades y las familias.

Por esto, piensan que las metodologias de trabajo deben pasar necesariamente por :

¢ Planificacién comunal participativa;, promover més Planes Indigenas {Ayllu Qayanas,
promotores campesinos).

e Megjor coordinacion e informacién de ambas partes, con reuniones de evaluacién con la
comunidad y las autoridades del municipio (dirigentes y GM).

» Hacer funcionar los Consejos Seccionales en todos los mumcipio, inclusive deberia haber a
nivel de las subcentrales, ayllus y comunidades (dirigentes de Sakaka).

e Hacer los proyectos junto con las instituciones, necesitarnos aprender ha preparar proyectos y
no solo ser informantes (dirigentes de Sakaka y Acacio).

1.3. Impactos generales alcanzados per la promocién econémica
a). De los ofertantes

En cuanteo alo positivo:

= . : . .

|_ La presencia de técnicos medios interculturales formados por el Yuyay Jap’ina y el
CENPRUR-IPTK, muchos de los cuales cumplen roles protagénicos dentro la comunidad v la
gestion municipal.

—i

|_ Los proyectos de riego, alla donde no generaron problemas y respondia a una real demanda,
van disminuyendo los problemas de elevado riesgo en la produccion.

L La conformacidn, aunque precaria de dos Asociaciones de Productores de Ganado.
Hay efectos negativos no previstos:

¢ En general no han cambiado las condiciones econdmicas anteriores a la intervencion de los
grandes proyectos, por lo que las 606 obras desparramadas en 609 comunidades de la puna
de Bustllos y Chayanta expresadas en el informe del PAC (Bouliau, y otros, 1997), no
parecen haber influido esencialmente en estas comunidades. En este mismo orden, segin el
informe del PAC, el principal impacto ha sido la conformacién de 2 asociactones de
productores de ganado en funcionamiento (camélidos y bovino-ovino), con un cambio en la
l6gica de un sistema de produccion agropecuario hacia otro de ganaderia intensiva, que
genera una rentabilidad percapita/por familia de 170 Sus de ingreso suplementario (ibid).
Quedan estas dos asociaciones de ganaderos con serias dificultades en su sostenibilidad
(segiin la mayor parte de las instituciones).
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El componente productivo del PROANDES ha generado mas problemas que beneficios con
sus campafias masivas de siembra de papa de semilla de dudosa calidad, ayudando a una
efectiva difusion de problemas fitosamitarios y a la utilizacién de agroquimicos dentro de
sistemas de produccion fragiles a estos insumos; no existié ni existe ningin acompafiamiento.

En general se constata que las recetas de paquetes tecnologicos empleados por una gran parte
de las instituciones, solo generan mayor dependencia y estd comprobado que logran

resultados temporales y luego la situacion vuelve a ser la misma o peor.

“ tapas un hueco y se abre otro mas grande...”, los impactos en pecuaria y agricultura son
poco visibles (GM de Ocuri).

Los comunarios que trabajan con los proyectos ingresan en una carrera de diferenciacion
social inevitable.

El trabajo con alimentos desmoviliza a las comunidades y afecta estructuras locales de
organizacion,

Cierta sensacion de frustracion y pérdida de confianza en las propuestas.

Mayor dependencia del mercado de los comunarios que hace dos décadas (se compra
Duevos insumos agropecuarios, alimentos, ropa, etc.)

b). De los demandantes

No hay resultados buenos. La falta de coordinacion con las Organizaciones campesinas es
considerada como causa principal del fracaso de las instituciones.

PAC y UNICEF, ayudaron pero esos fondos se han perdido, los silos y carpas comunales no
funcionan, las semillas solo resistieron un afio v algunos trajeron problemas nuevos.

RICERCA, no son trabajos efectivos. Igual con Vision Mundial, EBES KALLPA, PCL etc.
(GM Chayanta).

PROSEMPA, solo favorece algunos con las semillas y facilidades, creando problemas en la
organizacidn. (dirigentes de la FSUTCO).

PROCLADE, Vecinos Mundiales, los proyectos que tienen solo son como “pildoras”,
paliativos que no proponen soluciones (GM de Toro Toro).

PUSISUYJ, PAAC, Vecinos Mundiales. Los resultados son muy pequeiios todavia, pero por
lo menos informan. (Dirigentes y HAM de Arampampa y Sakaka).

YUYAY, un 50% de los participantes han aprendido a leer y escribir y pueden ser dirigentes
o promotores, pero también hay yuyaykunas enemigos de la orgamizacion, que no colaboran.

Con el paso al municipio ef proyecto ha decaido (dirigentes de Arampampa, Acacio, Sakaka).

Las tiendas comunales y Talleres de abarcas y hojalateria, algunas han funcionado, otros no
por falta de mas apoyo en el acompafiamiento.
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“La Participacién Popular esta bien nomaés, aunque hay poca plata y no llega a todas las
comunidades, por €s0 no se ve aun cambios umportantes; falta maucho™ (Gobiernos
Municipales).

“La participacién popular es un gran paso, pero no solo es insuficiente, sino insostenible e
inviable, ya que el Estado le transfiere 20 % del presupuesto para que cargue con el 90% de
las responsabilidades” (parroco Caripuyu).

De manera muy preliminar, mas que irapacto, la espectativa en algunos mumicipios sobre las
perspectivas del Plan Estratégico de la Mancomunidad de la Cuenca del Caine que involucra
a 7 municipios (3 del Norte de Potosi v 4 de Cochabamba).

1.4. Errores y fallas mas frecuentes en los proyectos

(/8

Ofertantes

Tendencia a generar expectativas falsas cada vez que se realiza proyectos, muchos de los
cuales son megaproyectos irrealizables, y otros después de levantar informacién ya no
regresan.

No partir de las experiencias existentes, mtentando de nuevo wventar la polvora.
Persistencia en soluciones prefabricadas, muchas veces sutilmente enmascaradas en
“propuestas”. Un matiz de esto son las respuestas mecamnicas a problemas complejos.
Poca capacidad para reconocer errores durante las evaluaciones, intentar siempre
justificar todo, hasta lo injustificable.

Manejo econdmico poco transparente ante la comunidad.

Induccion de las demandas, para justificar el proyecto institucional.

No contextualizar suficientemente el funcionamiento socioeconémico interno y externo
de la comumdad: se practica muy poco el enfoque sistémico de la realidad como
herramienta de analisis, o se lo confunde con la necesidad de hacer de todo al mismo
tiempo.

Insistir en las recetas de produccidn que resultaran en un consecuente incremento de la
produccion y el ingreso, con formulas ya comprobadas por su poca viabilidad a mediano
plazo.

Seguir insistiendo en formas de trabajo comunal-colectivo en la promocidn econdémica, a
pesar de los multiples fracasos y en franco desconocimiento de las 1égicas famsliares de
reproduccion econdmica.

Cunando se hace un diagnostico para un proyecto, se detienen mucho mas eo la
descripcion de la realidad actual como si esta fuera estitica, sin hacer el esfuerzo de
analizar la tendencia de la comunidad; se insiste en los problemas sin ver las causas, y se
ignoran o resisten a trabajar con potenciahidades.

No identificar la “clave” o vocacidn y potencialidad real en cada zona, lo que es signo de
insuficiencia de la planificacién participativa, vy falta de un mejor estudio especifico.

Poca voluntad para una coordinacién efectiva, que se traduce en la fuerte descoordmacion
que afecta a las instituciones entre si y con la sociedad civil.
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e Metas y resultados esperados generalmente sobredimensionados, que no son posibles de
alcanzar con el proyecto en los plazos previstos y con los recursos disponibles. Esto
provoca muchos desfases, en muchos casos, mas alld de la flexibilidad tactica que debe
tener cada proyecto.

e Los financiamientos de corto plazo de la cooperacion hacia las ONG’s, obligan el
coyunturalismo y no la sostenibilidad.

b. Demandantes

Todos tos representantes de las organizaciones campesinas coinciden en plantear que la causa
principal del fracaso de las instituciones es debido a la falta de coordinacion con las comunidades
y sus organizaciones.

e No hay definicion estratégica de la vocacion en los municipios; por eso se quiere hacer de
todo (son pocas las excepciones).

e Los proyectos se quedan en la intermediacion {casas, autos, viaticos) v llega muy poco al
comunidad ( 30% aprecian dirigentes).

» Falta coordinacién entre Gobierno Central, GsMs, ONGs. Se duplican esfuerzos. A veces se
pterden solo en estudios.

e Las organizaciones no conocen los detalles de los proyectos, y las instituciones no estan
habituados a informar. Muchos proyectos caen porque no coordinan con las organizaciones
comunales; algunas veces vienen a desordenar la comunidad.

e Las autoridades del gobiemo utilizan politicamente los proyectos (desconfianza en la
Prefectura).

e No se toma en cuenta el “tiempo campesino” que destina a una gran variedad de actividades
(desde las agricolas a las no agricolas), vitales para cumplir su ciclo productivo. Esto provoca
prejuicios de la gente, suponiendo que “los comunarios no queremos trabajar”, que luego se
sobreponen o scbrecargan a la va compleja organmizacion espacial y temporal de las
comunidades.

» Algunas instituciones solo han traido mas problemas para los cultvos v el ganado (nuevas
enfermedades, menor rusticidad y mayor susceptibilidad, dependencia de insumos).

» Entran sélo cuando las comumdades estan sobre los caminos; mas alla no llegan; la necesidad
no estd sdlo sobre el camino.

e Se manda al campo a los que menos saben, a los profesionales menos calificados; y los
mejores se quedan en los escritorios; esto tiene que cambiar radicalmente.

e No se preocupan de la produccion y de la capacitacidn en produccidén. Hay habilidades para
muchos oficios, y actividades artesanales que no se apoya (no solo ver los textiles).

e No se cuida de las pequedas fallas que sumadas se hacen grandes fallas (Caso PAC: mala
direccion técnica, recetas de siempre, semilla caras, etc.)

Comentarios:

Las experiencias no han logrado establecer impactos evidentes, y son mucho mas los fracasos que
los éxitos; gran parte de los proyectos se pierden en formulas clasicas, otros se aproxiuman
conceptualmente al problema pero se diluyen en el terreno. Se pierde mucha energia en garantizar
el éxito de la propuesta institucional, y se descuida acompatiar la dindmica local, para entender
que es o que estd pasando. Y “cuando llega el tiempo de resumir” (evaluaciones en el tramo
final), recién se percatan de que se quedaron rezagados, y que la comunidad estaba planteando el
tema de otra manera, y/o quizé ya parece ya estar en otra cosa.
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No tomar en serio, la recomendacion de trabajar con equipos competentes y capaces no solo de
adecuarse a la dindmica local, sino también de interpelarla en sus contradicciones, parece ser una
de las causas, entre muchos otras ya anotadas antes, de este automatismo y fragilidad de las
propuestas.

La identificacton, anlisis y definicion de una vocacion productiva real en base a potencialidades
efectivas, es el gran reto a desmenuzar, ante esta constante de falencias metodologicas y de
VIS107.

1.5. Visiones y perspectivas de las instituciores en cuanto a promocién econdomica.
a). De los ofertantes

El municipio productivo con su PDM como plan estratégico en pleno funcionamiento, v la PP se

orienta més a lo econdmico productivo, se consolidan estrategias de co-financiamiento v de

generacion de ingreso v empleo, lo que permite :

¢ Un proceso de desarrollo en marcha, con diversificacién economica en las zonas con
potenciales. Poblaciones sin potenciales se reubican en otros espacios econdmicos y son
apoyados en su proceso transicional y de asentamiento. En las zonas con perspectiva
economica se invierte para la generacion de ingreso y empleo. En las zonas sin perspectiva se
hace inversidn eficiente para la seguridad alimentaria y la migracién temporal o definitiva.

¢+ El proceso se va orientando hacia una vision mas erapresanal, sin perder de vista la
participacion campesina en e proceso: Empresas mixtas (joint venture) con los externos. La
condicion de la relacion es el reconocimiento del know how de cada socio.

+ El nego ha cambiado sustancialmente los sistemas de produccién, y se vienen reestructurando
eN nUevOos escenarios sociales y econdmicos.

¢+ Las mancomunidades juegan un rol importante en el proceso de desarrollo interregional, v se
amplian los espacios y posibilidades, de negociacién y cofinanciamiento. En la
infraestructura de servicios productivos, los caminos conectan a todos los municipios.

¢+ La region ha salido del circulo de supervivencia sin perder su identidad y dinamica
organizativa, ligada a procesos de desarrollo interno y externo.

¢ Capacidades de autogestién y cogestion para manejar lo propio y lo externo {segin los
casos); 1o interno como contribucion en inversidn de tiernpo, recursos humanos, organizacion
y conocimientos; y lo externo debe llevar esencialmente capital y conocimientos (asistencia-
asesorameento y financiamiento).

¢ Las estrategias municipales de desarrollo se construyen en una combinacion interactiva de lo
interno con lo externo, lo que supone, tomar como insumo de partida los actuales
diagnosticos participativos con sus demandas, y  profundizarlos con diagnosticos
especializados, 1o que penmitira incorporar o descartar zonas con potenciales y lhimitantes
productivas , en el marco en que se desenvuelven los sistemas agrarios y de produccién hacia
adentro y hacia fuera.

+ La estrategia es resultado del anélisis de estos diagnosticos, asi como de la confrontacidn de
las propuestas propias con las externas.

¢ La interpretacion del fracaso de las ONGs se ha bilateralizado asumiendo que los otros
grandes responsables son los organismos financiadores, lo que permutird discutir mejores
proyectos y plazos mayores.
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b) De los demandantes

e Una nueva vision de desarrollo regional, a partir del Municipio Productivo, que sea generador
de ingreso, empleo.

¢ Contener los procesos de decrecimiento de la productividad, y desarrollar nuevos sistemas de
produccion

e Se ha aprovechado al maximo las posibilidades de rego de diferente escala: fodos tenemos
riego (Distrito Indigena Sak’'ani, Acacio, Arampampa, Sakaka, Toro Toro, San Pedro).

e Economia diversificada en transformacion, artesanias, aprovechamiento de nuevos recursos
como la piedra laja, turba, calizas, oficios diversos organizados en mucroempresas comunales.

e (onsolidar la doble residencia en regiones diferentes (valles y tropico con el Norte Potosi),
como readecuacion del control vertical en su versidén “contemporanea” (el punto de
encuentro de ambas regiones es en las fiestas en el NdP, FSUTO).

s  Migracion escalonada: de la comunidad campesina al pueblo intermedio y de ahi a la ciudad,
en funcion de la capacidad de sostenimiento del medio vy las tendencias generacionales.

» Formaciéon de pueblos intermedios que se van consolidando con servicios y generacion de
fuentes de trabajo (los pueblerinos y GM).

¢  Comunidades nuevas que se aglutinan y construyen nuevos espacios urbanos campesinos {e).
Los que se han originado en los centros poblados de los distritos indigenas de (Qayanas en
Chiro y Sak’am en Urinsaya).

2. EXPERIENCIAS DE LOS OFERTANTES Y DEMANDANTES DE SERVICIOS
FINANCIEROS PARA PROMOCION ECONOMICA

2.1, Estrategias

a) De los ofertantes de servicios financieros (fondos me reembolsables, instituciones
crediticias)

El organismo de financiamiento no reembolsable en promocién econdémica con presencia en la
region, es principalmente el Fondo de Desarrolle Campesino- FDC; y en crédito se ha
identificado a ANED. También trabajaron con microcrédito, el PAC, IPTK, Pio XJI, UNICEF y
todas las instifuciones que pasaren y transitan ain por la experiencia de fondos rotativos.

[a estrategia principal del FDC estd en co-financiar proyectos productivos, bajo tres

modatidades:

¢ modalidad delegada a municipios {programas hasta 2 000.000 dolares)

+ Modalidad delegada a instituciones (proyectos hasta 350.000 dblares).

¢ Modalidad de gestion comunitaria de proyectos (hasta 30.000 ddlares), donde las
comumdades directamente son las que ejecutan y administran el proyecto (modalidad nueva
en prueba desde este afio),

A pesar de ser un area priorizada para la accion del FDC, reconoce sus limitaciones, ya sea por la
propia estructura institucional no resuelta, por las condiciones potenciales y por la ausencia de
una oficina regional (se atiende desde Oruro, desde Cochabamba y al parecer también desde
Potosi).

En crédito:
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Las expenencias de crédito manejadas por instituciones dedicadas mas a la asistencia técnica en
el ambito de los servicios no financieros, han sido negativas. Esto se refleja tanto en la dificil
como escasa y uinguna capacidad de recuperacidn de la cartera, como en la ambigiiedad de los
roles institucionales que ha provocando conflictos en las relaciones institucién-comunidad. (casos
PIO XII,PAC, IPTK).

En la mayoria de estos casos, la mora es elevada, no se han identificado el tipo de crédito y las
familias con mayor capacidad para asimilar los créditos. En su mayoria, estos fondos crediticios
se han planteado como apoyo a las acciones de proyectos agricola-pecuarios, sin tomar en cuenta
el tiempo adicional que implica la distribucién, seguimiento y recuperacion del crédito, que han
repercutido en una sobrecarga de los técnmicos, incumplimiento de sus pnncipales roles y
frecuentemente distanciamiento de la comunidad.

Las tiendas comunales, han sido otra forma de crédito, con algunas experiencias exitosas.

En general, la incursiéon de las mstituciones de servicios no financieros en el crédito, ha tenido las
siguientes falencias:

D Desconocimiento de la logica comunal y sus capacidades organizacionales, como de
las propias familias para funcionar en una légica crediticia diferente a las
modalidades iocales de préstamo existentes en la comunidad.

El crédito dingido para ciertos rubros productivos definidos por las instituciones
(insumos, animales, materiales), sin tomar en cuenta, que el crédito de libre
dispomibilidad es probablemente el que tiene mejores posibilidades de una inversion
en lo que realmente quiere la famihia y por tanto de mejores posibilidades de
recuperacion.

[] No contemplar las potenciales condiciones de riesgo.
|| No considerar la dedicacion exclusiva que mmplica imvolucrarse en este rubro.

| No establecer un verdadero sistema que considere los factores y condiciones basicas
que requiere el crédito y que permitan su recuperacion.

A consecuencia de los repetidos fracasos, y dada la importante demanda de crédito, surgen en el
pais nstituciones que se especializan en el crédito rural y wrbano: Una de estas es Ia Asociacion
Nacional ecuménica para el desarrollo - ANED, que instala su oficina en Llallawa.

La modalidad de los fondos de crédito de ANED, tiene caracteristicas bancarias con 12 % interds
y garantia mancomunada, y respaldo financiero atado con alguna ONG con la que establecen
convenios ( ANED recibe fondes de un financiador que también financia a otro apoyo en
servicios no financieros para que entre ambos coordinen la accion).

Bajo esta estructura, ANED logra una recuperacion mas efectiva, y su accionar es exclusivo. Se
desconocen datos especificos de cartera y mora para el NdP.

b) De los demandantes de servicios financieros (gobiermnos municipales, organizaciones
sindicales e indigenas, Consejo de Desarrollo, Comité Civico)
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e Los Gobiernos Municipales plantean el Municipio Productivo, aunque no tiener claro de que
sc trata exactamente y como van a lograrlo (ausencia de estrategia).

e Prorzar lo productivo desde las siguientes afios.

El FDC tiene demasiadas trabas y no facilita, en muchos casos solo perjudica.

» ElFDC tenen pardmetros inalcanzables tanto para el nivel técnico de los municipios
pequefios; como para la viabilidad misma del proyecto, a causa de las exigencias de
rentabilidad

» Hay desconfianza por la expectativa falsa que produce.

2.2. Metodologias

Del FDC

o La guia de elaboracion de proyectos productivos como modelo metodologico. (desde
infraestructura de riego, a caminos, apoyo a la produccion, transformacion, conservacion de
suelos y ecoturismo).

o Supervisiéon y seguimiento riguroso de la guia y los condicionamientos del proyecto.

2.3. Impactos

s Escasos y diluidos; muchas alcaldias se resisten a trabajar, porque “sofo perdemos tiempo en
trdmites e informes’ (alcaldia de San Pedro).

2.4. Errores
s Poca flexibilidad del modelo de gestion del proyecto

2.5, Visién
e “Ojala cambien y recapaciten, para adecuarse a la realidad de los mumicipios rurales”
{Alcaldias).

3. EXPERIENCIAS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN EL AMBITO
ECONOMICO-PRODUCTIVO.

De alguna manera, las instituciones de servicios no financieros, han intentado abordar este
ambito con sus diferentes acciones (capacitacion especialmente), de modo que comentaremos la
experiencia de la inica institucion estatal con presencia en el Norte de Potosi que trabaja
explicitamente el tema: el Programa de Desarrollo de Comunidades Rurales- PDCR.

PDCR
Tiene su estrategia centrada , en el fortalecimiento del municipio y las instituciones vinculadas al
proceso de participacion, a parfir de:

Difundir, e institucionalizar el proceso de planificacién participativa.

Apoyar la elaboracion, ejecucion y ajuste de los Planes de Desarrollo Municipal -PDM
Apoyar la elaboracion y ejecucion de los Planes Distritales de Desarrollo Indigena -PDDI
Facilitar y capacitar en fos instrumentos de gestion administrativa municipal (SISIN, SESEM,
etc.).

40



¢ Apoyar la preinversion de proyectos productivos.

Las propuesta, resultados e impactos la fecha:

e 9 PDMs elaborados y aprobados

e | PDDI elaborado en proceso de aprobacion

e 42 perfiles de proyectos productivos en carpeta para el NdP principalmente en riego,
caminoes, puentes y asociacion de productores.

» 10 PDDI programados que se apoyaran el 2000.

Los errores o fallas

» La sociedad civil no toma a los PDMs como su instrumento de desarrolio “fos afcaldes sélo
lo ven como requisito y siguen pidiendo un instrumento de desarrollo. Se fijan mas en el
diagnostico y en el listado de necesidades (PDCR, Llallawa)

No estd consolidada la sustentacion técnica de la demanda (listado poco analitico).

Poca preparacion de las entidades ejecutoras (de PDM y proyectos)

Descuido de la prefectura en proyectos productivos.

Muchas ONG’s no toman en cuenta al PDM.

De los demandantes

e Los PDM’ como herramientas de planificacidon quinquenal, tienen muchas deficiencias y no
son aplicados (salvo dos de ellos).

 EI PDCR no alcanza a cubnr su apoyo técnico en la region, solo se ocupa de los municipios
de la puna.

e [spectativa por la elaboracion de los PDDI

e Enel seguiniento y supervision, tiene las mismas trabas que para proyectos municipales.

Los errores principales :

e Pretenden aplicar las guias referenciales al pié de la letra cuando se elaborar los PDM
(parecido al FDC)

» Escasa profundidad en el contexto del diagnostico, el andlisis de la demanda y la formulacion
del Programa.

e Contratar instifuciones sin experiencia en la elaboracion de PDM y PDDI.

B. MANEJO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES
1. Experiencias en Ordenamiento territorial, tenencia y saneamiento de tierras
La situaciéon actual

El Norte de Potosi es un territorio complejo atravesado por las tres grandes ecoregiones: Puna,
Chawpirana y Valles, y por 1o menos 10 sistemas agrarios.

La forma de admimstracion tradicional en los territorios originarios alla donde estd vigente el
ayllu mantiene una mejor coherencia de organizacion espacial de los recursos a través del manejo
de mantas o aynoqas, por lo que los procesos de deterioro son menores en los municipios de
puna v chawpirana.
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En las regiones donde predominan las "tierras de renta”, ex haciendas, o donde ¢l ayliu se ha
fragmentado (valles de Bilbao y Charcas y parte de Chayanta e Ibafiez), se ha perdido la logica
de organizacién comunal de las rotaciones territoriales {(manta) y los procesos de deterioro de los
recursos naturales (tierra, vegetacion y agua) se han agudizado por el menor control comunal, v 1a
presion demografica asociada a los procesos erosivos.

Derivada de estas dos grandes formas de acceso a la tierra, intermamente se da una compleja
diversidad de tenencia de la tierra: desde la comunal al espacio intercomunal, y desde lo familiar
a lo multifamiliar.

Si bien los ayllus historicos han perdido el control territorial de los grandes espacios
ecoregionales, en concomitancia se han dado procesos de readecuamiento para el acceso hacia
otros pisos ecologicos dentro espacios menores como por gj: la microverticalidad (Espinoza, C.
1995)

De todos modos, la tendencia comin en todas las ecoregiones, es la dismunucion de la tierra, en
especial alld donde predominan los sistemas agrarios de ladera que son una mayor parte del
territorio. Por lo que el minifundio como expresion de la cnisis del sistema es cada vez un
problema mas agudo.

Un aspecto critico e histérico, que continna manifestindose, es el de los conflictos inter-étnicos
por linderos no resueltos en algunos ayllus de la puna, especialmente de Uncia. De la misma
manera existen disputas territoniales no resueltas entre municipios y provincias (Arampampa-
Acacio, Municipios de Chayanta)

1.1. Estrategias

e Para las organizaciones la estrategia central es el control territorial, que significa mantener el
derecho a la propiedad colectiva y/o mdividual de acuerdo al uso consuetudinario. Esto
supone mantener ¢l ayllu como forma de manejo organizado del espacio productivo y soctal
(que plantea mejores oportunidades de equidad y solidaridad), y mantener la propiedad en las
tierras de renta o exhacienda en su diversidad de formas de acceso.

¢ El advenimiento del INRA y el proceso de saneamiento de las tierras en los siguientes 9 afios,
tiene susceptible a la poblacién principalmente por la falta de informacion de este tema. Pero,
es indudable que este es un tema altamente sentido por la poblacién. La perspectiva parece
ser la retitulacion de tierras bajo la forma de TCO (tierras comunitarias de origen prevista en
el INRA). Por lo gque uma mayor informacion, la concertacién mterna de sus propios
conflictos, y 1a negociacién posterior con el INRA es lo que precanamente parece plantearse.

» La distritacién indigena constituye un nuevo escepario para la planificacién participativa del
ordenamiento territoial y el propio desarrollo comunitario, en el marco de las formas de
manejo tradicional y cultural del espacio conectados con el municipio. Por eso se alistan a
profundizar la distritacion indigena y la posibilidad de mancomunidades indigenas
municipales.

e La experiencia del Ayllu Qayanas ha sido un buen motivador que ha permitido medir las
opciones.
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1.2

1.3.

Dada la insuficiencia e insostenibilidad de los sistemas de producciéon para la poblacion
actual y en especial las nuevas generaciones, se plantea la colomzacion organizada de tierras
en el tropico. Nuevamente, la experiencia del Ayllu Qayanas exitosa hasta la fecha viene
generando perspectivas al Tespecto.

Desde los gobiernos municipales tampoco se ha avanzado en el tema INRA, el 2000
arrancara probablemente.

Los GM’s actuales, conformados por una mayoria de pobladores mestizos de las capitales de
provincia, ven con cautela el proceso de distritacién indigena y su estrategia parece ser
contenerla.

Metodologias

Para la titulacion, la discusion y concertacion comunal interna del TCO y otras modalidades
previstas en el INRA, se perfilan como ideas posibles, antes de lanzarse individualmente al
saneamiento.

La distritacion indigena es parte del proceso de planificacion participativa auspiciado por el
Estado, para lo que cuenta especificamente con una Guia de Elaboracion de Planes Distritales
de Desarrollo Indigena-PDDI (Viceministerio de Participacion Popular y Planificacion
Estratégica, 1998), que se esta ajustando en base a la 13 experiencias de Planes Indigenas
realizados a nivel nacional y de acuerdo al contexto regional.

Los asentamientos humanos se han realizado sobre la base de una estrategia y metodologia
discutida y apticada por la FSUTO con motivo del traslade de comunarios hacia el tropico.
En ella existen etapas, y niveles de conexidn con el espacio onginal y organizativo.

Impactos

El ayllu en su versién actual, se legitima como espacio de planificacién territorial con
identidad ¥ se ingresa en una nueva etapa de negociacidn con el Estado, de cambio y
rearticulacion.

La incertidumbre y falta de informacion sobre el INRA junto al anunciado proceso de
saneamiento reaviva los recelos al Estado y las instituciones que lo mencionan.

Hay méas de 12. subalcaldias indigenas en funcionamiento (de los aproximadamente 25
distritos existentes), con diferentes ritmos y dificultades. Los distritos existentes son: 9 de los
municiptos de la provincia Bustillos, 1 de San Pedro, 2 de Sakaka, 2 en Toro Toro, todos
eltos preparandose para hacer sus Planes de Desarrollo Indigena.

El reconocimiento formal de los distritos indigenas y sus autoridades los subalcaldes
indigenas que al ser elegidos por la propia poblacién segim sus costumbres a partir de una
terna (y ya no exclusivamente por el alcalde), es fundamental para institucionalizar los
espacios democraticos de las comunidades y superar el riesgo de instrumentalizacién y
prebendalismo.

A partir de 1999 la legislacién prevé la negociacion de la transferencia de los fondos a cada
Distrito Indigena en concertacion con el Concejo Municipal

El PDDI puede contribuir a la profundizacion de la planificacion participativa municipal y
aproxima mas el proceso a los niveles de base, potenciando la gestion democratica,
controlada y transparente.

Cerca de un centenar de comunarios viven entre el asentamiento organizado en el tropico
(Beni) y el ayllu. Existe gran expectativa por los resultados del asentamiento y se preparan
RUEVOS.
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1.4. Errores , problemas

e El recelo de algunas autoridades municipales a al distritacion contribuye a polanzar la
confrontacidén histérica comunidad indigena - poblacién urbana, potencialmente extensible al
Estado.

e Cierta tendencia equivocada a ver los distritos indigenas como futuros nacleos aislados y
completamente autdonomos donde fermente el etnocentrismo { de ambos lados).

¢ La confusién conceptual de lo que es el ordenamiento territorial (muchos alcaldes, concejales
y técnicos lo ven solo como asunto de limites, los comunarios como reivindicacidon para
mantener y profundizar el control sociorganizativo de su espacio). La integralidad vy la
necesidad de planificacion de largo plazo todavia no son muy percibidas (las autoridades
distritales se aproximan mejor a esta nocton).

e La distribucion de recursos por aylhu (distrito), sin un horizonte claro, no soluciona el
problema central de la comunidad: creciente empobrecimiento e insuficiencias para la
gestion territonal.

1.5. Visiones, demandas y propuestas

o Planes Distritales de Desarrollo Indigena, con una estrategia de desarrollo intracomunal e
mtercomunal, articulada a los municipios y otros distritos.

¢ Titulacion y sancamiento de tierras coherente con la logica de las comumidades, inscrta
dentro un plan de ordenamiento territorial ampliamente participativo, cuya base se sustents y
refuerza en el PDDL

¢ Un plan de manejo territonal integral de largo plazo en funcionamiento, que articula el
espacio interno v el entormo de influencia,

e Comunidades y familias con doble residencia, que se reorganizan los sistemas de produccion,

2. Experiencias sobre uso de los Recursos Naturales en los sistemas de produccion

Ademas del deterioro de la capacidad productiva de los recursos naturales, en grado diferencial
segun las ecoregiones y sistemas agrarios, existe un problema seno de contaminacion de aguas
por la mineria en los municipios de la puna. Se sabe que afecta, pero aun no se fiene mucha
informacidn al respecto.

A esto se swma la percepcion campesina acerca del cambio climatico y calentamiento (“fiempu
cambian sinchimanta... el tiempo o clima ha cambiado mucho™). Esto se refleja en la recurrencia
de la irregularidad de las luvias, sequias o periodos de exceso de lluvias, mayor calor que antes.
Este Gltimo detalle esta influyendo decisivamente en el cambio de los sisternas agrarios y su
tendencia crifica, ya que les permite sembrar papa y otros tubérculos donde no era posible
(praderas altas de puna), sembrar maiz donde solo producia cebada y papa. Junto a las opciones
de diversificacién que esto representa estan también las de mayor sobreexplotacion del espacio
productivo por expansion en areas no siempre aptas (“Aawpagla mana sarata tarpugchu kayku=
antes no podiamos sernbrar maiz como ahora”, Comunarios del Distrito indigena de Sak'ant).

2.1. Estrategias



2.2

La mayor parte de las instituciones que apoyaron y apoyan proyectos de produccion agricola-
pecuaria (UNICEF, IPTK, PAC,VECINOS, PROCLADE,; PUSISUYU, PAAC, etc),
también ejecutaron y ejecutan proyectos de conservacion de suelos, foresteria, manejo del
agua via riego, y algunos, manejo de praderas..

La escala ha sido diferente, desde las muy cautelosas que plantean hacer simples muestras
para generar una insercién de la produccion forestal en los sistemas de produccion
campesinos, y/o revalorizar practicas de conservacion existentes en la comunidad
(VECINOS, PUSISUYU, PACC, FAQ), hasta las mega-campaiias de forestacion masiva con
eucaliptos, o construccion de terrazas tipo andén (IPTK, PAC).

En el agua, la generalidad de las instituciones ha estado centrada en la construccion de
sistemas de riego, con un peligrose descuido de la gestidn social.

La contaminacion ha sido investigada por el PAC, pero no se tiene ninguna accidon sobre el
problema.

Por su parte los gobiemos municipales estin apovando algunos viveros forestales
municipales, en convemio con la FAO (Desarrolio Forestal Comunal); este proyecto ha
regjustado su propuesta para derivar directamente mas recursos a los beneficiarios

Las comunidades ven la necesidad como muy importante, pero la foresteria se cruza con su
tiempo (de trabajo - calendario), y su espacio (compite tierra y pastos), y acepta la propuesta
forestal, pero "no la pueden cuidar" como quieren las instituciones que apoyan. Por eso...solo
20 % se prende (Gobierno Municipal de Sakaka, Distrito Sak'ani).

Sucede algo parecido con la conservacion de suelos; es una prioridad recuperar la capacidad
productiva del suelo, pero las terrazas suponen demasiada inversién de tiempo, para ganar
poco en espacio. La FSUTCO tiene 8 proyectos de recuperacién de suelos con FONAMA,;
este es un desafio particular de la FSUTCO, porque muchos comunarios no creen que la
erosion del suelo pueda ser realmente controlable.

El riego es cas! siempre la demanda mas importante de las comunidades en el Norte de Potosi
tal como se ve en todos los PDM's (y en casi toda la regién andina de Bolivia también lo es).
Se refleja en la cantidad importante de sisternas que al parecer se construyeron (solo el PAC
informa haber realizado 75 obras relacionadas con mejoramiento de infraestructura de riego
entre Bustillos y Chayanta). En sintesis el agua es hasta la fecha, tal como estdn planteados
los proyectos de mangjo de recursos naturales, lo tmico realmente movilizador y con
impactos de amplia gama.

Metodologias

El Pachamaman urupa'' (PAC)

Viveros y plantaciones comunales/familiares (FAO; Vecinros, PUSISUYU; PAAC,
PROCLADE), y viveros municipales y plantas subsidiadas (Sakaka, Acacio, Toro Toro),
viveros institucionales y plantaciones masivas {[PTK)

Alimentos por plantacion para conservacion de suelos (CARITAS, Pio XTI)

Conservacion de suelos condicionado a los otros proyectos (crédito, niego, semilla, etc).

Ideas de normas sindicales para regular el uso de los recursos forestales que no se aplican
ann.

En riego, se avanza del proyecto vertical decidido por técnicos (PAC), a la demanda comunal
(PDM's).
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2.3.

2.4.

Los municipios cuentan con las leyes del Estado que no las conocen (Forestal,
Medioambiental, Biodiversidad, etc; y no se aplican)

Impactos

60 % de los rios estarian contaminados por desechos de las minas de la puna (PAC), que
afectan también a los valles (ej. Rios de Pocoata, Macha, Colloma)

La mayor parte de los proyectos de control de la erosion ha fracasado en opinidon de los
comunarios y muchas instituciones; no hay ejemplos serios que muestren que la situacién
vaya a cambiar.

Los efectos de la agroforesteria aplicada en la Region son cast invisibles (por su escala,
prendimiento, y movilizacién social). Para los comunarios la propuesta ha fracasado, para las
mstituciones es cuestion de tiempo.

La foresterta masiva y dirigida desde las instituciones (sin demanda explicita) ha sido mas
perjudicial pues ha creado mayor desmowilizacion para este crucial recurso. La foresteria a
escala comunal y familiar presenta mejores perspectivas y s mas participativa.

Bosques nativos que estan desapareciendo por efecto de algunos caminos coastruidos que
facilitan su sobrexplotacion (caso bosque seco del Caine en la carretera a Acacio, que en 1os
10 afios de la carretera casi ha desaparecido cerca de 400-600 ha por accién de carboneros y
lefieros)

Se ha construido y mejorado (por lo menos invertido bastantes recursos) en una significativa
cantidad de infraestructura de riego; sin embargo muchos son los casos de fracasos por no
corresponder a la demanda o légica organizativa de la comunidad y la tenencia de tierra (PAC
en sus prumeras fase, PIO X1, IPTK), por no tomar en cuenta las condiciones agroecologicas
del lugar (IPTK), por no discutir el disefio con la comumidad, y también por no identificar
potenciales afectados y beneficiados de! proyecto dentro de la comumidad y en el area de
influencia de la fuente de agua.

Errores

Se ha subestimado el problema de la contaminacién de los rios, y se continha en una actitud
pasiva en instituciones, autoridades y poblacion. Las consecuencias pueden ser serias para [a
poblacion potencialmente afectada por estos rios (salvo el estudio del PAC, no se tiene otros
trabajos de evaluacion).

Se continia priorizando la infraestructura de riego como el fin en si mismo, y no como el
medio para alcanzar una adecuada gestion social del uso productivo de este recurso, que €s
donde debe existir el mayor esfuerzo y cuidado.

La gente no pide forestacién, le interesa mas los polifuncionates y canchas deportivas.

Los proyectos forestates continiian en la I6gica de reforestacion, y no toman en cuenta el gran
potencial que implica el manejo de los escasos bosques nativos y praderas que aun quedan en
las tres ecoregiones. Parece existir una actitud negativa ante una opcion de mayor impacto
pero que implica mayor esfuerzo de concertacion social.

Se continia insistiendo en respuestas mecanicas al problema de la erosion y fertilidad del
suelo a través de obras de conservacidon costosas y no viables técnica ni econdmicamente,
ignorando olimpicarnente un gran potencial local en los ayllus, que es la infraestructura de
conservacion de las mantas o aynogas.

No realizar estudios serios de impacto ambiental alla donde son susceptibles de ser afectados
por algiin proyecto caminero, minero, etc.
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¢ Ausencia de estudios de impacto ambiental en todos los proyectos, especialmente aquellos de
infraestructura de caminos, servicios y los empresariales mineros.

2.5. Visiones, riesgos, demandas y propuestas

¢ El problema de la erosion es afrontado segin las posibilidades y perspectivas, y simplemente
no se resuelve alla donde no es posible ya revertirlo.

4 Procesos de contaminacion de aguas generan fuertes pérdidas si no se afronta a tiempo.

¢ Todas las comunidades con potenciales han desarrollado una forma de acceso al agua de
riego; los sistemas se transforman y ¢! ecosistema puede recomponerse.

¢ Se ha desarrollado una estrategia de manejo de bosques y praderas nativas, como punto nodal
para revertir el circulo vicioso de la erosidn-sobrepastoreo-menor vegetacidén-mayor carga de
ganado.

3. Experiencias sobre manejo de Area Protegidas.

En la Region se encuentra el Parque nacional Toro Toro dentro el municipio del mismo nombre,
declarado ademas patrimonio de la humanidad, cuyo potencial turistico es la mayor apuesta de la
poblacién local a la diversificacion econdmica y manejo de los recursos naturales.

Se dice que con financiamiento del BID se realizé un proyecto cuya preinversion fue de 500,000
Bus, v no se conocen hasta la fecha su propuesta y contenido.

El Ministerio de Desarrollo Sostenible tiene desde este afio un programa de apoyo a la proteccion
del parque y su promocion ecoturistica, con 11 guardaparques nativos.

La perspectiva y vision de los torotororefios del pueblo es convertirse en un centro internacional
de turtsmo y generar una economia dinamica alrededor.

Ciertamente, este es probablemente una de las zonas potenciales mas importantes del NdP, pero
su dificultad radica en que las comunidades campesinas no se sienten ain involucradas en ese
potencial proyecto.

C. SOCIEDAD CIVIL/GENERO/GENERACION/CULTURA
1. EXPERIENCIAS EN EL TRATAMIENTO DEL TEMA GENERO

Género es una categoria que todos los proyectos han incorporado; su aplicacion es variada. Hay
experiencias de diverso fipo:

e El! Yuyay Jap’ina12 por ejemplo, auspiciado por ¢l UNICEF y codirigido en un
principio por la Federacion Sindical Unica de Trabajadores Omnginanos (FSUTO), ha
priorizado la participacion de las mujeres en el proceso de alfabetizacién y post
alfabetizacion.

'2 Un proyecto de alfabetizacion/post alfabetizacion del UNICEF
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¢ Otros proyectos han tenido programas especificos de apoyo a las mujeres en temas de
capacitacién como en temas productives (Radio Pio XII, FAQ, IPTK ).

e Un bloque de instituciones (SCC' y asociadas en Bilbao - Caine) trabaja el tema
geénero en articulacion con lo generacional (nifiez)

Algunos estudios referidos a género (Olivia Harris p.e.), hablan de relaciones de equilibrio entre
hombres y mujeres en el mundo andino; es posible que en el Gltimo tiempo se haya modificado
esta situacion, haciendo evidentes relaciones inequitativas entre hombres y mujeres de las
comunidades (FAQI").

En cnanto a las experiencias de los ofertantes sobre estrategias en género, la tendencia es mas
0 menos similar; se parte de la idea de discriminacion positiva de género; la implementacién ha
sido diferenciada:

e Trabajo conjunto, hombres y mujeres, en el que se ha dado mayor espacio numérico y
de tratamiento metodoldgico especial para mujeres (Yuyay Jap’inap.e,.)

e Trabajo separado con hombres y mujeres en temas especificos, por ejemplo
agroforesteria, salud, agropecuania, artesania, seguridad alimentaria, organizaciénm,
etc. (FAO, FH, RICERCA, TPTK)

e Trabajo simultaneo del tema género con el de nifiez (SCC)

Segim el PDCR, en la planificacion participativa municipal ha funcionado la prionizacion de
demandas de mujeres; género es una condicidon de trabajo para ¢l PDCR y para ¢ FDC; la manera
de incorporarias ha sido variada, en general se ha seguido los lineamientos para la planificacion
participativa municipal. Segin la Federacién Sindical se ha incorporado un 10% de demandas de
mujeres.

Sobre experiencias de los(as) demandantes en cuanto a estrategias en género, la Federacion
Sindical Unica de Trabajadores Originarios del Norte de Potosi - FSUTO (ex Federacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesino) ha llevado adelante un proyecto apoyado por los holandeses vy
por la Secretaria Nacional de Género y Generacion (la secretaria de ese tiempo). La estrategia
implementada es esencialmente de capacitacidon de mujeres; el proceso ha derivado en una
estrategia sobre género y organizacion, en actual ¢jecucion.

Las dirigentas de la Federacion consideran que esta estrategia (capacitacién separada de hombres
y mujeres en los mismo temas) debe ser aplicada en el caso de los(as) jovenes (Rosenda, dirigenta
de la Federacion Sindical). Cursos que deben ser sistematicos y prolongados; los cursos cortos
sirven pero se pierden.

Hay ofras experiencias sobre la implementacién de centros artesanales para mujeres, algunas
positivas y otras negativas.

En cuanto a los municipios, ninguna de las autoridades entrevistadas le da a género un espacio
como para considerarlo esencial al proceso de desarrollo que gerenta:

" Instituto Politécnico Tomas Katari. ONG/IPDS
"* Save the Children Canada
1> Federacion de Ayllus Originarios Indigenas
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e  Algunos haa llegado a incluir la tematica como consecuencia de 1a imposicion legal
(defensorias en Chayanta, Colquechaca, Caripuyu, San Pedro, Acasio); el (la)
encargado(a) de la defensoria reflexiona en los términos normalmente conocidos en
proyectos de desarrollo; los alcaldes y concejales en cambio, parecen tener muy poca
aproximacion a estas reflexiones. No han salido, especialmente los hombres, de la
idea que género es una imposicidén feminista a la que hay que aceptar por razones
tacticas de buenas relaciones con los financiadores.

e Las cuestiones de género y generacion, en estos casos, son tratadas por los
encargados de las defensorias, los que consideran que no hay recursos para estudios
mds profundos como los de las relaciones hombre - mujer, el infanticidio, etc. Esta
ausencia hace dificil el trabajo con las mujeres y las nuevas generaciones
(responsable de la defensoria, Municipio de Caripuyo).

¢ Hay municipios que consideran que la cuestion es sobrepuesta, y seria preferible
desde su perspectiva, no tomarla en cuenta (Alcalde de Uncia).

De manera que la implementacién de la temética género tiene mucho que ver con:

e Laimposicidn legal

e La incorporacion en lineamientos y manuales de planificacidon participativa, y la
umposicion de las financiadoras.
El trabajo de las instituciones
El nivel de reflexién de los encargados de las defensorias

e Las formas historicas de las relaciones genéricas en la Region

En cuanto a metodologias e instrumentos aplicados, la Federacién tiene desarrollada toda una
propuesta de capacitacion de mujeres campesinas. Esta propuesta tiene definida una metodologia
especifica considerando la participacidn mayoritaria de mujeres campesinas analfabetas. La
experiencia metodoldgica hace referencia a la aplicacion de juegos habituales, a representaciones
iconicas, a la comunicacion oral cotidiana y al reiterado uso de la metafora. Esta metodologia ha
sido sisternatizada en dos guias de capacitacion; los juegos interactivos elaborados cuentan con
materiales pertinentes de diverso tipo (thunkunas, cubos, tableros, etc.) (Matenal proporcionado
por la Federacién Sindical).

Especialmente en ¢l caso de la capacitacion de mujeres, se debe combinar su capacitacion en
temas generales con aprendizajes en oficios (artesania, carpinteria).

2. EXPERIENCIAS EN EL TRATAMIENTO DEL TEMA CULTURA

Es interesante a este respecto el término medio normalmente escuchado entre la mayoria de las
personas. Consideran que la Region tiene mucha “cultura”, pero en el sentido de folklore (mustca,
costumbres algo diferentes, ropa propia, etc.), e inmediatamente asocian estas formas con una
probable industria cultyral de exportacion. El razonamiento sefialado, obviamente, corresponde
mas a gente o campesina.

En las instituciones hay experiencias diversas:
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Unas marcadas por criterios de autoafirmacion cultural propia campesina (YUYAY
JAP'INA, PUSISUYU)

Ofras que remarcan el aspecto organizativo de lo cultural en cuanto a desarrollo con
identidad (FAOT).

Hay experiencias que han avanzado del enfrentamiento con formas organizacionales
originarias (via lo sindical), hasta la convivencia con estas formas (IPTK)

Ailn hay instituciones importantes que siguen considerando cultura como costumbre
y artesania (los gobiernos municipales, autoridades universitarias, p.e). Se nota que la
Universidad Nactonal de Siglo XX (UNSXX) ha recibido una influencia diferente a
las instituciones de desarrolio; en realidad lo més impertante de su influencia viene
de lo clasista obrero.

La reflexion sobre cultura — interculturalidad en las organizaciones de la sociedad civil, ha tenido
una triple influencia:

Las construcciones culturales previas
Las corrientes tedricas en boga. Las ONGs y proyectos portadores de estas corrientes
Las exigencias organizacionales practicas

Veamos que ha pasado en las diferentes instituciones:

La Federacion Sindical, en el intento de resolver sus desencuentros con los Ayllus de
Bustillos, ha agregado el término Originario, 2 su sigla. Ahora se habla de Ia
Federacion Sindical Unica de Trabajadores Oviginarios del Norte de Potosi, antes
era la Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos del Norte de Potosi. La
historia es ya larga, desde el tempo en que lo sindical ignoraba lo originario, pasando
por el de la inclusion del Consejo de Ayllus de Bustillos (el actual primer secretario
general es de uno de estos ayllus), para haber acabado en la actual Federacién. La
reflexién ha estado cruzada por influencias externas de diverso tipo, pero también por
la vigencia del ayllu como forma de organizacion social historica.

Mas a nivel de comunidades, no parece existir este desencuentro entre lo originario y
lo sindical. Probablemente Pocoata es el lugar en el que las cosas tienden a
exacerbarse con el reconocimiento de algunos ayllus y subcentrales que ocupan el
mismo espacio, por parte las autoridades municipales (informacion de concejales y
alcalde de Pocoata). Sin embargo, segin estas autoridades, no hay mayores problema
en cuanto al trabajo municipal, porque se planifica y se trabaja con las comunidades.
Los declarados indigenas son los que pertenecen al la Federacion de Ayllus
Onginarios Indigenas (FAQOI); son generalmente antoridades originarias que trabajan
con proyectos teferidos a las necesidades de las comumnidades, pertenecientes,
especialmente, a los Ayllus de Bustillos y una parte de Pocoata. Su propuesta es de
desarrollo con identidad (asi lo explican, al menos, los técnicos de los proyectos).

Los argumentos por los que la Federacion Sindical considera que debe haber una sola
organizacion, no necesariamente compartidos por la FAQI, son los siguientes: se trata
de la misma base social, tienen intereses comunes, son igualmente discrimivados,
tienen una histonia cormin... Lo originario es un componente esencial y convergente
con lo sindical, en esta vision.
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El tema cultural en el proceso de planificacion municipal ha mostrado un sesgo “folklorista”,
ésto se ve en los PDM’s o directamente ni se lo menciona. Sin embargo, impulsado por la
dinamica comunal, durante el trabajo de distritacion indigena (apoyado por el PDCR) el tema ha
sido abordado por su relacion intrinseca con el espacio socioterritorial del ayllu como distnto
indigena. A este respecto hay un Plan Distrital de Desarrollo Indigena (PDDI) en ejecucion
(Ayllu Qayanas, Municipio de San Pedro). La experiencia muestra que si bien €l proceso de
planificacién ha sido concluido con relativa satisfaccion, los problemas han surgido en la
ejecucion, porque el alcalde de la Seccion Municipal'® (San Pedro), no viabiliza desembolsos de
recursos para este distrito indigena.

Esta es una expeniencia que hay que aprender, por cuanto:

» El Distnto Indigena aproxima el poder municipal a ia sociedad indigena.

+ Reivindica el espacio del ayllu como unidad territorial y cultural para la planificacién
del desarrollo munjcipal.

» Con el nombramiento del Subalcalde, a partir de una propuesta de la comunidad, se
inicia una cadena de revalonizacion de lo originanio en la construccion democratica.

e La ley no puede dejar a voluntad del ejecutivo municipal el uso de recursos para los
distritos.

* Se debe buscar convergencias entre la autoridad indigena (Subalcalde) y el Gobierno
municipal seccional, con fines de optimizar la gestion.

Por lo demas ha habido otras experiencias con los Ayllus de Uncia, los que tienen subalcaldes y
estén reconocidos como distritos indigenas; estos distritos no tienen PDDIs, lo que ha dificultado
realizaciones mas sistematicas. Lo que se ha hecho en estos Ayllus es distribuir recursos en
funcién de la cantidad de habitantes, haciendo las obras que alcancen a este monto; el Segunda
Mayor (maxima autoridad originaria del Ayllu), es el encargado del cumplimiento de estas
inversiones, empleadas generalmente en infraestructura educativa y de salud (Alcalde de Uncia).
En ausencia del PDDJ, el instrumento normador debid ser el PDM de Uncia, que ain no esti
concluido ni aprobado; las autoridades originarias han modificado variadas veces las demandas
anotadas en prumera instancia, habiéndose procedido a sucesivos ajustes (Ibid).

Otros distritos indigenas sin PDDI’s pero con subalcaldias son los de Sak’ani y Colluma en
Sakaka, donde la negociacidén con la alcaldia es aun dificultosa, por la ambigiiedad de los
gobiernos municipales en este tema y la ausencia de Planes (alcalde de Sakaka y subalcalde de
Sak’ani). En el municipio de Arampampa, la faita de atencién a las comunidades originarias ha
motivado que éstas inicien por su cuenta un proceso de planificacion distrital como mecanismo de
presién al Gobierno Municipal (GM) mas concentrado en inversiones urbanas.

La ventaja comprobada de los PDDIs es que se trata de un mstrumento esencialmente
intercultural, tanto por los objetivos, la metodologia empleada en la elaboracidn, como por la
forma como descentraliza la ejecucién (funciona mejor la idea de sociedad civil gjecutora). Otra
ventaja es que el PDDI interviene en un espacio mas manejable, lo que permite una aproximacion
mayor a las necesidades de los comunarios y a una gestion mas proxima del desarrollo por las
autoridades originarias, que !a convierte en un proceso evidentemente mas participativo. Sin
embargo, lo ganado en descentralizacion y gobernabilidad puede perderse si no hay una
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articulacion con los planes mayores (el PDM especialmente). Para el 2000 esta prevista la
elaboracidn de 10 PDDIs en 1a Regidn, como parte de un paquete nacional de 100 PDDls (PDCR)

La tncorporacion de la temdética intercultural en la UNSXX es inicial; falta hacer varias
investigaciones previas como la cantidad de bachilleres campesinos que ingresan a la U, la masa
de bachilleres campesinos de la Regidn, etc. A partir de esta investigacion se puede pensar en una
apertura especial hacia los bachilleres campesinos (Rector UNSXX).

El Yuyay Jap’ina ha pasado, de su inicial coauspicio entre UNICEF y Federacion Sindical, a la
administracion de los gobiemos municipales. En criterio de los técnicos del Yuyay, con esta
decision se ha ganado esencialmente en la sostenibilidad del proceso, si bien hay reclamos en
cuanto a la calidad de la continuidad educativa (Alcaldes, Comités de Vigilancia y dirigentes),
son cuestiones que podran ser resueltas en el camino en opinién del UNICEF.

3. EXPERIENCIAS EN EL TRATAMIENTO DEL TEMA JUVENTUD

Es tema reconocido como importante en el mundo de los ofertantes institucionales. Su
tratamiento especifico es mas bien excepcional (programa educativo de la iglesia en Canpuyo);
hay instituciones como Radio Pio XII, que trabajan con la juventud, de manera poco regular.
Algunos proyectos ven lo generacional como consecuencia de lo educativo pero no como un tema
especifico.

Al mnivel de los gobiernos municipales, cuando se habla de juventud, se reflexiona
autornaticamente en migracion/educacion. Todos estan de acuerdo que las nuevas generaciones
exacerban el desarraigo regional, especialmente en las poblaciones urbanas. No hay, sin embargo,
programas municipales especificos.

La incorporacién de la tematica (juventud), entre los demandantes, es como consecuencia del
tratamiento de cuestiones referidas a la educacidén; como cuestion especifica parece poco
reflexionada entre los adultos, aunque todos reconocen que {os jévenes urbanos como rurales son
los que mas migran, y que en su contacto con otras sociedades elaboran aportes y provocan
conflictos.

La aproximacion de la juventud a los procesos actuales de desarrollo, es diferenciada:

e Entre los dirigentes sindicales campesinos y candidatos al municipio hay gente joven
(Central Seccional de Sacaca); manejan un discurso de enfrentamiento generacional
con los “viejos”, a los que acusan de ser malos interlocutores con el Estado; son
espectalmente acres en sus criticas a las instituciones per los “pocos impactos
conseguidos y la gran cantidad de recursos gastados” (movilidades de lujo, oficinas
elegantes y sueldos jugosos). Se encuentran en un transito de indigena a mozo'’
aunque en el discurso destacan lo cultural. Estin persuadidos que lo educativo,
especialmente la educacidn superior, es altamente movilizadora.

¢ El bloque mas importante de jovenes campesinos trata de salir o busca de nuevas
oportunidades (plata) y de romper con la discriminacion historica de los pueblerinos.
“Ya no quieren ser jula julas (tocadores de un mstrumento autdctono conocido como

17 = H < nw o : .
Campesinos que han optado por la vestimenta “urbana”, viven mas en el pueblo y ya no la comunidad,
puede 0 no significar desarratgo cultural
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jula jula), por eso cuando migran se traen aparatos electronicos, y ropas de las mas
extranias” (técmcos de Radio Pio X11). La influencia externa es cada vez mayor; cada
VEZ s€ Incorporan mds, a su razonamiento los temas que mueven a los jovenes
urbanos (educacion, bienes de consumo, etc.). (PX1I)

e La visién campesina en cuanto a lo joven, no parece darle un tratamiento especial. En
realidad, por €l tipo de afiliacién al sindicato y por la forma de eleccion de dirigentes,
los jovenes dirigentes son considerados automaticamente mayores; no parece haber
mucho espacio cultural para tratar el tema joven como etapa generacional; el transito
de joven a adulto es, frecuentemente, subito; influye el matrimonio, la afiliacién al
sindicato y el cargo comunal.

¢ La primera meta de los jovenes urbanos es salir. Todos apuntan a ser profesionales
fuera, porque las posibilidades profesionales en Ia Region no les llena; $1 bien la
UNSXX esta en el lugar, no sienten que los pueda profesionalizar para competir en el
dificil mercado actual. Tienen el mismo problema, real o ficticio, de los jovenes de
las ciudades con referencia al sistema universitario, prefirieran estudiar en el exterior,
El exterior proximo, en el caso de los jovenes urbanos del Norte de Potosi, son la
ciudades grandes del pais. Es una especie de estrategia para la superacion de
condiciones deficitarias educativas.

Para definir estrategias de trabajo con jovenes urbanos s¢ debe tomar en cuenta los siguientes
factores:

La influencia de los que salen y retornan temporalmente
La influencia de los medios de comunicacion

La percepcidn que la educacidn en la Region es mala.

La idea que el que no estudia es de la “tropa” (de la masa)
La falta de oportunidades de trabajo (Pic XII)

Hay instituciones que centran sus estrategias en lo educativo; como consecuencia de lo educativo
trabajan con jovenes y midos(as). E} IPTK tiene prevista la conformacion de la Universidad
Indigena Tomés Katan; 1a UNITK seria la cubminacién de su estrafegia educativa, permitiré pasar
de la profesionalizacion técnica rural a niveles superiores, en condiciones que considere el sentido
de interculturalidad del proceso de ensefianza aprendizaje {Director [IPTK Chayanta).

Las instituciones asociadas a SCC ubicadas en provincia Bilbao, trabajan en la linea nifiez-
género; todos los proyectos tienen este gje en torno al que se desarrollan tematicas de las mas
diversas. Apuestan a que bajo la influencia de las nuevas generaciones formadas, y un trabajo
futuro mas intenso con los jovenes se podra implementar verdaderos procesos de desamrollo
sostenible.

4. LA MIGRACION COMO ESTRATEGIA DE VIDA ENTRE LOS POBLADORES DEL
NORTE DE POTOSI

Si de estrategias se trata, la migracién implica tanto a mujeres como a hombres, a jovenes y
mayores, y tltimamente a nifios; tiene que ver con lo interculfural. L.a migracion es una de las
maneras que los pobladores del lugar han encontrado para mejorar su vida. No es una estrafegia
de sobrevivencia solamente, es una auténtica estrategia de vida, que puede tener lo de
sobrevivencia pero que no se restringe a esto. Los(as) pobladores(as) del lugar ven la migracion
en el sentido de oportunidad para mejorar la vida.
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Entre los campesinos, la migraciéon tiene una dimensién temporal variada {es dificil esta
categorizacién de migracidn temporal y definitiva, porque los tiempos varian mucho; tiene que
ver mas con los externos que con los actores). Los datos en los PDMs van entre el 20 v el 60%,
dependiendo de la comunidad concreta, en la migracién temporal; v en la migracion definitiva,
de 1.5% a 4%; s1 uno habla con la gente los nimeros s¢ elevaran hasta el 80% o més, en cuanto a
migracidn temporal.

Tanto la llamada migracion temporal, considerada como parte de la normalidad campesina, como
la llamada migracidn definitiva, tienen consecuencias positivas y negativas. En las direcciones
sindicales y de los campesinos mas viejos se piensa que los jovenes vuelven, a veces mas
preparados y ayudan en las cosas de la comunidad, pero también hay los que rechazan la
organizacion y a sus parientes mayores, tienen vergiienza de ellos; esta suerte de rechazo a lo
propio, es prominciada entre las jovenes y los jovenes, no asi entre las personas mayores.

Hay diferencias, a pesar de las proximidades, en las miradas sobre Ia migracion entre los
“arbanos” y los “rurales”. Para unos (los urbanos) lo de migrar se ha incentivado con la crisis de
la mineria; explican que la necesidades urbanas muy dificilmente pueden ser llenadas por la falta
de oportunidades en la Region; el tema se exacerba entre los(as) jovenes (la diferencia entre
hombres y mujeres es menos marcada que en el campo), que a la posibilidad de trabajo
incorporan cuestiones como las de status social, competitividad, etc. Para los otros (los
campesinos) la migracién es una casi natural prolongacion de viejas maneras de construir vida
(siempre circularon para llenar su vida); en el caso de los jovenes (mas los hombres que las
mujeres) sin embargo, estd fuerternente rnarcada por la idea de superar lo campesino. En ambos
casos, 1a migracién arbana y rural, esta fuertemente impregnada por lo educativo en el sentido de
superar }as condiciones de las generaciones mayores.

De manera que la pertinencia de reflexionar la migracién desde lo urbano v 1o rural, es doble:

e La migracion campesina, en muchos casos se funcionaliza con la urbana; las
poblaciones urbanas son cada vez taas campesinas; los campesinos “reemplazan” a
los que se van. Ademas de las naturales consecuencias en cuanto a posibilidades de
generacion de ingresos'®’, el hecho migratoro esta produciendo cambios en la
contextura de las poblaciones urbanas.

e Lainfluencia de los urbanos sobre los rurales, especialmente en el caso de 1os j6venes
es cada vez mas notable; obviamente, esto se combina con la influencia de los medios
de comnunicacion masiva (la entrada de la television es cada vez mas importante).

En el caso de las mujeres campesinas migrantes que van a la ciudad y que normalmente acaban
de empleadas (un tercio con relacién a los hombres migrantes, segiin el PDM de Ocuri), algunas
instituciones las han apoyado en temas de preparacién de alimentos, conocimiento de la moneda,
aseo, etc, con resultados positivos. Como en ¢l caso de las mujeres, son bien apreciados los
apoyos recibidos por los hombres, con motivo de su salida; informacién sobre trabajo en las
zonas de migracion, sobre las condiciones de esos lugares, sobre los cuidados que hay que tener
en las ciudades, sobre enfermedades, ha sido bien recibida. Si bien hay algunos programas que

"8 En Ocuri hay un “barrio” de migrantes campesinos que se dedican a la confeccion de ropa del lugar, la que es
comerciada con motivo de las fiestas; de otro lado, los campesinos son los que mis se emplean como mano de obra en
los trabajos emprendidos por las alcaldias.
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apoyan con inforrnacién sobre precios, mercado, conviene incrementarla. (Jesus Toledo. Fed.
Sindical).

El Municipio de Pocoata cree que ha comprobado que hay algunas condiciones que disminuyen el
proceso migratorio en las poblaciones urbanas:

e (reacion de fuentes de trabajo {como consecuencia de la construccion de escuelas,
alcantarillado e infragstructura en general).

e Una buena infraestructura educativa
Construccién de campos deportivos

e Repetdora de television

5. IMPACTOS GENERALES DE LOS TRABAJOS EN GENERO, GENERACION,
CULTURA

Segiin los ofertantes

Hay una importante cantidad de mujeres entre las alfabetizadas por el Yuyay Jap’ina (El Yuyay
Jap’ina es un proyecto que imcialmente fue coauspiciado por la Federacién y el UNICEF).
Bastantes de las actpales dinigentas de las organizaciones v de candidatas a los municipios son
Yuyay.

Promotores y técnicos de diversas instituciones, dirigentes de organizaciones comunales,
concejates, diputados, aicaldes, candidatos a los municipios han pasado por los procesos
educativos implementados por las instituciones. Hay impactos importantes en safud (mortabdad
materno/infantil, nutricion, etc.) (Director IPTK Chayanta).

Segiin los demandantes
Los efectos de la estrategia de vida conocida como mugracion son diversos:

e Complementa la canasta familiar (especialmente en alimentos no producidos
en el lugar v que ya son parte de la dieta alimentaria, al menos solemne, en la
Region) y contribuye en parte a la reproduccién agricola (compra de
insumos)

e Disminuye la carga fisica sobre el ecosistema, ya deteriorado.

Incrementa la incorporacion de las nuevas generaciones a la educacion.

e Incorpora nuevos elementos, posifivos y negafivos; articula a las nuevas
generaciones con los estilos consumistas de la sociedad mayor

s Refuerza complejos sociales histéricamente martillados desde la sociedad
oficial (J. Toledo,; Fed. Sindical).

No hay efectos palpables, econémicos, como consecuencia de los proyectos de capacitacion de
mujeres y hombres asi como de jovenes; el imico efecto es que las instituciones y los funcionarios
se vuelven ricos (Dinigente Central Sacaca)
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Lo mias rescatable de los procesos de capacitacion emprendidos por las instituciones es que todos
quieren hacer estudiar a los hijos; ademads, la posibibhdad de la mujer para estudiar ha mejorado
notablemente (Alcaldesa de Ocuri).

Los lideratos son sectarios y de poca utilidad para la Region; todo, y todos, tienden a ser
politizados; los jovenes formados brillan por su silencio en el parlamento (Alcalde de
Colquechaca).

Las comunidades se dividen a causa de proyectos politizados y feudalizados; seria conveniente
que las instituciones que vienen sean imparciales, que no se afilien a ningan partido {corregidor
de Ravelo)

Algunos proyectos pagan a los campesinos para la alfabetizacion; eso ha hecho que en realidad la
gente asista a los cursos, lo que tiene efectos incluso en el municipio; “como azhora ya no se paga,
ha disminuido la participacion en la post aifabetizacion” (Alcaldes de Chayanta, Acacio,
Arampampa,).

Los trabajos realizados son notablemente criticos desde el punto de vista de la sostenibihidad; se
cortan procesos de capacitacidén y no hay efectos del trabajo imnstitucional; se entiende mal las
cosas; en el caso de la migracion, por ejemplo, s¢ ha intentado contenerla, cuando era algo
estructural, ¢ incluso conveniente (Concejales de Colquechaca y Sakaka).

E! gran problema de los proyectos que se refieren a mujeres, jovenes, y otros, de todos los
proyectos, es que de lo {inico que se ocupan es de pedir contrapartes a los municipios; y los
municipios fienen poca plata, no pueden dar contrapartes; las contrapartes ademas son motivo de
corrupceidn, las instituciones solo ven esto y en realidad no hacen ningiin trabajo positivo (Alcalde
de Chayanta).

La Distritacion Indigena, ha sido sin proponérselo explicitamente, un importante escenario para
reflexionar la reafirmacién cultural-territorial y las posibilidades positivas y conflictivas de la
interculturalidad.

6. CATALOGO DE ERRORES Y DE FALLAS MAS FRECUENTES EN PROYECTOS

No entender bien lo que es comunal y 1o que es familiar (o privado), en la vida campesina, ha
hecho que se insista con trabajos comunales en los proyectos, los que han dado como resultado,
infraestructuras abandonadas, servicios inuttizados, etc. Es el caso de los sistemas “pubhicos” de
agua potable, a esta altura muchos de estos sistemas son parte de la arqueologia del desarrollo
{Técnico municipio de Ocuri)

Los proyectos no dan importancia al tema informacion. Si bien los comunarios conocen bien de
su proximidad y de sus tacticas de vida, la ausencia de informacion en referencia al entorno
mayor evita un aprovechamiento mejor de oportunidades; la incorporacién de la informacién en
los proyectos de desarrollo puede facilitar una participacién mas democratica en el debate para la
definicién de estrategias de desarrollo. Especialmente en el caso de la mujer, que parece
normalmente la menos informada, esta desventaja tiene consecuencias de género importantes,
debido a que puede dar lugar al deterioro de la posicidon de la mujer en la farmilia v la comunidad
(Zommers y otros, 97. 238).
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Normalmente los proyectos destinan a su mejor personal a niveles “superiores”, burocraticos. Es
crucial que los mejores profesionales trabajen en contacto con los actores directos, una
problemética tan compleja como la rural no puede estar en manos de personal que inicia su
experiencias.

Muchas veces los proyectos funcionalizan a las organizaciones sociales; estas organizaciones son
fuertes mientras son apoyadas por los proyectos, y duran lo que dura el proyecto; diversos
comites, especialmente en el caso de las mujeres, han tenido esta suerte (Técnica del TPTK).

Normalmente las instituciones no valoran el aporte comunal que esta mas alla de “materiales del
lugar” y “mano de obra”; las comunidades aportan también con saberes, que no son reconocidos
ni puestos en precio. A esta actitud se debe que haya una carga excesiva en cuanto a pobreza y
que no se reconozcea riquezas como las del conocimiento, las capacidades asociativas, etc.

Algunos proyectos acaban por dividir a las organizaciones a fravés de intervenciones que apoyan
a determinadas partes y no procesan su apoyo orgamicamente;, si a eso se suma lo politico
sectano, las cosas se complican mas (Central Seccional de Caripuyo).

La linea de alimentos por trabajo crea habitos que liquidan incluso las posibilidades de trabajo del
municipio; como consecuencia de estos programas los campesinos no quieren participar con
aporte propio en los proyectos apoyados por el municipio. Hasta donde da la experiencia, no
parece que el componente capacitacion pueda resolver el problema (Parroco de Caripuyo).

Es un error ingresar recursos en la Region sin tomar en cuenta dos elementos: inscribir la
intervencién en la planificacién municipal, ingresar el trabajo via el nivel organico
comrespondiente. De no procederse asi no se contribuira a mejorar la calidad de vida, v antes que
llevar beneficios se creara mas problemas (Federacion Sindical).

Las ONGs deben tener claramente definidas sus metas y la forroa concreta y numérica en la que
ayudaran a los beneficiarios a salir de su situacién. Sino puede ser un gasto inutil o s6lo a favor
de los empleados, cuando la plata se saca a nombre de los campesinos (Fed sindical).

La feudalizacion de las ONGs, como “duefia” de un espacio determinado, de una poblacion
determinada, de un tipo de trabajo, de experiencias, o de efectos, crea problemas entre los
campesinos; es falta de respeto (Fed sindical, representante de Chayanta). En cambio los
campesinos, en cuanto a capacitacién por ejemplo, se apoyan en uno u otro “arbol”, dependiendo
de las posibitidades materiales para hacerlo. Por eso no se escucha entre los afiliados que este es
un gran proyecto, que lo ha hecho todo; como participan de todas las posibilidades que
consideran oportunas, sienten que han aprendido de todos, incluso de los proyectos malos han
aprendido lo que no se debe hacer (Tata Molle)

La no-coordinacion hace que las ONGs llamen a un montén de reuniones. La gente se cansa;
especialmente los dirigentes pierden el tiempo en reuniones similares, abandonando sus
ocupaciones familiares (Central Seccional Colquechaca). La consideracién de la economia del
tiempo de los “beneficiarios”, que es gente muy ocupada, debe tomar nota de la necesidad de
negociar con las familias (mujeres y hombres) y la comunidad.

7. DEMANDAS, PROPUESTAS Y VISIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
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7.1. Obreros (ex obreros en realidad)

La crisis de las organizaciones civicas urbanas recoge mucho del pasado sindical obrero. Los ex
obreros (ex mineros generalmente) circulan entre el recuerdo de viejas epopeyas vy la incapacidad
para articular respuestas que se compadezcan del nuevo tiempo. Todos estan de acuerdo que en la
Region hay una crisis de fiderato, marcada por una permanente movilizacién sin destino (fomas
de alcaldia, rechazo al POA, paros, etc) (Llallagua). Es de los sectores que viven ras entre
permanecer y marcharse; esta precariedad hace que no hayan propuestas suficientemente
trabajadas, pero si rechazos diversos.

De manera que su visién en cuanto a la Region no va muy lejos; como no es posible retomar a
una vision de sociedad sin clases, su mirada esta puesta en las ciudades del interior.

7.2. Mineros

En realidad, los mineros ahora son los cooperafivistas. Exigen que se los tome en cuenta en los
POAs municipales, asi como en los trabajos de los proyectos (Dirigentes de la Federacidén de
Cooperativas Mineras). La exigencia se basa en su capacidad de ocupacion de fuerza de trabajo,
esencialmente campesina, y en las perspectivas del sector (la esperanza es el oro).

Miran a la Regién con ¢jos aun mineros, por eso regularmente insisten en que la época de la
mineria 1o ha conclurdo, suetian con posibilidades de trabajo mejor remunerado, mas salubre y
seguro, y que permita un mayor apoyo a las familias.

7.3. Jovenes

Lo ideal seria que se pueda facilitar los estudios de los jovenes “urbanos” en las ciudades
grandes; se podria pensar en becas. A continuacién de los estudios superiores se debe pensar en
trabajo; s1 hubiera trabajo mis o menos bien pagado en la Region, seguramente los jovenes
podrian pensar en volver.... Porque tampoco es facil conseguir trabajo en otros lugares.

La mayoria de j6venes campesinos, estan “dispuestos a no morir jula julas”; los que se quedaron
imitaran a los que volvieron y el circulo de la migracion temporal se incrementard (Rosenda,
Federacion Sindical). Hay sin embargo unos pocos que utilizan esos recursos en capacitacién y
estudios.

Hay al menos dos lugares (Sacaca y Caripuyo) donde se estd implementando estudios secundarios
a distancia. La asistencia es unportante, casi una centena de campesinas y campesinos. A este
mvel la solicitud es de apoyo para el bachillerato campesino y para estudios superiores a
distancia. Estos jOvenes campesinos que estudian secundaria, creen que por esta via pueden
ayudar mejor para mejorar la situacion de sus comunidades; el sistema de educacion a distancia
les parece muy adecuado a su situacién. En la misma Region ha surgido en el altimo tiempo la
esperanza de acceder a la educacion superior; el ejemplo de algunos jovenes que han llegado
incluso al nivel de profesionalizacién ha impulsado esta esperanza. La visién de estos jovenes es
muy clara: a partir de la capacitacion se podran hacer cargo de representaciones en la sociedad
civil y podran participar de miveles estatales; esta suerte de intelectualidad campesina representara
los intereses de la sociedad civil en mejores condiciones que las viejas generaciones.
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Como se ve, la visién de los jovenes va de lapidaria a esperanzadora. Algunos de los jovenes
urbanos estan en la extrema idea de cerrar la Region; ni siquiera nuevas posibilidades de estudio
en la Universidad Siglo XX los atrae; se quedarian porque no hay otro remedio. Los jovenes
campesinos tienen visiones atn conflictivas: los que han tenido suerte en la migracidn creen que
esa es la solucion; los otros, a los que les fue mal, iran y volveran con fines de cimentar una
nueva vida en la Region; seguramente con los recursos que se recoja de los viajes se mejorara la
ganaderia, la agricultura u otras actividades. Los(as) jovenes que estan en sistemas educativos
formales y no formales, y en las direcciones sindicales, miran el futuro con esperanza; s¢
capacitan para acceder a funciones estatales, a representaciones de la sociedad civil, y a otras
posibilidades; en todos ellos, es remarcada la preocupacion por manegjar los cadigos de la
sociedad oficial. Consideran que la Regién tiene todavia mucho para dar vida, aunque no han
encontrado aun salidas diferentes a las normalmente repetidas (agricultura, ganaderia, etc).

8. LO ORGANIZATIVO EN LA SOCIEDAD CIVIL
8.1. Mujeres

En la poblacién civil de Llallagua hay una organizacion de mujeres que intenta representar a
todas las mujeres de la Regidn; es una organizacion cuando mas urbana.

Al nivel de comunidades hay una sere de organizaciones funcionales como los centros de
madres, tiendas comunales atendidas por las mujeres, carpas solares, etc; son temporales y no
representan a todas.

La experiencita mas solida en cuanto a la participacién organizada de las mujeres es la de la
FSUTONP. La estrategia es clara: una sola organizacion campesing; facilitar la participacion de
la mujeres al intenior de la organizacion Gnica, énfasis en la capacitacién separada de las mujeres;
capacitacion en género para los hombres; asuncion de funciones organizacionales por las mujeres,
como reconocimento a su representatividad y capacidad. Se ha comprobado la inviabilidad de
organizaciones de mujeres separadas de las de los hombres; si mejora la capacitacion, las mujeres
van 1ncrementando su presencia organizacional, segin se ve en la propia Federacién, en las
Centrales Seccionales, y en los Consejos de Desarrollo Seccional {Dirigentas de la Federacién
Sindical).

8.2. Jovenes

En Llallagua hay organizaciones juveniles urbanas, impulsadas por !la Radio Pio XII (dos
organizaciones de jovenes; una “casa del joven”); otras iglesias también trabajan con jovenes.

En Uncia se encuentra la Juventud Unciefia; agrupacién deportiva cultural que de rato en rato
hace presencia para reclamar cuestiones que interesan a la ciudad de Uncia. Ha tenido opinidn,
por ejemplo, con motivo de la exigencia para que la UNSXX abra la carrera de derecho en Uncia;
su accidn es evaluada como controvertida por los medios de comunicacion de la localidad.

No se ve organizaciones juveniles en el resto de las poblaciones urbanas, y peor en el campo,

salvo algunos intentos realizados por la iglesia catdlica, vinculados con su rol ecuménico
(encuentros de jovenes catequistas).
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8.3. Organizaciones productivas

La Federacién Regional de Cooperativas Mineras del Norte de Potosi, esta conformada por 8
cooperativas en total, con unos 5000 trabajadores; con més sus familias abarcan a unas 20.000
personas (la mitad de la poblacién de Llallagua); muchos de los “cooperativistas” son de origen
campesino de las zonas aledafias de la cooperativa; seis de estas cooperativas estan en Llallagua,
el resto en Uncia y Chayanta. En el dltimo tiempo, con motivo de la profundizacién de la crisis
econdémica (alza de carburantes especialmente) han disminuido de tamafio (eran 8000).
Pertenecen a la Federacion Nacional de Cooperafivas Mineras de Bolivia: Explotan diversos
metales; las que trabajan oro tienen condiciones de vida notablemente mejores.

Las otras organizaciones productivas, actualmente existentes, corresponden a proyectos en
gjecucion o que concluyeron; son notables las que sobrevivieron al PAC [la Asociacion de
ganaderos en la Seccion Chayanta es la que parece estar mejor instalada; los ayllus de Chullpas y
Sicoyas tienen dos tractores, aunque no estan organizados en asociacion]. Las razones de la
posible subsistencia de estas organizaciones son: capacidad de gestién de la direccidn, recursos
para la continuidad del trabajo una vez que se va el proyecto, distribucion cwdadosa de
propiedades y responsabilidades colectivas y familiares.

E1TPTK ha impuisade algunas asoctaciones de productores de papa (foro zonal papero, Ravelo) y
de artesanias; las hay de las que corresponden a proyectos que concluyeron y a otros en actual
ejecucion; las experiencias son variadas, y en cuanto a sostenibilidad la tendencia es negativa
(Director IPTK Chayanta).

Hay otras experiencias de asociaciones productivas, comerciales, de crédito, por el lado de Radio
Pio XII; la evaluacion de la Radio es mas bien cautelosa, reconoce que el problema es de
sostemibilidad; la razon del fracaso de muchas de estas asociaciones es que los campesinos no
lograron autonomizarse del apoyo de los técnicos.

Las asociaciones productivas campesinas, en general, son parte de organizaciones mayores
(sindicales, onginarias), muchas de ellas han sido coauspiciadas por estas orgamizaciones; no
tienen una estructura mayor aparte. El reconocimiento de roles especificos, ha definido relaciones
sin mayores complicaciones.

Representantes del Estado como de la Sociedad Civil, creen que las asociaciones de productores,
deben profundizar una visidén microempresanal, como forma de organizacién de la economia.

8.4. Las organizaciones sindicales

Practicamente la totalidad de comunidades del Norte de Potosi, unas 1.300 en 1as cinco provincias
(Villalta, 97:35), estan organizadas; incluso en los lugares en los que hay ayllus, las comunidades
han tramitado sus personerias juridicas como sindicato'®. En el sindicato se inicia la piramide
organizaciona! la que seguird por la Subcentral, 1a Central Seccional (nueva incorporacion), la
central provincial, para acabar en la Federacion Sindical Unica de Trabajadores Originarios del
Norte de Potosi. “.... Lo que parece prolongarse, en una especie de matriz historica, es el

' El reconocimiento de personerias juridicas en calidad de sindicato o ayllu, fue uno de los problemas
iniciales de la aplicacién de la Ley de Participacion Popular; cuesiién no resuelta definitivamente.
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contenido orgamizacional que para subsistir se flexabiliza en diversos grados, haciendo de la
comunidad una permanente base organizativa” (Villalta, 97: 35).

Se podria decir que la organizacion originaria convive normalmente con la organizacion sindical
en todas las tres provincias de puna; son los roles los que resaltan una u otra presencia; lo
originario mas hacia adentro, lo sindical mas hacia afuera. La representacion sindical es menos
importante en Bustillos, donde la organizacion de ayllus intenta representacion propia (FAQI).

Las recientemente constituidas centrales seccionales comenzaron a funcionar bien, y por ser
nuevas requieren aun consolidarse; es una estrategia organizacional adecunada para adaptarse a
las exigencias de! desarrollo gestionado por los gobiermnos municipales. A ese mivel, necesitan
mucho apoyo en capacitacion.

Buena cantidad de la dirigencia sindical ha sido formada por instituciones, la que se va acabando;
hay preocupaciéon porque este agotamiento lleve al debilitamiento organizacional posterior,
porque el propio nivel sindical no ha emprendido tareas de autoformacion (Central de Ocuri).

En cuanto a organizacion la clave es respetar la legiimudad, especialmente en el caso de la
emergencia de diferentes estructuras con las que las instituciones deben relacionarse (Pio XII).

8.5. Organizaciones tradicionales

Los Ayllus tienen diferentes niveles de integracion; las unidades basicas de la estructura social
son las familias agrupadas en rancherios grandes y pequefios (denominados “orgens™); varios
grupos patrilocales conforman el cabildo; el proximo nivel estd conformado por varios cabildos,
para llegar a ayllus menores; los ayllus menores agrupados en dos mitades forman el Gran Ayllu
(Villalta, 97:7). También a partir de los “orgens” o unidades comunales originarias se constituye
el ayllu minimo; y la agrupacion de estos forma los ayllus menores, y estos finalmente ¢l ayllu
mayor {Platt, 1983; Izko, etc.). Hay intentos, apoyados por algunas instituciones externas, para
conformar una organizacion supra ayllus, la Federacion de Ayllus Onginartos Indigenas (FAOT),
que camina entre la convivencia y el enfrentamiento con la parte sindical federativa.

Los comunarios no parecen hacerse problemas al respecto; Segundas, Jilanqus y comunarios
circulan tranquilamente entre la Federacion Sindical y la FAOI, haciendo gestiones diversas. Otro
tanto ha de ocurrir con los dirigentes sindicales.

La FAOI es apoyada por IBIS, ISALP, EBES, TAYPI y el Viceministerio de etmas; trabaja en los
municipios de Uncia, Liallagua, Chayanta, Pocoata; se relaciona con el CIDOB. La estrategia es
de fortalecimmento interno y capacitacion; s un trabajo inicial.

8.6. Distritos indigenas
El Distrito indigena del Ayllu Qayanas en el Municipio de San Pedro es el imico con un Plan
Distrital de Desarrollo Indigena (PDDI). Ayllus visibles y susceptibles de convertirse en distritos,

segun las autortdades mumicipales y ¢l PDCR, son: 9 en Bustillos, en la Provincia Ibafiez 6, en
Bilbao 1, vy en la provincia Charcas de 4 a 6.
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En el caso del Ayllu Qayanas, el anico con PDDI, en lo organizacional se asienta en la estructura
originaria; desde este nivel es que surge la eleccién de la autoridad municipal (Subalcalde).
Internamente conviven y se articulan bien con la parte sindical.

En el caso del municipio de Uncia, donde estan funcionando 5 distritos indigenas, aunque sin
PDDIs, hay una coordinadora a cargo de las autortdades onginarnias; los Comités de Vigilancia
son autoridades onginarias. Hay 5 subalcaldes en los cinco ayllus (Karachas, Jukumani, Layme,
Purakas, Aymaya), elegidos desde las estructuras originarias.

8.7. ONGs y Redes

Se calcula que hay entre 50 y 60 ONGs, seis entidades financieras, 3 organismos de servicios no
financieros.

Las sefiales de redes son puntuales. Accion Convergente Bilbao (5 ONG’s) se articula alrededor
de un tema eje y una ONG internacional que brinda apoyo institucional (SCC).

En general, la descoordinacion es patente. Segin algunas instituciones, se procura coordinar
actividades de diverso tipo entre el mundo institucional, “el problema es con los dueiios de la
Region...” (se refieren a la Radio Pio XII. Técnico de la FAOI)

8.8. Comités Civicos

En Llallagua es muy activo, trabaja apoyando temas de interés de la Region. Su dirigente cree
que nadie le apuesta a la Region, que todos viven con un pie adentro y ofro afuera; esta seria la
razén por la que no se ha definido una estrategia seria. Los Comités Civicos de Catavi y Uncia
tienen caracteristicas comunes al de Llallagua: llevan notables marcas sindicales del pasado
(algunos de sus dirigentes fueron dirigentes obreros), tienden a ser permanentcmente
contestatarios y a adoptar el papel de supervisores frente al gobierno municipal; por ¢l ambiente
en el que se desenvuelven tienen poca capacidad de concertacion.

Como estos comités, es normal encontrar otros en las diferentes poblaciones de la Region; en
realidad son sélo urbanos; muchos de ellos tienen su base en las ciudades préximas donde sus
directivos viven (Arampampa). Tienen poco que ver con los carpesinos, ante los que tienen una
mirada paternalista y francamente “civilizatoria” en algunos casos; se constituyen en comités
supervisores e impulsores de la urbanistica del lugar.

8.9. Comités de Vigilancia (C'V)

Son excepcionales los comités de vigilancia que trabajan con cierta regularidad; lo hacen aquellos
que se han articulado con la organizacion social (en estos casos, normalmente, el presidente del
Comuté de Vigilancia es a su vez secretario general de la Central Seccional o autoridad
originaria).

Algunos gobiernos munictpales les han entregado infraestructura y cierto material; hibrados a su
suerte, estos comités aparecen para firmar el POA o para hacer algin reclamo puntual.

Uno de los comités de vigilancia reconocidos incluso a ntvel nacional es el de Llallagua; es muy
serio y trabajador (Concejal de Llallagua).
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9. LECCIONES APRENDIDAS EN CUANTO A LAS ESTRATEGIAS
DESARROLLADAS EN GENERQO, JOVENES Y CULTURA

9.1 En general

En varias de las experiencias analizadas se ve que un importante componente de performances
exitosas es la actitud personal de los implicados en la experiencia.

Los proyectos deben abrir una linea de accién councreta para la coordinacion interinstitucional.
Debera comprender a las actividades con los beneficiarios asi como con niveles institucionales
(las propuestas simultineas de universidades para campesinos, p.c., requieren de urgente
tratamiento).

El tema informacion/comunicacion debe ser un componente esencial en los proyectos, en un
doble sentido: informacion/comunicacién de interés general para la poblacién (precios, tiempo,
carreteras, etc); informacidén/comunicacion de la gestion del desarrollo; se debe hacer esfuerzos
para incorporar a las mujeres en estos procesos.

Un indicador del desarrollo de un sistema democratico es el grado de unilizacién de la tecnologia
de poder instalada. En la Regidén estamos como aquel que compra una calculadora con muchas
funciones, v no pasa de teclear las cuatro operaciones aritméticas basicas; el caso de los diferentes
comités instalados seghin la ley es la venificacion de este dato (Barrios, 97: ) .

9.2. Sobre género:

Es crucial entender género como relacion entre hombre y mujer; la sola insistencia en la
capacitacién de mujeres no rompera con las concepciones y practicas mascualinas al respecto. Una
ventaja es la persistencia de una vision “andina” de la naturaleza de los seres vy cosas organizadas
en masculino (urqu) y femenino (china) y el reconocimiento del rol productivo de las mujeres.
Las estrategias deben ser disefiadas considerando estos aspectos.

Sobre instrumentos y wmetodologias para la capacitacién de mujeres campesinas se debe
privilegiar la vision tocal e intercultural, lo oral, lo icénico y el uso reiterado de la metafora.

9.3. Sobre cultura

Las estrategias campesinas han permitido la reproduccion de la vida;, cuando hablamos de
desarrollo, no podemos dejar de lado estas estrategias. La construccion de estraiegias de
desarrollo (especialmente en el caso de lo mumcipal) debe partir del didlogo entre estrategias
campesinas y propuestas externas; serd un espacio intercultural de recreacion de saberes. Las
condiciones para que este didlogo sea democratico es que las estrategias campesinas hayan sido
recuperadas en su profundidad y que la comunicacién, como camino metodoldgico del encuentro
de saberes, haya sido resuelta.

Una mirada “esencialista” en cuanto a lo cultural en el Norte de Potosi ha podide influir,

negafivamente, en una visiéu puramente colectivista de las comunidades de la Regidn. La leccion
aprendida es que la interculturalidad, de vieja data ya, recrea permanentemente la vida.
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La entrada de proyectos en la Region (no solo en ésta) debe ser desde lo historico. Historia +
datos contextuales, permitiran una incorporacion en ¢l sentido de las tendencias construidas por la
poblacién, para reiterarias o para modificarlas.

La distritacion es un proceso de democratizacidén del poder; interpela mas directamente a los
actores (se debe elaborar estrategias para que no haga aguas por efecto de actitudes negativas
institucionales). Hay que pensar simultineamente en distritacion y mancomunidad; de este modo
se logra, simultinearnente, una mayor aproximacién al ejercicio del poder, y a propuestas de
desarrollo articuladoras. Es conveniente ver otras experiencias al respecto (Oriente)

La revalorizacién cultural tiene caminos intrincados. La articulaciéon entre cultura, economia e
identidad (venta de tejidos tradicionales), Ja pasién colectiva por el futbol, u otras formas no muy
ortodoxas, deben ser consideradas en este proceso.

Se debe superar la vision folclérica y esencialista de los estudiosos de la década anterior, que
continuan asumiendo muchas instituciones; se debe comprender las dindmicas diversas que se
tejen en los diferentes estratos de la poblacidn nortepotosina, de modo que las propuestas de
apoyo no aparezcan siempre rezagadas al ntmo y temporalidad con que avanzan las comunidades
impulsadas por la realidad que viven (profundizar investigaciones al respecto).

9.4, Sobre jovenes

Como van las cosas, especialmente en el caso de lo urbano, hay tendencias a la diaspora, lo que
puede repercutir en la poblacién joven campesina. Es necesario un estudio cuidadoso sobre el
terna, considerando los espacios rural y urbano, asi como sus interconexiones.

Para los jovenes en general, el tema educaciéon es altamente movilizador. Especificamente la
educacion superior es una de las nuevas posibilidades vistas intensamente.

9.5. Sobre migracion

Hay necesidad de un reconocimiento eficaz de las actividades y circuitos conocidos como
informales, entre los que es relevante la migracion; en la practica son formas reales de desarrollo
Jocal, que contribuyen poderosamente a la movilizacién de recursos econémicos y humanos.
Estos circuitos, como se ve en el Norte de Potosi, son de los mas funcionales mecanismos de
ajuste en momentos de crisis profunda; son verdaderos descubrimientos tecnologicos y sociales
que deben ser apoyados en sus esfuerzos de autonomia, via asistencia técnica y econdmica, para
ampliar sus beneficios reales y para disminuir sus efectos perversos.

Los pobladores del Norte de Potosi nos ensefian que de lo que se trata es de ver, no tanto el
problema, sino las oportunidades para solucionarlo, que al analizar la situacién personal es
fundamental mirar el entorno; esta es una mirada que normalmente los proyectos olvidan al
momento de disefiar sus intervenciones, con el efecto negativo de forzar soluciones que las
condiciones internas deterioradas del espacio de intervencion no las soportan. Los proyectos
deben acompafiar estrategias como las de la migracion.

La migracion es una oportunidad; y sus efectos pueden ser positivos o negativos, dependiendo de
la mirada valorativa. Sera positiva al incorporar recursos y conocimientos, como al disrinuir la
carga hurnana sobre el ecosisterna; serd negativa por sus efectos de aculturacion p.e.



Las estrategias migratorias deben ser vistas en su articulacion entre poblacion urbana y rural; no
concierne s6lo a uno de los espacios; en muchos momentos una tiene que ver con la otra. Esto se
hace maés evidente si se piensa en respuestas como “ciudades intermedias” atractivas a los fines

de conseguir empleo, tngresos, educacion, etc.
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D. TEMATICA INSTITUCIONAL. EXPERIENCIAS, VISIONES, Y CAPACIDAD DE
ASUMIR ROLES (LIDERAZGO) EN EL DESARROLLO RURAL REGIONAL DEL NP

1. Coordinadoras Institucionales.

Casi no hay experiencia al respecto. La experiencia de SCC (Save the Children Canadi) en
Bilbao y Caine es una de las pocas encontradas.

2. Gobiernos Municipales y mancomunidades de municipios

Los Gobiernos Municipales que no han tenido conflictos de gobemabilidad tienen,
normmalmente, un seguimiento documentado de sus actividades y de sus ejecuciones; en los demas
la situacion es poco clara. La mayoria de los municipios va concluyendo 1a construccion de
infraestructura para educacién y salud; ¢l 2000 proponen entrar con produccion,

Practicamente todos los Gobiernos Municipales reciben apoyos diversos en referencia a gestién
municipal; diversas instituciones y consultoras trabajan en el tema delegando recursos o haciendo
asesoramiento directo. No hay ain una valoracion precisa respecto de los efectos de este apoyo.

Todas las autoridades municipales, técnicos y dirigentes consideran que los PDMs no son
suficientemente sélidos; no ven que marque perspectivas claras, son casi un listado de obras y
proyectos. Hay necesidad de reformularlos; para esto se debe partir de la capacitacion de las
comumdades, técnicos y autoridades. El resto de los problemas, como los sistemas e instrumentos
de gestion, son secundarios en criterio de algunos gobiernos municipales.

Hay experiencias importantes de concertacién entre el Concejo Municipal y Ejecutive {Ravelo,
Caripuyu, Colquechaca y Toro Toro).

Algunos municipios han sido declarados Municipios Productivos (Caripuyo, Ravelo), sin
embargo, las realizaciones son aun menores;, faltan estudios téenicos especializados para
inversiones grandes. La preocupacion acteal es que el PDM no da luces suficientes en Ja linea de
romper la reproduccién de la pobreza; y entre las autoridades y técnicos no hay luces suficientes
como para saliv del embrollo. Se trata de avanzar, a partir de lo participativo que ha sido
altamente positive, a una reflexion estratégica mayor que implique a los comunarios pero también
a gente especializada.

La remocién regular de personal, con motivo del cambio y de humor de las antoridades tiene
efectos lamentables en la gestion municipal; cuanto €l personal ha aprendido, con un alto costo
para proyectos y para el Estado, es ripidamente desbaratado (Técnicos de los mumcipios).

Una de las cosas que molesta a los municipes es que proyectos, financiadores y autoridades
estatales, los revientan con reuniones sin fruto, a causa de una notable ausencia de coordinacién.
Esta es la razdn por la que en muchos casos han optado por no asistir a 1as convocatorias.

En cuanto a visidm, las vocaciones anotadas en los PDMs van enftre agricola, pecuaria, forestal,

minera, artesanal y turistica; aunque muchas de las autoridades dicen que no ven el rumbo al que
van con ef desarrollo municipal.
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Sobre Mancomunidades:

Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Caine (MMCC), reiine a tres municipios del
Norte de Potosi (Acasio, Toro Toro, Arampampa) y cuatro municipios de Cochabamba (Tarata,
Sacabamba, Arbieto, Anzaldo). Tiene un Plan Estratégico de Desarrollo, una estructura
organizada, personalidad juridica y una cierta regularidad en su funcionamiento; ha sido
habilitada con participacion de auvtoridades v sociedad civil. Ha generado pran expectativa,
especialmente entre los gobternos municipales.

Mancomunidad de! extremo Norte, reine a 7 murucipios, de los cuales 6 son de las 3 provincias
del Norte Potosi (Acasio, Arampampa, San Pedro, Toro Toro, Sacaca, Caripuyo) y una del
departamento de Cochabamba (Bolivar); se inicid con motivo de proyectos C4amineros comunes;
tiene personeria, funciona irregularmente.

Mancomunidad de Bustillos, retine a los municipios de Uncia, Llallagua, Chayanta; tiene
personeria juridica pero casi no funciona. En opmnidn de las autoridades, la mancomunidad es
inviable y a veces innecesaria (Alcalde de Chayanta)

Mancomunidad de Chayanta (Colquechaca, Ocuri, Pocoata, Ravelo), no funciona por
desencuentros politicos.

En algunas de las mancomumdades hay conciencia de la importancia de este nivel de articulacién
como espacio de acuerdos estratégicos referidos al desarrollo, como espacio de concertaciéon y
como posibilidad de uso mas eficiente de recursos (podrian bajar sus gastos en funcionamiento,
fusionando oficinas en las ciudades por ejemplo).

“Lo umico que une a fos 13 municipios es la lucha contra la Prefectura™ cada bloque de
municipios tiene relaciones con ciudades diferentes por razones de comunicacion esencialmente.

Los municipios mancomunados ven, en el futuro, su articulacion con alguna ciudad mas o menos
proxima. La mancomunidad del Caine mira a Cochabamba; la mancomunidad del Extremo Norte
mira a Cochabamba y Oruro; la mancomunidad de la provincia Chayanta mira a Sucre; la
mancomunidad de Bustillos mira a Oruro. Ninguna de las mancomunidades se hace ilusiones con
Potosi.

3. Federacién de campesinos (instancias administrativas)

La Federacton ha definido una estrategia de desarrollo, la que debe ser implementada de manera
descentralizada Esta estrategia campesina tiene tres pilares:

s Desarrollo productivo (asistencia técnica)
e Desarrollo humano (capacitacion, apoyo a actividades deportivas)

s Desarrolle de servicios (educacion, salud, electrificacion, agua potable)

La idea es que los(as) campesinos(as), asuman cada vez mas la direccion del desarrolio. En el
anterior periodo llegaron a los concejos municipales, ahora se preparan para alcanzar el ejecutivo.
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En cuanto a efectos del trabajo institucional de la Federacion, en la primera parte ha dirgido
proyectos como el Yuyay Jap’ina; ha impulsado igualmente la capacitacion, con diferentes
instituciones. Hay concejales, auntoridades y un diputado campesino, hombres y mujeres, como
efecto general.

Sin embargo, con motivo del trabajo instituctonal de la Federacion, algunos dirigentes se lienaron
de plata (corrupeion) {Alcalde de Chayanta); el control social no funciond bien. Hubo un manejo
desordenado y sin asesoramiento adecuado en los proyectos.

La visiéon respecto de la participacion de la Federacion Sindical en proyectos es doble: que lo
institucional debe ser un trabajo que dinja la Federacion pero que a su vez tenga su autonomia de
gestion, y que los que se incorporen a ese trabajo deben ser personas altamente capacitadas y
comprometidas. Por lo demas la Federacion espera mejorar su participacién en proyectos en la
medida en Ia que esta es “la cara de la organizacién ante las bases” (Secretario General de la
Federacion Sindical)

En general la organizacion matriz (la Federacion) debe mantener su capacidad articuladora en
términos de proyecto social y cultural.

4. Consejos de desarrollo municipal
Hay tres consejos en funcionamiento:

» (Consejo Desarrollo de Caripuyu (CODESCA)
¢ Consejo de Desarrollo de Sacaca (CODESA)
s (Consejo Seccional de Planificacion (Ravelo)

El CODESCA, retne a autoridades municipales + subprefecto + orgamizacion campesinas -+
instituciones publicas y privadas. De la idea de la comunidad campesina como el todo
(autosuficiencia intwitiva), se pasa a un sujeto mayor, el municipio (Parroco de Caripuyo); antes
de CODESCA, lo que se hacia no coincidia con las esperanzas comunales. CODESCA es un
nmvel de planificacion, articulado con el Gobiemo municipal; las solicitudes comunales van a
comisiones; CODESCA prioriza (asisten un hombre y una mujer por comumdad a reuniones
mensuales); el Presidente entrega este material al Concejo Municipal para su incorporacion en el
POA. {la necesidad de premversion es fundamental y requiere gran apoyo); CODESCA tiene
personeria, estatutos, etc. La experiencia del CODESA es similar al anterior, aunque con
reuniones cada dos meses; ademas de la planificacion tiene una funcién de evaluacion general
desde la sociedad civil. Una de las funciones esenciales de los Consejos Seccionales es la
concertacion intersectorial que compromete a la sociedad civil y a los ofertantes de servicios.

Otros municipios como San Pedro, Toro Toro, Arampampa y Acacio, pasaron por intentos
parecidos, pero no llegaron a funcionar por la actitud de los Gobiernos Municipales de entonces y
la propia debilidad de las organizaciones de la sociedad civil. Existe interés por volver al tema,
pero cierta impotencia para viabilizarlo.

Segin otras opiniones, los consejos seccionales y provinciales estan de mas; se intento organizat

en algunos lugares y no resultd; segiin estas opiniones el consejo seccional no tiene razén de ser;
para eso esta ¢l municipio (alcalde de Chayanta)
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5. Iniciativas de la Prefectura y Subprefecturas

La Prefectura brlla por su ausencia; no hay proyectos especificos para el Norte de Potosi. La
mayoria de las subprefecturas andan al margen.

En el caso de Bustillos hay una buena coordinacién, desde la Subprefectura, con instituciones. Al
menos los municiplos proximos se stenten apoyados y hay una buena opinion sobre su trabajo
(HAM Uncia). Segin la opinion de las autoridades municipales v de dirigentes campesinos de
Colquechaca, la Subprefectura frabaja de manera descentrahzada y apoya las actividades
mumcipales; segiin la oposicion, en cambio, no hay manera de democratizar y controlar la gestion
de las autoridades (Concejal de Colquechaca). En general, las subprefecturas tienen su base en la
capital de la provincia (primera seccién municipal), con muy poca presencia en las otras
secciones munictpales.

6. Otras iniciativas de la Sociedad Civil
Opinioaes sobre la propuesta de departamentalizacién del Norte de Potosi:

o En el NP bay dos realidades distintas: una minera y otro agricola; de darse la
departamentalizacion, los agricolas seguirian relegados. La departamentalizacion solo
convoca a Bustillos {( Chayanta; Ibafiez, Bilbao y Charcas no se sienten convocados.

e La propuesta de departamentalizacidn no es sostemble. Hay condiciones, identidad
tegional, pero falta liderato asi como bases juridicas.

e La mancomunidad de todas las secciones municipales del Norte de Potosi tendria mas
futuro; al menos hay bases legales e histdricas, sin embargo, hay muchos problemas de
por medio.

Desde la iniciativa de la socledad civil y/o como resultado de proyectos, hay una asociacidén de
productores mineros (minerig chica), una asociacidon de camélidos, una asociacién de lecheros, La
necesidad en este nivel es de recursos (préstamos). La idea que sostiene estas asociaciones es que
gencrando ingresos y empleo, la gente volverd y saldra menos (mas detalles en “organizaciones
productivas™).

Con fines de construccion de propuestas de desarrollo, mas solidas y sostenibles, se debe pensar
en una suerte de eje articulador en torno al que pueda girar el resto; este eje debe partir del
gobierno municipal y debe engancharse con 1a Federacion Sindical (Pio XI1).

1 .
LECCIONES APRENDIDAS EN CUANTO A LA TEMATICA INSTITUCIONAL
Sobre Gobiernos Municipales y Mancomunidades
Muchos de los Planes Munitipales son virtuales sumas de demandas campesinas comunales,
agrupadas en voluminosos documentos, incluidos los programas; no acaban en estrategias que
marquen el rumbo. El Plan deberia ser el resultado de la problematizacion de informacion

metodologicamente recogida y de la interaccion entre estrategias campesinas y propuestas
externas, para la construccién de vectores que indiquen la direccion de un proceso que
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efectivamente vaya a romper la repeticion de la situacion actual, y que sefialen la manera en que
se rompera el circulo de 1a “pobreza”.

Las consultorias para la elaboracion de los PDMs deben ser calificadas con rigor profesional, y
continuadas por un asesoramiento pertinente en la gjecucion de los planes (no es automatica la
comprension del PDM por los técnicos y menos por las autoridades municipales).

La construcciéon de un eje articulador que convoque a factores importantes de poder en la seccion
municipal, puede facilitar la implementacion de propuestas de desarrolio. En el caso municipal el
centro del eje es el Alcalde, el que debera enganchar con la representacion de la sociedad civil, y
con alguna institucidon reconocida por su presencia ante el resto (en algunos lugares sera la
iglesia, en ofros serinm instituciomes relevantes). El eje debe ser calculado considerando sus
posibilidades de “hacer girar al resto” en torno de si. Esta manera de hacer las cosas puede evitar
problemas de gobernabilidad y eficientizar la gestién y coordinacion.

Sobre mancomunidades
Las expeniencias en cuanto a las mancomunidades tienen mucho que ver con lo siguiente:

s [.ahistoria de los municipios que componen ia mancomunidad.

e Las condiciones de comunicaciéon de los municipios con una deterownada ciudad
capital,

o Las posibilidades de apurar la gestion municipal desde la ciudad capital.

e Propuestas concretas de apoyo externo e intereses operatvos comunes (caminos y
energia p.e)

A partir de estos factores los municipios miraran a su capital o a otro lado; ser reconocido como
gobierno departamental es algo que se construye, no viene de la norma solamente.

Federacion

Una organizacion social, no puede a su vez operar proyectos de desarrollo; podra participar de la
direccion de los procesos a implementar, pero la operacion de estos procesos debe ser autonoma y
altamente calificada Mezclar estos dos espacios, el de la organizacion social y el de proyectos de
desarrollo, puede tener consecuencias en la coherencia organizactonal, asi como en la calidad de
la gestion de proyectos.

La Federacion de Campesinos del Norte de Potosi ha mostrado una manera de umplementar la
idea de Sociedad Civil ejecutora.

Consejos municipales
Hay diferentes maneras de resolver e! tema de la coordinacién para el desarrollo municipal. En el
caso del Norte de Potosi la experiencia de los Consejos Municipales sefiala que para tal efecto se

precisa de un alcalde concertador, capaz de resolver problemas de pobernabilidad y de construir
una vision colectiva en referencia al desarrolio municipal.
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En ausencia de autoridades que reinan condiciones como las sefialadas, los consejos municipales
pueden convertirse en importantes espacios de presion social para la implementacidon de los
planes de desarrollo.

Iniciativas de Prefectura y Subprefecturas

La participacion de la Prefectura en proyectos de desarrollo exige de una comprobada voluntad
descentralizadora hacia la Regidén; tendra un rol importante como cofinanciadora de inversiones
supramunicipales y/o en mancomunidades.

Las subprefecturas pueden constituirse en interesantes niveles de concertaciéon y de respaldo a la
gestion para el desarrolio si su titular es uma persona al menos seria y que entienda la
problematica provincial.

Oftras iniciativas de la sociedad civil

La ausencia de un liderato regional puede inviabilizar propuestas de articulacién regional como
la de departamentalizacién del Norte de Potosi.

Una manera de concretar la linea de construccidon de cultura democratica es desarroliar
capacidades locales. Implica conformar una cierta intelectualidad campesina, que debera
concretarse en pequefios equipos locales, altamente eficientes, los que podran cubrir espacios de
responsabilidad organizacional y estatal, como de administracién municipal; los mecanismos de
control social deben avanzar en la medida de los retos de 1a gestion comunal y municipal a fin de
evitar riesgos como los de la corrupeion y la formacion de sectores elitarios.
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E. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Pese a todos los proyectos de desarrollo implementados, la mayoria de la poblacion rural del
Norte de Potosi vive en condiciones de absoluta pobreza (Zoomers v otros, 98:477). Las
razones de esta situacion reiterada son diversas como se ha intentado explicar en la antenor
parte del documento.

2. lgual que en otras regiones del espacio andino, la situacidén de la produccion agropecuana en
el Norte de Potosi se encuentra en ¢cnisis, con diferente grado de mtensidad segin el nivel de
deterioro de los sistemas agrarios y las potencialidades evidentes de otros. Con todo, 1a base
de la economia de la poblacion campesina continfia siendo la produccion agropecuaria, tanto
por la inversion de tiempo que implica, como por la produccion alimentaria y la generacion
de escasos ingresos monetarios que representa; sin embargo es cada vez mas creciente e
imprescindible el peso que tiene la diversidad de estrategias en la economia familiar,
articuladas alrededor de la migracion, los oficios y la busqueda de mayor acceso a la
educacidn (lo que se muestra como la tendencia potencialmente dominante al futuro).

3. El Norte de Potosi es cabecera de dos de las cuencas més imoportantes del pais, con
posibilidades futuras de gestibn ambiental a partir de estos espacios. En este ambito, el
acceso, control y mangjo de los recursos naturales, presenta una sttuacion correlativa a la
produccion agropecuaria por su neta interdependencia, a la que se suma la contaminacion de
los rios en las zonas mineras. El tema transversal en esta cuestion es el ordenamiento
territorial, v su punto nodal la tenencia de tierras, cuyo tratamiento es considerado prionitario
por la necesidad de sanear la propiedad; cuestidn que tiene una intrinseca complejidad.

4. La presencia institucional en el NdP, es diversa en estrategias y propuestas, y se refiere
mayormente a ONGs o convenios bilaterales, cuya perfomance hasta la fecha no ha sido
suficiente para revertir los procesos de pobreza rural mi de plantear alternativas efectivas.

5. Cada vez mas, la sociedad indigena se intercuituraliza, v estd mas articulada con la sociedad
oficial con la que mantienen una racionalidad prictica, de manera que existen notorios
cambios en la dindmica de la cultura con riesgos y potencialidades evidentes, A este respecto,
se debe superar tanto la vision folclénica reduccionista como la visidén esencialista, pues
ambas deforman la realidad v dinamica en que se encuentran las comumidades. Sera preciso
reforzar los procesos interculturales articulados a la economia dentro de una perspectiva de
desarrollo con identidad.

6. Es posible ¢ importante la implementacion de un programa de desarrollo rural regional en el
Norte de Potosi, aprendiendo de los errores y fracasos de anteriores proyectos. Esto supone
aplicar una estrategia de desarrollo que diferencie zonas con potenciales ecologicos y
econdmicos, de aquellas donde las limitantes son mayores; se debe facilitar el encuentro entre
la participacién campesina y las propuestas externas.

7. En la cuestion ambiental resulta importante incorporar la perspectiva de cuenca como espacio
de referencia, v el ordenamiento territorial como instrumento de andlisis; en la misma visidn
el concepto y practica de servicios ambientales debe promoverse como una estrategia de
acciones de coparticipacion en el manejo de los recursos naturales.
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10.

12.

13,

14,

La equidad de género debe ser entendida como relacion entre hombre y mujer; las estrategias
deben considerar esta premisa. A este efecto se debe considerar la visién local como la
externa. La incorporacion de la mujer en todo el proceso, considerando especialmente el tema
de la informacién pasa a ser relevante.

Los PDM’s deben constituirse en la confluencia de estrategias locales y regionales, que
partiendo del diagndstico interno se articulen con €l entorno.

La manera en que los campesinos miran el entorno y las condiciones internas, para mejorar su
situacton, debe ser incorporada a nuestras elaboraciones.

. Interesa que el proyecto a elaborar llegue a resultados visibles de ruptura del circulo de la

pobreza. Se trata de cerrar la brecha entre las estrategias campesinas y las intervenciones de
desarrollo (un encuentro fértil entre participacion y especialidad), construyendo una estrategia
comim, campesina y de instituciones de desarrollo, que considere variables campesinas,
recursos de las intervenciones de desarrollo, y condiciones del entorno.

Una propuesta de ruptura no puede ser gjecutada sino a través de la excelencia de gesthon:
alta tecnologia en los procedimientos y, nueva cultura de la calidad y la ética personal. Esto
implica la presencia de los mejores profesionales en el contacto con los actores.

Se deberd completar, actualizar y sistematizar la informacidn existente en cuanto a
diagndstico regional a fin de construir una buena linea base, incorporando investigaciones
que tlenen los vacios que dejara la ausencia de informacion despues de 1a sistematizacion.

Tanto el disefio como la gjecucion del futuro proyecto debe contemplar una participaciéon

representativa del Estado, de la Sociedad Civil y de la Instituciones. Acciones de consorcio
entre estos niveles puede evitar duplicacién de esfuerzos e incrementar eficacia y eficiencia.
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ANEXON° 1

MESA REDONDA SOBRE LECCIONES APRENDIDAS Y VISIONES
SOBRE DESARROLLO RURAL EN EL NORTE DE POTOS!
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MESA REDONDA SOBRE LECCIONES APRENDIDAS Y VISIONES SOBRE
DESARROLLO RURAL EN EL NORTE DE POTOSI

1. INTRODUCCION

La mesa redonda se realizo en la ciudad de Cochabamba ¢l 3 de noviembre de 1999, con la
presencia de representantes de la cooperacion alemana, invitados entendidos en temas de
desarrollo rural regional, ademéis de dos counsultores que presentaron un trabajo de
sistematizacion de experiencias y visiones sobre el desarrollo del Norte de Potost (ver lista de
asistentes).

En esta parte introductoria, se presentaron los participantes y expresaron el deseo de conocer los
resultados de la consultoria, para aportar con sus ideas. Asi mismo se exphcd las diferencias entre
cooperacién técnica y financiera, en las que trabaja la cooperacion bilateral alemana.

2. PRESENTACION DEL TRABAJO DE CONSULTORIA

La consultoria, refenda a LECCIONES APRENDIDAS Y VISIONES SOBRE DESARROLLO
RURAL EN EL NORTE DE POTOSI, fue presentada por Walter Delgadillo y Carlos Espinoza.
Por espacio de dos horas aproximadamente se explico la sistematizacién realizada, en referencia a
Promocion Productiva, Recursos Naturales, Sociedad Civil (género, cultura, jovenes) y Temanca
Institucional (ver laminas presentadas). El producto de la consultoria, un documento que contiene
todas las tematicas explicadas, ha sido entregado ala G'TZ

3. DEBATE

Realizada la exposicion de los consultores, se presentd una serie de afirmaciones provocativas
con ¢l fin de ordenar e incentivar la discusion:

1 Iniciar un nuevo proyecto_en el Norte de Potosi es prolongar | PROMOCION
| la agonia de la Regién. | ECONOMICA
2 En la promocion econdmica hay que fomentar esencialmente
las diferentes formas de migracion .
3 La magmtud de la degradacion ambiental supera las| RECURSOS
_ capacidades de controlarla y es irreversible NATURALES
4 El tema de género debe ser resuelto por la propia sociedad | GENERO
civil y no debe existir intervencion institucional en este tema
'5 | La llamada “interculturalidad” es una aculturacién camuflada | CULTURA
por los representantes de la cultura dominante | = _
Los distritos indigenas son inviables porque estan | MARCO

6
subordinados a los alcaldes de turno | INSTITUCIONAL
7 La responsabilidad del proyecto debe estar a cargo de
entidades que demuestren voluntad descentralizadora | i

Lo relevante del debate es presentado a continuacion

PROMOCION ECONOMICA
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1 Iniciar un nuevo provecto_en el Norte de Potosi es
prolongar la agonia de la region.
El proyecto podria prolongar la agonia de la Regién si no toma en cuenta los fracasos de
anteriores proyectos, a cuya base estan visiones paternalistas y asistencialistas. Si se supera estos
errores, vale 1a pena invertir en un proyecto regional.

Uno de los problemas es la distancia entre la visidn campesina y lo que hacen los proyectos;
debemos tomar cuidado de las expectativas y formas de ver de los comunarios.

En general, los proyectos concertan con la gente; depende también de la manera de concertar.
Pasa a ser crucial lo metodologico en la identificacién de la demanda; ésta debe ser participativa y
debe marcar 1a elaboracion de los proyecto.

En el case de los PDMSs, hemos ganado mucho en participacién; sin embargo hay 1a sensacién, en
los actores, que estos instrumentos no rompen el circulo de la “pobreza”; es el tiempo de un
encuentro fértil entre estrategias campesinas y propuestas extemas.

Se trata de hacer un estudio cuidadoso sobre potenciales en la Regién: hay zonas con
posibilidades y que pueden romper la agonia; a su vez hay zonas sin posibilidades en cuanto a
ventajas cornparativas; en ese caso, lo que se unpone es una politica de subvencidn social. En las
zonas que fienen potenciales se debe hacer inversiones para generar ingresos y empleo, viendo la
relacidn costo/beneficio.

Los campesinos no se stenten responsables de los fracasos de tantos proyectos, propuestas y
politicas, porgue no han planificado y no han sido consultados a la hora de las decisiones. Debe
haber coresponsabilidad en el tramite y gestioén de los proyectos; pero para eso, la condicion es la
participacion en todos los tramos.

Estamos entre la demanda y la orientacion de la cooperacion, la gente pide proyectos y tiene
grandes expectativas, y la cooperacidén quiere que la aceptacion de estas demandas pase por la
condicidén que lo que se haga, valga la pena, que los recursos que se incorporen cree un valor
agregado evidente y medible.

El futuro proyecto debe considerar expectativas heterogéneas buscando um equilibrio entre la
demanda local y la visién de la cooperacion. La elaboracion del proyecto debe contemaplar un
trabajo de consorcio y de participacion representativa de la sociedad civil, del Estado, como de
las mnstituciones.

Uno de las cosas que quedan por saber es si las ONGs han asumido sus errores para convertirlos
en lecciones aprendidas.

2 |En la promocion economuca hay que' fomentar
| esencialmente las diferentes formas de migracion

Se debe apoyar la migracién temporal; este es un giro importante en la normal toénica de los

proyectos.
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La migracién es estrategia de vida; en muchos casos tiene que ver con la sobrevivencia.
Conviene profundizar ¢l estudio de las otras estrategias econdmicas, como las artesanales, de
oficios, 0 sea la llamada informalidad, a fin de entenderlas e incorporarlas en la construccién de
estrategias mayores.

Fomentar la migracién es contraria al equilibrio general; en la migracion, no sdlo se debe tomar
en cuenta las zonas expulsoras, sino también las zonas receptoras; si no se tiene cuidado, con la
migracion se puede afectar el equilibrio general; las respuestas deben ser integrales.

Hay que preguntarse también si es vendible un proyecto que fomente la migracidn; la opinidn de!
gobierno, en este caso, ha de ser importante.

Se deberia pensar en propuestas que hagan mas atractivas a las ciudades intermedias; éstas
podrian constituirse en puntos de absorcién de los migrantes, si reunieran oportunidades buscadas
por ellos.

En la intervencién se debe estudiar la manera de incorporar la estrategia de mugracidn; debe
comprender temas como los de la informacion para que los campesinos mejoren la toma de
decisiones, formacion técnica en térmunos de las estrategias campesinas, apoyo a la migracién
para permitir la reconstitucion de la base productiva, etc.

Las estrategias de movilidad social campesina parecen tener dos componentes:

1. El manejo histérico de ecosistemas (puna-valle), que cada vez es menos utilizado.
2. Las migraciones por causas socioecondmicas, que se multiplica pertnanentemente

RECURSOS NATURALES

3 La magnitu& de la degradacion ambiental supera las
capacidades de controlarla y es irreversible

No todas las zonas tienen un deterioro irreversible; algunas mantienen potenciates (la cuenca del
Caine p.¢), otras tienen un nivel de degradacion reversible.

En cuanto a degradacion, se debe pensar en las causas; una de cllas, importante, es la presencia de
animales depredadores; la solucién va por sacar a estos animales, aunque el problema 1o es
sencillo.

El tema crisis agropecuaria y ambiental debe ser uno de los ejes de trabajo del  proyecto; todo
esto se liga con la migracion. La pretension es frenar el deterioro ambiental y revertit la aguda
crisis de la produccién

Hay sefiales que hacen pensar que los campesinos creen que ya no hay remedio para la
degradacién ambiental; en consecuencia, deciden irse de la Regién. De manera que hay que tener
cuidado con la pretension de fremar el deterioro del medio ambiente para evitar falsas
expectativas.

Hablar de recuperacion del equilibrio ambiental, o de evitar un mayor deterioro, supone
inversiones, las que solo pueden ser sostenibles si se paga el servicio de recuperacion; esto levara
a pensar en subsidios € impuestos.
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El tema degradacion tiene que ver con orgamizacidn y con gente; la orgamizacion debe ver el
problema, debe analizarlo. Se debe redimensionar la administracion del medio ambiente desde la
organizacion ; para eso se necesita educacion.

Trabajar el tema Medio Ambiente con la organizacidn, es necesario pero insuficiente;
compromete a todos los actores. Y no solo a los del lugar, incluso a los que en otros lugares se
beneficiaran de los resultados de este trabajo (p.e. en la cuenca baja); en ese sentido se debe
comprometer a todos para que aporten, efectivamente, en las soluciones.

Hay proyectos en la Regidn que no parecen haber roto la contradiccién Agroforesteria -
Produccién Agropecuaria; a este fin se debe trabajar de manera mas sistémica. Sin embargo, no
todo es negativo en este punto; hay iniciativas exitosas que deben ser respaldadas.

Saneamiento de tierras es una cuestion de alto interés; todos quieren ver en qué consiste esto y
que posibilidades efectivas de solucion hay. A la hora de ingresar en la coestién no se debe perder
de vista que puede crear conflictos en la zona.

Siempre es dificil intervenir en fos sistemas de produccidon, méxime si estos son de tan larga data
y tan complejos. La propuesta deberia ser intervenir més bien en la habilitacion de actores para el
mejoramiento del entorno, de modo que ellos incorporen informacién y conocimientos que les
permita moverse mejor, en el sistema del que son conocedores.

SOCIEDAD CIVIL (GENEROQO, CULTURA, JOVENES)

4 El tema geneTo debe ser resuelto por la propia sociedad

civil y no debe existir intervencion institucional en este
tema |

Para resolver el grado de intervencién de un proyecto externo en las cuestiones de género, se debe
construir, 4 su interior, una visidn sobre la categoria; los términos de esta vision deben ser de
equidad; se debera tener claro qué es equidad de género entonces.

Género, es una cuestion de reciprocidad en la comunidad; es algo que se negocia
permanentemente, aunque a su vez hay cosas que ya estan bastante establecidas; la comumdad
tiene su manera de resolver estas cuestiones.

Juventud, género, interculturalidad, deben ser categorias a tratar simultanearnente, quiere decir
que hay que trabajar en:

e Calificacion de RRHH
e  Gestién publica — formacion de lideres
e Jovenes y Medio Ambiente (es un tema de largo plazo, debe interpelarlos mas).

Hay que tener claro el papel de la mujer en los proyectos; esto parte de saber cuales son los roles
y relaciones de género en las comunidades; existen diferentes visiones y roles en las diferentes
comunidades del Norte de Potosi. Al no haber entendido esta relacioén es que algunos proyectos
han empeorado la situacidn de la mujer. Un trabajo que sisternatice los estudios que hay sobre
género, ¢ incluya lo que falta (de manera empirica), s importante.
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En cuanto a politica de informacion, ésta debe tener presente que las mujeres son las que menos
acceso tienen a la informacidbn y a los conocimientos, una buena politica de
informacién/comunicacion buscara reequilibrar las cosas.

El problema del tiempo de las personas es de una consideracion especial, cuando se piensa en
beneficiarios campesinos. Es normal que los proyectos tengan bastante poca idea sobre la
economia del tiempo de los(as) campesinos(as), que es muy precisa, porque siempre €stan
ocupados(as); lo mejor es negociar con hombres y mujeres (familia), y con la comunidad, la
participacidn en actividades del proyecto.

Generacion: Qué pasa con los “viejos” que se quedan en las comunidades, al haber migrado tanta
gente? Deberia haber también una politica concreta al respecto.

camuflada por los representantes de la cultura

|'5;- La llamada “interculturalidad” es wna aculturacion
L | dominante

Hay procesos en marcha, sin freno, amarrados a la globalizacién. La migracién tiene mcentivos
netos (“fascinacion” por lo desconocido, esperanza de mas oportunidades de trabajo, etc), los que
crean un ambiente favorable para la pérdida de autovaloracion. Cuales son los “incentivos” para
la reafirmacion de la identidad y para la reconstruccion de la autoestima, en este ambiente? Como
revalorizar lo campesino cuando un 80% quiere dejar de ser campesino?

Los procesos de reconstruccion de la identidad transitan por caminos ortodoxos y otros no muy
ortodoxos, no muy “cientificos”; en determinadas circunstancias, cuestiones como la pasion
colectiva por el fatbol, pueden ser formas de reconstruccion de identidad.

Una manera mas sostenible sobre reconstruccion cultural o consolidacién de lo que culturalmente
hay, va por articular cultura con economia; hay ejemplos de revalorizacion cultural a partir de la
venta de tejidos tipicos por ejemplo.

Es excesiva la carga de pobreza en la Region; los campesinos son pobres y ricos; pobres en un
aspecto y ricos en otro. Ninguna institucion se ha ocupado de valorar lo propio, las riquezas de las
que son portadoras las comunidades. Evitar el paternalismo va por este lado, valorar lo de
adentro.

No es casual que la aspiracion mas importante de las familias campesinas para sus hijos sea la
educacion. Han llegado a la conclusién que la unica manera de ser respetados es asumiendo los
codigos de los dominantes.

MARCO INSTTITUCIONAL

6 | Los distritos indgenas_sofl inviables 7pa‘que estan
subordinados a los alcaldes de turno

Sobre distritacion:
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o  Ver ofras expenencias

e  Son espacios legitimos en el laberinto de un sistema en crisis {en corrapeion)

o I} tema indigena es parte del fortalecimiento municipal; la distritacién lo incorpora
de mejor manera

e Facilita el control contra la corrupcion

Dentro de estos términos se debe ver la consolidacion de los distritos apoyando en la definicion
de estrategias que les permitan una relacion equilibrada entre distrito y seccion; esto pasa por
propuestas operativas asi como legales.

Hay que pensar sunultaneamente en distritacion y mancomunidad, a fin de evitar la dispersion.
No debe hacerse contradictoria esta relacion: por un lado se busca una mayor aproximacion de la
poblacién al ejercicio del poder, en condiciones que hacen a sus histéricos usos y costumbres
(distritacién), y por otro lado se busca una articulacién que permita la elaboracion de propuestas
de desarrollo convergentes y viables (mancomunidad)

En cuanto a estos temas, la labor de la cooperacién alemana no es encontrar nuevas respuestas,
sino acoplarse a un proceso en marcha, eso se deberd hacer en referencia al futuro proyecto,
buscando un equilibrio entre la formulacidn de la demanda local y 1a vision de la cooperacion.

Todo se ha municipahzado, toda la cooperacion viene via Estado; desde el punto de vista de los
campesinos, convendria ver si las restricciones legales permiten que los recursos lleguen
directamente a las cornunidades.

7 La responsabilidad del proyecto debe estar a cargo de
entidades que demuesiren voluntad descentralizadora

En disefio hay que considerar que el proyecto debe moverse entre la direccion superestuctural
(superior) referida a grandes lineamientos, y una necesaria autonomia en la ejecucion.

Fortalecer las mancomunidades puede fortalecer la presencia regional y equilibrar la presencia
externa. Es saludable la construccion de este tipo de equilibrios.

En cuanto a entidad responsable, €l rol de la GTZ es de apoyo.

Se debe estudiar también la alternativa “Fundacion™; la ventaja de esta alternativa es que tiene
mucho margen de autonomia. Los actores nacionales, departamentales y locales son los que
concertan la manera en que ha de conformarse la Entidad Ejecutora.

Una estrategia que evite imposiciones no deseadas es la de desarrollar capacidades locales (tiene
que ver obviamente con la sociedad civil). En el caso de la gestidon municipal debe conformarse
equipos pequefios locales, 1os que podran cubrir los espacios de responsabilidad estatal como los
de administracidon. Es una estrategia que prolonga y concreta la idea de construccion de cultura
democratica, que tiene que ver con todo el enframado social.

Tanto en el disefio como la ejecucion del proyecto, la cooperacion internacional debe apoyar
acciones de consorcio entre el Estado, la Sociedad Civil y las Instituciones.

4. BALANCE Y CONCLUSIONES
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En la parte final del taller se hizo un resumen de la discusién realizada en la mesa redonda, por
afirmaciones:

Afirmacion 1. Iniciar un nuevo proyecto_en el Norte de Potosi es prolongar la agonia de la
Regién,

Es posible e importante la implementacién de un Programa de Desarrollo Rural Regional en el
Norte de Potosi con un componente de promocion econdmica, aprendiendo de los errores y
fracasos de las multiples experiencias de desarrollo. Esto supone aplicar una estrategia de
desarrollo que diferencie claramente las zonas con potenciales econémicos reales de aquellas
donde las imitantes son mayores, tomar en cuenta la complejidad y diversidad de los sistemas de
produccidn, superar la vision asistencial-paternalista en la forma de trabajo, profundizar los
mecanismos de participacion y decision compartida entre la comunidad y el proyecto). Todo ello
en el marco de un equilibrio entre la demanda local y la vision de la cooperacidn.

Afirmacién 2. En la promocién econdmica hay que fomentar esencialmente las diferentes
formas de migracion

La migracion debe ser considerada de manera integral y como parte de las estrategias de vida de
los nortepotosinos. El nuevo programa debe incorporar la migracidn como parte de las
oportunidades de la comunidad campesina, superando los prejuicios del pasado que la
estigmatizan, y facilitando informacion y capacidades segin los espacios de destino (comunidad,
ciudades, pueblos intermedios, etc.).

Afirmacion 3. La magnitud de la degradacion ambiental supera las capacidades de
confrolarla y es irreversible

Los procesos de deterioro de los recursos naturales son diferenciados (hay zonas irreversibles,
reversibles y otras con suficiente potencial). Para fines del programa es fundamental
identificarlos con precision y evitar falsas expectativas. Se debe ampliar el espacio de los actores
comprometidos a partir de una visién de cuenca lo que supone inter-regionalizar el tema, e
incorporar el concepto y practica de servicios ambientales (pagar a los que realizan trabajos de
conservacion que benefician a la comunidad, el Estado u otras poblacicenes). Un aspecto
transversal importante es ¢l de apoyar el proceso de ordenamiento territorial a partir del
saneamiento de tierras.

Afirmacién 4. El tema género debe ser resuelto por 1a propia sociedad civil y no debe existir
intervencion institucional en este tema

Construir una visidn de equidad de género, que seguramente serd consecuencia de la
convergencia de miradas regionales y externas sobre el tema, definira la manera en la que se ha
de intervenir desde el proyecto, en estos espacios. Es fundamental el tema informacion, y por
tanto la participacion de la gente, teniendo especial cuidado de acomodarse a las dinamicas de
organizacion del uso del tiempo de las familias y en particular de mujeres y jovenes. Por su
relevancia, este es un tema que debe profundizarse en las investigaciones.

Afirmaciéon 5. La llamada “interculturalidad” es una acuituracion camuflada por los
representantes de la cultura dominante
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Es inevitable la intensificacion de las relaciones culturaies en tiempos de globalizacion,
relaciones no precisamente equilibradas, 1as que crean ambientes favorables para la pérdida de
identidad y de autovaloracion. Se hace dificil, en este escenario, trabajar en la revalorizacién de lo
propio; hay necesidad de formulas imaginativas v no precisamente ortodoxas al respecto. Se
debera abordar el tema sin pretender retener procesos mi soslayar la presencia vital de la cultura
en la regién, relaciondndola directamente con la economia, la educacién, migracion, y otros
medios que permiten la recreacion permanente de la identidad regional.

Afirmacién 6. Los distritos indigenas son inviables porque estan subordinados a los alcaldes
de turno

La distritacion indigena, es una experiencia que esti contribuyendo a profundizar 1a planificacion
participativa y la autoestima de la poblacién, y en consecuencia las posibilidades de una gestion
municipal més transparente y con mayor participacion indigena.

Debemos caminar entre la distritacion, como comprobada manera de aproximacion del poder
municipal a las comunidades, y la mancomunidad como necesaria articulacion de propuestas de
desarrollo sostenible en &mbitos mayores agregados.

Afirmacion 7. La responsabilidad del proyecto debe estar a cargo de entidades que demuestren
voluntad descentralizadora

La definicion de las Entidades Ejecutoras del proyecto muestra varias alternativas que deben ser
estudiadas. Lo que parece estar claro es que hay que caminar entre una necesaria direccion
estratégica y una suficiente autonomia en la ejecucion.

Al final, se constato entre todos que los aportes fueron pertinentes y relevantes, los que deben ser
considerados en el futiro trabajo. De este modo concluy6 Ia mesa redonda.
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LECCIONES APRENDIDAS Y VISIONES DEL DESARROLLO
RURAL EN EL NORTE POTOSI

1. CONTEXTO

Territorio y poblacion:

Como su nombre indica, tradicionalimente se conoce como Norte
de Potosi a las cinco provincias que se encuentran en el norte de
este departamento (ver mapa depto v Norte de Potosi).

Ya antes del periodo incaico, la region era la base del antiguo
reino o Confederacion Charka - Qhara Qhara, de matriz aymara,
constituido por tres grandes ayllus : los Sakaka, Qhara Qhara
y Chayantas, dentro un territorio étnico que cubria tres grandes
regiones ecologicas : la puna, el chawpirana y los valles

Es el periodo Republicano se producen los mayores trastornos en
la estructura y administracion territorial con la expropiacion de las
tierras comunitarias a los ayllus, la formacion de las provincias y la
Reforma Agraria, que la fragmentaron, bajo la forma:

de 5 provincias :actuales : Bustillos, Bilbao, Charkas, Chayanta e
Ibafiez que a su vez estan constituidos por 13 secciones
municipales, 90 cantones y 1300 comunidades indigenas (ver
mapa y cuadro)

Los grandes ayllus: Sakaka, Chayanta y Qhara Qhara han erdido
su poder confederado, pero mantienen la estructura de los niveles
intermedios y menores (ayllu mayor, parcialidad y ayllu menor),
especialmente en la provincia Bustillos, e Ibafiez y parcialmente en
la provincia Chayanta y Charkas.
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Poblacién

El Norte de Potosi con las 5 provincias y
representa una poblacion de 240.296 hab . (proyectados a 1999 en
base a datos del INE), Superticie 15.035 km2:

Poblacion y superficie de los municipios del Norte Potosi

13 Municipios,

| PROVINCIA | MUNICIPIO POBLACION (hab) N° SUPERF.
1992 Proy. 1999 | COMUR. | (Kon2)
Bilbac Arampampa 4,228 5.100 [92 640
s Acacio 5.017 6.997 | _
Charkas San Pedro 22.005 25.716 | 555 2964
— Toro Toro 9228 10.740 o B
Ibafiez 1&2&3_ | 15285 18.042 227 2170
| Carpuyu 8.227 _19.744
| Uncia 24.754 127136 |
Bustillos ‘ Chayanta 12.922 14.127 | 310 2235
Llallawa 39 890 43 940 |
Colquechaka 23.650 25496 |
Chayanta Pocoata 116.993 18.577 ﬁ
Ocuri 14.355 15.282 | 665 7026
Ravelo 18.130 19.399 | sz Ml pomn arr ]
TOTAL 13 214.684 |240.296 |1849 15.035

Fuente: PDM’s en base al INE 1992, e Informacién poblacignal para la planificacidon, Ministerio Desarrollo
Sostenible y Planificacién, 1998

La densidad poblacional de la region alcanza a 16 hab/km2, con lo
que continta siendo una de las regiones con mayor densidad del

departamento de Potosi.

Hasta el afto 1984 eran 318.612 hab, lo que implicaria un descenso
de poblacion de aproximadamente 100.000 habitantes hasta el
Censo de 1992 (32%). La explicacion de esta elevada disminucion
se debe a tres factores:
¢ la crisis de la mineria a partir del afio 1985, que provoca un

inicial “vaciamiento” de la poblacién minera mas importante

del pafs ubicado en las provincias Bustillos y Chayanta.
¢ La migracion rural creciente en este periodo
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¢ La insuficiente cobertura del CENSO/92 por diferentes razones,

que en algunos municipios de la region estiman que alcanza
desde 10 a 33 % de la poblacion.

Ecoregiones

Tres son las grandes ecoregiones presentes en el Norte de Potosi:
¢ la puna o suni que es la zona mas alta,

¢ ¢l chawpirana o zona intermedia y transicional de cabecera de
valles y

¢ los valles- likina o q’uiii jallp’as:

Cobertura aproximada de ecoregiones por provincias

f Ecoregion ! Provincias Superficie Rangos de
L [ aprox.{km2) altura(msnm)
| Puna | Bustillos, Chayanta, Ibafiez, Charcas |6.985 | 3400-4200
Chawpirana | bafiez, Chayanta;Charcas,Bilbao 3436 _12900-3400
[ Valle ~ Bilbao, Charkas 4.614 | 1800-2900
| TOTAL | 15.035

Fuente: Elaboracién propia en base a Contexto Andino, Plataforma NOVIB,1998 ; y Atlas
de Ayllus del Norte de Potosi, PAC, SAE, 1997.

Muestra la existencia de una diversidad equilibrada entre valles y

el chawpirana que juntos representan el 54 % del territorio, y la
puna con 46 %.

Esto implica una diversidad notoria en la produccion:

¢ en la puna: desde el cultivo de tubérculos andinos y cereales
(papa, oka, lisa, quinua, kafiawa, avena, cebada),
¢ v valles a cultivos de maiz, trigo, frutales, leguminosas en €l

chawpirana, y el mani, camote, guayaba, papa, caiia en los
valles bajos sobre el rio Caine.
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De la misma manera en la ganaderia:
¢ los camélidos y ovinos predominan en la puna,
¢ el ganado caprino-ovino y bovino en los valles.

Pero también el Norte de Potosi ha sido y continua siendo
una zona minera: Por en la provincia Bustillos estuvo el
nucleo minero mds importante del pais.

L.a mineria entra en crisis desde las politicas de ajuste el
afio 1985, pero deja una huella persistente en la region.

Por tanto, el Norte de Potosi, ni es predominantemente
minero y altiplanico como muchos aun lo creen, tampoco
es agropecuario esencialmente en sus estrategias de vida,
persiste una combinacion de ambas con otras estrategias
complementarias.
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Organizaciones e instituciones.

Por su tamafio y caracteristicas, la region tiene una
Federacion Sindical de Trabajadores Campesinos
Originarios (FSTCONP), que es la maxima instancia
organizativa de la poblacion campesina

Existe también una Federacion de Ayllus (FAOI) que solo
aglutina a los ayllus de la provincia Bustillos .

Nivel superior Nivel provincial ~ Nivel municipal Nivel | Nivel
‘. {regional) . |supracomunal Comunal

. | 1300 comunidades |
| FSTCONP { § Centrales 13 Cenirales Mas de 150 sindicales

| provinciales seccionales ! subcentrales ( 1849 originarias)

| |

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de dirigentes de la federacion y centrales, 1999
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Organizaciones ¢ instituciones en el NdP por Municipios

Municipios DMI | Organizacién Campesinas | Organizaciones del Estado ONG’s Org. Serv.
con sus GM (N%) y originarias (N, ¥ Financie-
organiz. Serv | ros
. - T | Py s no finane, r—
Central Seccional, Subprefectura, 3
Arampampa 1 subcentrales y sindicatos Distrito de educacion SCC, -
L et Unicef,
| - Central Seccional, Cousejero, FIS, FDC
| Acacto subcentrales y sindicatos | Distrito de salud 4
= e x | Distrito de educacion unicef _
Central Seccional, Subprefectura, 6 FIS, FDC
San Pedro 4 subcentrales, sindicatos y Distrito de educacion, unicef
ayilus Distrito salud FAO
Central Seccional, | Distrito de educacion,
Toro Toro subcentrales y sindicatos ' Distrito salud, ‘ £ BID
o 4 o | Min. Desarrollo Sost. | unicef
Central Seccional, ‘ Subprefectura,
Sakaka subcentrales, sindicatosy | Distrto de educacion 6 FIS
2 ayllus | Distrito Salud { unicef
- | | Fao
Central Seccional, | Distrito de educacion ;' 5
subcentrales,sindicatos y unicef FDC
Caripuyu - ayllus | FAOQ
| | Iglesia
\' Central Seccional, Subprefectura, FIS
‘ | subcentrales, sindicatos y Distrito de educacion, 11 FDC
 Uncia .5 ayllus -FAOI Distrito de salud, unicef ANED
| Central Seccional, Distrito de educacion, FIS
' subcentrales, sindicatosy | 8 FDC
Chayanta | 2 ayllus-FAOI ) I upicef |
Llallawa ' Central Seccional, Distrito de educacion, | FIS
subcentrales, sindicatos y Distrito de salud 12 FDC '
| 2 ayllus-FAQOI Consejero, unicef ANED
. _|PDCR . lmca |
‘ Central Seccional, Subprefectura, |
subcentrales,sindicatos y Distrito de educacion 4, |
Colquechaka ayllus Distrito de salud Unicef }
Central Seccional, Distrito de educacion
subcentrales, sindicatos y 13
Pocoata | ayllus Unicef |
' Central Seccional, Distrito de educacion '
subcentrales, sindicatos y 2, i
Qcuri ayllus Unicef |
Central Seccional, Distrito de educacion ‘
subcentrales, sindicatos y 2;, ‘
Ravelo 1‘_7 ayllus R I — Unicef ‘
TOTAL | 20(%) | 50-60(*) (" |

Fuente: Elaboracién pFopia en base a informacién de autoridades de los Municipios y PDM, 1999

(*) Son datos aproximados, que deben confirmarse, en el caso de fos DMIs en funcidn de la dinamica de la
planificacién con distritos prevista por el PDCR para el 2000, y en el caso de las instituciones debido a que
las informacién de algunos municipios es ain ambigua.
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2, LECCIONES APRENDIDAS
2.1. EN PROMOCION DE LA ECONOMIA REGIONAL

LAS EXPERIENCIAS EN ESTRATEGIAS

[
| Ofertantes de servicios no financieros(ONGs, Proyectos Demandante de servicios

| bilaterales , Universidad):
| E1 PROANDES-UNICEF, tiene dos proyectos relacionados a este ! FSUTCO:| |

laspecto: el  YUYAY JAP'INA y el COMPONENTE ;En general ven poco a recuperar de la experiencias '
| PRODUCCION: | con las instituciones, y es peor cuando se politizan. |
| |

I —

En YUYAY se hace énfasis: ' Experiencia en infraestructura para la produccion

En en la formacion intercultural de los RRHH | donde la capacitacion G PROCL@E’ FAO; PCL); no siempre
! satisfactorias.

integral para la produccion es fundamental; sin sobreestimacion ni

subestimacién de 1o comunal, para ampliar los limites econémicos a otros |

espacios no precisamente agricolas. (“la comunidad se teje entre lo rural y
| lo urbano™)

Sobre el UNICEF, la experiencia con el Yuyay es
[ buena, ya que parte de los dirigentes saben leer v
escribbir, pero en produccion no se avanzd mucho.

Muy ligado a la organizacidn campesina a través de la FSUTCO.
Arrancar con equipo externo idoneo para tanto en calidad y compromiso
para contar luego con un equipo interno sélido.

| Conel PAC, se ha invertido mucha plata y se
queria hacer de todo.

Ven comoe una gran falla la no coordinaciéon con

“Dejar hacer a la gente”. Derivar la ejecucion a la sociedad civil, trabajar e
1 g ; / las O0.CC como causa principal del fracaso.

con estimule material y econdmico a técnicos del lugar, transparente y
reconocido socialmente
i GOBIERNOS MUNICIPALES y
El COMPONENTE PRODUCTIVO de UNICEF !
Busca grandes metas de mejoramiento alimentario con las recetas clasicas |
| de semillas mejoradas, infraestructura comunal (silos, carpas, viveros
\ ! ( . ) | Subprefecturas

SCC (SAVE CHILDREN CANADA), Trabaja en Arampampa y Anzaldo | S¢ debe encontrar la clave, en latomade
asociado con 4 ONGs conciencia y la movilizacidn de toda la poblacidn

{GM-Caripuyu)

|
Algunos consideran que la mayor parte de las
ONGs no hacen obras

Se plantea el Municipio Productivo

Su gje de accion, apoyo en liderazgo de nifios campesinos (produci{on
Jorganizacidn, salud, educacién), con perrpectiva de largo plazo

PAC, gran cantidad de infraestructura y elevada inversidn (19 millones de
$us

) | Emplean personal principalmente ajeno, que
PROCLADE del proyecto vertical pasa al proyecto participativo no conoce el lugar
Vecinos Mundiales: seguridad alimentaria con enfoque solo técnico !
Desgaste por trabajos productivos de poco
| impacto(HAM Pocoata)
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LOS INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS

De los ofertantes de servicios no
financieros

Demandante de servicios

Experiencia
Los técnicos deben hablar quechua; deben
quedarse en las comunidades; en las noches
hay mayores posibilidades de hablar con los
' cOmunarios.
iYUYAY: Movilizacién social y cultural,
| desde el pensar; apropiacion de
conocimientos, mas alla de sélo aprender.
Rescatar e involucrar lo propio (recursos,
personas, saberes)
Fiesta y pujllay, hacer en fiesta y hacer
jugando (incorporacion de o ludico)
LLa capacitacién técnica tiene condiciones
previas (p.e. leer y escribir)

Pio XII: modelos tridimensionales para
explicar los proyectos y para capacitar

PROCLADE : DRR para planes comunales,
para involucrar en el proyecto

SCC y ONGs: Accién convergente
interinstitucional € interorganizacional

I.os nifios como interlocutores de los
ropios nifios

Experiencias
S¢ manda al campo a los que menos
sabe, a los profesionales menos
calificados; y los mejores se quedan en
los escritorios; esto tiene que cambiar
radicalmente

En general los consultores de
municipios han fracasado porque no
conocen la vida de estos lados; creen
que en una pasada lo pueden ver todo.
Lo principal de una metodologia es ¢l
horizonte en el que se inscribe

(Caripuyu)

Una de las cosas que hemos
comprobado es que cuando los(as)
participantes hacen ellas(os)
mismas(0s) sus materiales, aprenden
mas rapido. La metafora, la repeticion,
los pujllaykunas son bien recibidos
(Rosenda. FSUTCO)

Planificacion comunal participativa
(promotores campesinos)
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los impactos

b. De los ofertantes de servicios no financieros: Demandante de servicios no!
. - financieres |
PAC, UNICEF. 'PAC, UNICEF

En general, continian en las mismas condiciones | .Ayudo pero esos fondos se han
econOomicas que antes de los proyectos productivos (|perdido, y los silos y carpas

| 1200 obras del PACC, desparramados en la puna con |comunales no funcionan

 poco para recuperar)

| RICERCA, no son trabajos '
RICERCA |efectivos. Igual con Visién Mundial, |
'Continiia con la receta de insumos, y por ello los EBES KALLPA, PCI, etc. (GM |
impactos no son visibles | Chayanta) (HAM Chayanta)
PCI
Desmoviliza a la gente en el trabajo con alimentos | PROCLADE, PUSISUYU,
(instituciones y alcaldias y FED.). PAAC,CIDER '
Los resultados son muy pequefios
PROCLADE, PUSISUYU, PAAC,CIDER todavia
Nifios con liderazgo que asumen roles protagonicos
' promoviendo movilizacidn de sus familias YUYAy
IYUYAY: Un 50% de los participantes han

|Existe un capital humano formado en lectoescrirura aprendido a leer y escribir), pero
|ghichwa, que trabajan en instituciones, son dirigentes, también hay yuyaykunas enemigos
candidatos a concejales de la organizacion,;
Con el paso al municipio ha decaido
Yuyay wasis como espacios de encuentro social y | (Dirigs. Arampampa
cultural (los comunartos);
Las autoridades municipales 1o ven como “centros de  No hay frutos, solo trabaja con los
adoctrinamiento” dirigentes, solo se mueven por los
estipendios { GM y profesores)
Los GM no han hecho casi nada en produccion solo
'se han dedicado a infraestructura de agua potable y ' ILa Participacion Popular esta bien |
escolar |nomas, aunque hay poca plata y no
llega a todas las comunidades; falta
mucho
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Errores mas frecuentes

b. De los ofertantes de servicios no financieros

| Demandante de servicios no financieros

No se ha identificado la clave o vocacion
productiva en cada lugar

lo que es signo de
planificacion participativa

ausencia de

PDMs en su mayoria deficientes, desde su

formulacion, diagndsticos incompatibles
con la demanda y estrategia. Falta clandad
en | 0 que se quiere hacer (inventario de
deseos y aspiraciones)

Se tiende a levantar expectativas falsas v
grandes con megaproyectos irrealizables
Existe exceso de capacitacion” de todo
tipo (saturacion), sin perspectiva
productiva real.

Manejo economico general, normalmente
poco transparente

Que el proyecto no sea apropiado por la
comunidad; que no surja desde ellos

No partir de lo ya avanzado e intentar
inventar de nuevo la polvora

| No estudiar suficientemente la estructura
| socioeconomica de las comunidades

| Pérsisten las soluciones prefabricadas:

aprecian) comunanos

| Se duplican esfuerzos
I
informar.

organizaciones comunales.

entre comunidades (FSUTCO)

| A veces se pierden solo en estudios

| proyectos (desconfianza en la Prefectura:

sobre el camino.
produccidon
con el municipio

aburrir a la gente

de siempre, semilila caras, etc)

| comumdad

Las organizaciones no conocen los detalles de los
provectos; y las instituciones no estan habituados a

Entran solo cuando las comunidades estan sobre los
caminos, mas alla no llegan; la necesidad no esta solo

Exageran a veces con los tiempos de capacitacion y

Hay habilidades para la artesania pero no se apoya.
No se cuida de las pequefias fallas que sumadas se hacen
grandes fallas (Caso PAC: mala direccion técnica, recetas
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Los proyectos se quedan en la intermediacion (casas,
autos, viaticos) y llega muy poco al comunidad ( 30%

Muchos proyectos caen porque no coordinan con las

Las autoridades del gobierno utilizan politicamente los

Los proyectos no deben dividir, se entran sin convenio

Falta coordinacion entre Gobiemmo Central, GsMs, ONGs.

No se preocupan de la produccion y de la capacitacién en

Algunas veces los de afuera vienen a desordenar la

Los proyecto productivos comunales provocan miramiento |



MANEJO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES

No | EXPERIENCI | Ordenamiento, saneamiento, Uso de los RR NN Renovables | Manejo de Areas jl
AS/VISIONES |tenencia tierras en los sistemas de produccién | Protegidas |
1. |Experiencias B - 4
1.1 | Diagnostico El minifundio es un problema Hay gran contaminacion Parque Nacional
serio; por esta razon la gente esécialmente en los municipios | Toro Toro de gran |
tiende a salir a tierras de mineros con serio riesgo parala | perspectiva |
colonizacion . produccion, ya que las aguas no | ecoturistica (tienen
'sirven para riego.. un millonario
Fisiografia altamente iiregular con | proyecto con ¢l BID
predomiancia de laderas | hasta ahora
empinadas desconocido
1.2 |Estrategia El ayllu es una estrategia de La gente no cree que el tema Ofertantes

convivencia; no hay pobres
extremos, el originario le hace
alcanzar tierra al kantu y lo hace
sobrevivir; la convivencia pasa
por dar tierras a todos. ..

Hay diversidad de formas de
|tenencia de tierra, desde las
.comunales (TCO),

erosion pueda ser controlable. No
hay ejemplos serios que muestren
que las cosas pueden cambiar (la
mayor parte de los proyectos han
fracasado)

La propuesta de Desarrollo
Forestal Comunal ha sido
ajustada a fin de derivar mas
recursos a los beneficiarios,

Pensar en ecoturismo
y exportacion de
recuperacion de CO2
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multifamiliares, familirares, una
mayoria sin titulos solo papelitos
de compra, etc

E] tema del saneamiento de tierras
es altamente sentido, la
informacion exietsnte es muy
precaria

evitando intermediaciones
innecesarias. Hay modelo en
implementacion en algunas
comunidades (FAQO)

‘La Fed tiene 8 proyectos de
‘recuperacion de suelos con
|[FONAMA |

. Ven el peligro que puedan volver |

los patrones.

Distritos indigenas: Hay
subalcaldias en los Ayllus (12
Subalcaldias a la fecha); se apoya
desde la alcaldia, no estan atin
distritados.

Hay solicitudes para distritacion.
El primer paso es la capacitacion,
antes de distritar. Hay mucha
division; si se distritan pueden
haber mas conflcitos, seria otro
botin (GM Chayanta).

Se ha avanzado en la ejecucion
del PDDI de Qayanas (hay

' Se ha construido canales de riego
!(algunos no funcionan),
forestacién, frutales (IPTK)

Se necesita una mayor conexion
con ¢l mercado; en ese sentido es
muy importante la informacion de
precios, ferias, estado de los
caminos, etc; el problema es que
producimos poco. |

'Se ha elaborado proyecto de
indemnizacion sobre lugares '
contaminados rios y terrenos.

‘.Falta apoyo para continuar
|

problemas con S. Pedro), es buena |La contaminacion de los rios es
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1.3 | Instrumentos
metodologias

estrategia para aproximar la PP a |comin. Esta previsto juicio
los espacios histéricamente contra la empresa minera, pero

originarios. faltan estudios que certifiquen los

dafios (Pocoata).
Hay bastantes demandas para

continuar con la distritacion Hay estudios sobre la

indigena contaminacion del Rio
Colquechaca, asi como de la

La colonizacién organizada ha contaminacion de tierras en

resultado esencialmente positiva, |Macha y Pocoata; no se trabajo
desde el Ayllu Qayanas se prepara |suficiente sin embargo (IPTK).

la segunda salida.

Hay problemas de limites en la ‘
primera seccidn; se necesita hacer ‘
ordenamiento territorial desde la
seccion hasta la comunidad

(Colquechaca) |

La Guia de distritacion esta siendo  Instrumentos del desarrollo
ajustada a los términos de la ‘ forestal comunal han sido
Region. largamente utilizados en la

Region, y han sido ajustados
Lineamientos para la elaboracion |(Diagnéstico agroforestal,
del PDDI (utilizado en el Ayllu planificacidn agroforestal,
(Qayanasa) | agroforesteria escalonada, etc)
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El trabajo de asentamientos
humanos tiene toda una estrategia
y metodologia, las que han sido

utilizadas por la Federacion con

‘motivo del traslado de comunarios
al Oriente, con buenos resultados.

1.4 | Efectos/impacto | 1 Distrito indigena con su Plan

S Distrital de Desarrollo Indigena.

‘ 9 subalcaldias funcionando en
calidad de distritos indigenas se
preparan para hacer sus PDDIs

‘ Cerca de un centenar de
comunarios viven entre el Oriente
y Qayanas

Se preparan nuevos
'asentamientos. Hay muchas

| solicitudes y espectativa de los
COMUuNArios. -
Hay conflictos entre ayllus

1.5 | Errores

Algunas autoridades prefieren no
i meterse en Ja distritacion
indigena.

iy _

propuesta a fracasado.

Se calcula que el 60% de los Rios
de la Regidn estan contaminados.

Las aguas contaminadas ahora
son utilizadas en siembras
regulares [o que esta afectando la

| produccion (Rios de Macha y

Pocoata esencialmente)

Los efectos de la agroforesteria
aplicada en la Region son poco
visibles; los técnicos creen que €s
problema de tiempo; los
campesinos creen que la

Las autoridades en general, las
instituciones, y menos la
poblacién, le han dado
importancia al problema de la
contaminacion de los rios




La distribucion de recursos por | La gente no pide forestacion, le

| Ayllu (distrito), sin un horizonte | interesa mas los polifuncionales ‘
claro no soluciona el problema de
1 la “pobreza” | | -
2. | Vision Mayor equilibrio en ¢l El problema de la erosion no Demandantes
| ‘ ordenamiento territorial de la tiene solucidn {campesinos)
Region Ofertantes
Las aguas vy tierras fértiles Zonas ecoturisticas
Mucha gente tiene doble permanecen contaminadas (Fed) |rodeadas de otras sin
| domicilio posibilidades
. |Distritos indigenas con PDDIs .
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C. SOCIEDAD CIVIL/GENERO/GENERACION/CULTURA

1. EXPERIENCIAS EN EL TRATAMIENTO DEL TEMA GENERO

GENERO____|

-Yuyay
INSTITUCIONES Jap’ina/Federacion
INCORPORAN _Pio XII. FAO
SEGUN DISCURSO IPTK ’ ’
DE DESARROLLO SCC (nifiez,
género)
Gs Ms LO
CONSIDERAN UNA -La incorporacion
IMPOSICION QUE esta a cargo de las
HAY QUE CUMPLIR defensorias.
PARA ACCEDER A -Hay municipios
RECURSOS que no han
incorporado por
razones
presupuestarias
SOCIEDAD CIVIL
ENTRE LOGICAS ) .
HISTORICAS Y Organizaciones
NUEVAS reconocen que hay
PROPUESTAS problemas.
-Incorporan segin
influencias

recibidas e historia
organziacional
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EXPERIENCIAS SOBRE ESTRATEGIAS EN GENERO

/ e Mayor espacio numeérico y

Ofertantes

LAS
ESTRATEGIAS
SON
VARIACIONES
DE LA IDEA DE
DISCRIMINA-
CION POSITIVA
DE GENERO

/

Deman-

| dantes

N

metodologico en la capacitacion
(Yuyay)

e Trabajo separado con mujeres en
proyectos especificos (FAO, FH,
RICERCA, IPTK)

e Trabajo simultaneo con nifios

e En el PPPM: demandas sociales
elaboradas en espacios separados
(entre incorporacion optima y
10%)

Defensorias siguen las lineas sugeridas
por instituciones de apoyo (Gs Ms)
FED SINDICAL.: Estrategia de
capacitacion en género, por separado,
para mujeres y hombres.

La premisa es que ambos trabajos deben
reforzar la organizacion comun, con la
incorporacion de mas mujeres.

'

Metologias para mujeres campesinas:
revalorizacion de juegos habituales,
representaciones iconicas, reiteracion
del lenguaje metaforico (sistema
audiovisual)

Instrumentos: Guias de capacitacion,
material oral, juegos interactivos
{thunkunas, cubos, tableros, etc)
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2. EXPERIENCIAS EN EL. TRATAMIENTO DEL TEMA CULTURA

Fed. Sindical:
Reivindica 1o
originario y lo sindical.
Convivencia sindical

ORGANIZACIONES
(entre lo propio y las
influencias externas.
ONGs)

originaria

—

A CHT S0

MAYORIA DE LA
POBLACION,
GsMs,
UNIVERSIDAD:
VISION DE
CULTURA COMOQO
FOLKLORE

INSTITUCIONES
DE

DESARROLLO:
DEL
ESENCIALISMO A
UNA MIRADA
INIERCULTURAJ\J\

10 PDDIS en
proyeccion afio 2000
(hay 13 solicitudes)

EXPERIENCIA
INTERCULTURAL
Y MUNICIPIOS

(Distritacidn)

COMUNIDADES
NO PARECEN
TENER MAYOR
PROBLEMA

T

FAOI Reivindica
lo originario
(desarrollo con
identidad,
Proyectos)

QAYANAS:
Tiene PDDI y
subalcalde.
Conflictos con
el GMdeS
Pedro

UNCIA: 5
Distritos
indigenas, con
subalcaldes.
Reciben obras
segln
coparticipacion.
No tienen PDDI
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3. EXPERIENCIAS EN EL. TEMA JOVENES

URBANOS:

Falta de oportunidades Todos miran afuera

Medios de comunicacion
Mala educacion

Influencia de los que salen oportunidades

Profesionalizarse afuera da mas

De las ciudades nacionales al
: ; exterior

MIGRACION
JOVENES

MIGRANTES
Dejar de ser jula julas
Ganar plata

EDUCACION \
RURALES
—
INSTITUCIONES\‘

Da prestigio

r I

Iglesia; hace trabajo juvenil a partir de la
educacion

UNSXX. Investigaciones para la incorporacion de
jovenes campesinos al sistema,

UNITK. Profesionalizacion campesina
considerando objetivos, estrategias y metodologias
que condigan con los campesino.

DIRIGENTES SINDICALES

Mozos con discurso intercultural

La educacion como factor de mowilizacion
{educac. superior)

Optar por espacios organizacionales y
estatales

Duros criticos de las instituciones (estan
decepcionados)
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4. LA MIGRACION COMO ESTRATEGIA DE VIDA ENTRE LOS POBLADORES DEL NORTE DE

POTOSI

POBLADORES
URBANOS

ESTRA-
TEGIA
DE VIDA

MIGRACION
(Temporal. 20-40%
Definitiva. 1.5- 4%)
(Cruza género,
generacion y cultura).

CAMPESINOS.
Mas histérica, muy
variable en tiempo
e intensidad.
Motivos: educacion,
plata, nuevos
horizontes.

Viven con un pie adentro y
otro afuera .
Se intensifica con la crisis de

la mineria
/ (mas dificultades para llenar

necesidades, estatus social,
competitividad)

(+) recursos
(+) conocimientos

/ (+) capacidad organizativa
(+)Disminucion de la carga

fisica en la Region

INTERACCION:

o Los campesinos reemplazan
a los “citadinos” en los
centros urbanos

e Influencia urbana sobre los
campesinos (comunicacion)

"\ mayores

(-)Enfermos y sin plata
(-)Rechazo a los panentes y

(-)Rechazo a la organizacion
(-)Entre los jovenes: superar
lo campesino

Hay experiencias
positivas de apoyos a
migrantes mujeres y
hombres (PXII)
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IMPACTOS GENERALES DE LOS TRABAJOS EN GENERO, GENERACION, CULTURA

N |CATEG |OFERTANTES DEMANDANTES OBSERVACIONES
1. |Género | -
i Mujeres  alfabetizadas | Instituciones pagan a los Coincidencia en que lo positivo
en lengua nativa y campesinos parala de la influencia de los proyectos
‘ ‘ castellano. alfabetizacién. Efectos es que ahora, todos quieren hacer
Dirigentas y candidatas|negativos en el desarrollo  |estudiar a |os hijo; y la posibilidad
a los municipios (Yuyay) de la mujer para estudiar ha
! - B \ mejorado notablemente.
| 'Se ocupan de pedir
contrapartes a los
| municipios; motivo de
| | corrupcién (HAM Chayanta) | - B
2. ;Cultura La Distritacién aproxima | Con la Distritacién, los |
| el poder municipal ala | campesinos pueden
(sociedad indigena conocer lo que es el
' Revalorizacién de o ' gobierno municipal.
| originario en la Los ex patrones tratan de
construccion hacer fracasar la
! . democrética ___ experiencia
3. iJévenes Promotores y técnicos, | Trabajo sectario y poco El anuncio de retiro de las
dirigentes, concejales,  eficiente; sin efectos para la |instituciones  produce efectos

diputados, alcaldes.
Candidatos a

municipios (IPTK)

los

poblacién. Lideratos
silenciosos(AM

___|Colquechaca).

negativos (sindrome del retiro).
No se asume la idea institucional
de “transferencia”.
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N |CATEG

OFERTANTES

DEMANDANTES

- P —

OBSERVACIONES

No hay efectos econdmicos
para los beneficiarios;
instituciones y funcionarios se
vuelven ricos (Dirigente Central
Sacaca).

Trabajos realizados criticos en
cuanto a sostenibilidad; la
capacitacion se agota y no

| genera autocapacitacion.

Entre los dirigentes sindicales mas
vigjos hay la 1idea que las
Instituciones ya no estan capacitando;
y como los jovenes no se capacitan
por su cuenta, creen que puede
agotarse la renovacién sindical
(representante de Ocuri a la
Federacion sindical).

4. |Migra-
cion

Complementa la canasta
familiar

Incorpora nuevas generaciones
a la educacién; las articula con
los estilos consumistas de la
sociedad mayor. |
Incorpora cosas positivas y
negativas en el saber
campesino

Refuerza complejos sociales
histéricamente martillados
desde la sociedad oficial
(sociedades rurales atrasadas |
e incivilizadas)

Ayuda a pensar en las

‘oportunidades antes que en los

problemas ‘
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6. CATALOGO DE ERRORES DE LOS PROYECTOS

N |En referencia a la SC En referencia al GM | En Referencia a instituciones | Otros
1. |No entender lo que es Politizacion, en el Alimentos por trabajo; No poner a los|
| comunal y lo que es sentido de distorsiona el trabajo de los | mejores i

familiar (o privado) en la |sectarizacion. demas profesionales en|

| vida campesina trabajo directo con|
| - o B L los actores
2 |No dar importancia a la | Feudalizacion de No definir claramente metas, y | A\

informacién/comunica- |espacios y de efectos | forma concreta (numérica) en la

cidén hacia los que los proyectos ayudaran a los

beneficiarios beneficiarios a salir de la

(especialmente en el \pobreza.
W casodelamujer). | R | —— -
3. |Funcionalizar a las Descoordinacién en

organizaciones Procesos, experiencias,

sociales (duran lo que |tiempos y espacios. |

dura el proyecto;
| diversos comités). o _ L - -
4. Dividir a las |No inscribir la

organizaciones intervencion en la

(intervenciones no | planificacién

procesadas municipal y no

organicamente).

ingresar via el nivel |
organico .
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7. DEMANDAS, PROPUESTAS Y VISIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
|No |[SUJETOS | DEMANDAS  PROPUESTAS | VISIONES | OBSERVACIONES
1. |[(EX) | Entre permanecer y|Crisis de liderato
| OBREROS | ‘marcharse (pasado epopeyco‘regional. |
| Vs incapacidad para articular‘ Se han reubicado en|
| respuestas nuevas). C Civicos, JI VV
2. |MINEROS |Cooperativistas. ‘Suefian con el retorno del| |
Entrar en POAs y ‘tiempo minero | |
- proyectos. I L ‘ - .
3. |INDIGENAS |Mis apoyo para el | Fortalecimiento de‘SOCiedad rural desarrollada,‘Criterios de la FAOI |
desarrollo de los|organizaciones con identidad | |
ayllus y originarias. Partici-| |
comunidades 'pacion activa en el
| (proyectos) _|desarrollo municipal | j
4. |JOVENES | | I
4.1 |Urbanos Becas de estudios Profesionalizarse tener plata; |
: Fuentes de trabajo | mejor si afuera.... R B
4.2 |Rurales a) Apoyo para los|b) Intelectualidad|a) “Dispuestos a no morir
que salen de la|campesina, | julajulas” |
Region. originaria,  joven, Quedarse afuera, o volver
|b)Apoyo para|capaz de hacerse!con mas recursos para hacer
| capacitacion | cargo de las hogar
general, | direcciones b) La Regién tiene todavia'
1 bachillerato y |sindicales y GsMs  mucho para dar vida.

|estudios superiores |
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8. LO ORGANIZATIVO EN LA SOCIEDAD CIVIL

N [Nombre Sujetos | Espacio Caracteristicas Presencia ]
1. Federacionde |Mujeres Llallagua. Ciudad Organizacion de Circunscritaala |

| 'mujeres mujeres del medio poblacion urbana

| _ - urbano '
2. | Grupos Jovenes “urbanos” | Llallagua, Uncia. Organizacion urbana | Urbana

| |Juveniles -

3. ' Federacion Campesinos, Regional. Las cinco -Orga:njzacif’)n Tiene mas fuerza
Sindical Unica |originarios, hombres |provincias campesina/originaria | en las provincias
de Trabajadores |y mujeres del extremo

| Originarios i - Norte y Chayanta

4. |Federacion de | Originarios, hombres | Bustilios y parte de Organizacion Mas presencia en
Ayllus 'y mujeres Pocoata originaria Bustillos
Originarios
Indigenas Il 7

5. |Federacion de | Cooperativistas Llallagua, Seccién Organizaciones Gremial en las
Cooperativas hombres Chayanta, Uncia productivas minas

_ |mineras esenclialmente

6. | Asociacion de | Productores Aymaya Organizacién Resabios del

| ganaderos | o productiva PAC

7. |Otras Mujeres y hombres | Chayanta Organizaciones Experiencias
asociaciones | roductivas | diversas
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indigenas

N | Nombre Sujetos ) Espacio

8. | Comités Ciudadanos(as) En casi todas las
Civicos poblaciones urbanas

9. |Red Save the |ONGs Bilbao — Caine
| Children
Canada -
'Comités de | Normalmente En todas las secciones
Vigilancia ‘ hombres municipales
| |

10 | Distritos | Indigenas Qayanas (San Pedro)

5 distritos en Uncia.
10 distritos en programa
para el 2000 (13

| solicitudes) B

Presencia B

Muy activos en
ilos reclamos de

I y g
 Caracteristicas
‘ Organizaciones civicas
“que se ocupan de lo

\ urbano obras urbanas.
'Instituciones de Rural
| desarrollo |

Rural y urbana.
Tiene mejor
presencia cuando

Representaci()na: la
Sociedad Civil ante el
Gobiemo Municipal

(G. M) estd articulado a
i, la organizacion
Qayanas tiene ‘ Rural
Subalcalde y PDDI. esencialmente

Los distritos de Uncia ‘Es nivel estatal
tienen subalcaldes. ‘
|
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9. LECCIONES APRENDIDAS EN CUANTO A LAS ESTRATEGIAS DESARROLLADAS EN
GENERO, JOVENES Y CULTURA

N |En general Género | Cultura _|Jovenes  |Migracién |
1. |La actitud personal |Entender género | Construccion de Estudio cuidadoso No wver tanto el
como componente | como relacion entre!estrategias de|de la influencia|problema sino las
importante para ¢l hombre y mujer ‘desatrollo como | urbana rural oportunidades.
€xito | _ didlogo intercultural |  Acompafiar |

2. |Abrir una linea de|Sobre instrumentos y| La  interculturalidad El tema educacion Efectos positivos vy
accion concreta  metodologias; recrea es altamente negativos
referida a|privilegiar lo oral, lo| permanentemente la! movilizador
coordinacion iconicoy el uso de la/vida  (contra ideas | (educacion
interinstitucional ‘metéfora. ‘esencialistas) |super1'or a la orden|

| o ] B del dia) . B ]

3. |Informacion/comu- Proyectos no deben Al disefiar
nicacién componente olvidar lo histérico. La‘ intervencrones
esencial a todos los | “entrada” debe analizar el entorno
Procesos a ‘considerar historia +
emprender , | datos contextuales. | )

4. |Apoyar en la mejor| La distritacion como‘ Las estrategias
utilizacién de los Proceso de migratorias  deben
espacios  brindados democratizacion  del ser vistas en su
por el  sistema poder; interpela a los| articulacion  entre
democratico actores locales. (ver poblacion urbana vy
‘(comités instalados estrategias para evitar rural.
segun la ley ). cruces del GM) | J
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E. MARCO INSTITUCIONAL

@ INSTITUCIONES CENTRALES
CAMPESINAS

SECCIONALES.
‘/ / COMUNIDADES
ESTADO < SOCIEDAD CIVIL >_, AYLLUS
PREFEC- DESCENTRALIZADO: GOBIERNO COMUNIDADES
TURA 1 . Subprefectrura I MUNICIPAL
s  Direcciones
distritales \
ORGANIZACIONES

PRODUCTIVAS

\v

CONSEJOS
SECCIONALES
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INSTANCIAS INSTITUCIONALES. CONTEXTO Y SITUACION

N Instancias : Situacion Participantes/cantidad |Espacio Vision
1. |Coordinadora Experiencia puntual |Instituciones socias de Bilbao
interinstitucionales SCC
2. | Gobiernos La mayoria concluye | 13 municipios 5 provincias NP | Agricola,
Municipales infraestructura  en pecuaria,
salud y educacion. El forestal,
2000 ingresaran a minera,
produccidn artesanal y
turistica
3. |Mancomunidades |Caine funciona y hay|- Caine Caine abarca|Cada una se
expectativas - Extremo Norte, | provincias  de orienta hacia
Extremo Norte| Bustillos Potosi y | Cochabamba,
funciona - Chayanta Cochabamba. Oruro, Sucre.
uregularmente;  no Extremo Norte,
tiene personeria abarca 6
El resto no funciona municipios (uno
de Cochabamba)
Bustillos, 3
municipios
Chayanta 4
municipios
4. | Federacién Instancia Instancias (organizativa|S provincias Sociedad rural
(instancia admunistrativa en |y administrativa) productiva con
administrativa) reestructuraciéon autdbnomas y articuladas. | identidad
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Instancias Situacion Participantes/cantidad | Espacio Vision |
Consejos de desarrollo |En pleno | GM, Instituciones, Reconocido '
CODESCA (Caripuyo) | despliegue sindicatos  campesinos, | Caripuyu liderazgo del GM‘
CODESA(Sacaca) Buenas direcciones distritales Sacaca Importante
Consejo Seccional de|experiencias de| Ravelo Instancia de|
Planificaciéon (Ravelo) | concertaciéon | L | | coordinacion
Iniciativas Prefectura y
Subprefecturas | | = o _"
Otras iniciativas de la|Departamentali- |5 provincias Norte de | Contradicciones
Sociedad Civil (S.C.) zacion del NP Potosi intemas y falta

| de liderazgo.
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LECCIONES APRENDIDAS EN CUANTO A INSTANCIAS INSTITUCIONALES

N | Gobierno Mancomunidades Federacidn Consejos Iniciativas de |Otras
Municipal (instancia Municipales |Prefecturay iniciativas de
Administrat.) Subprefecturas |la SC
1. |PDMs deben Factores de{La gestion de|Hay diferentes|Prefectura  debe|La ausencia de
mostrar estrategias | mancomunidad: proyectos  en|maneras de ver | demostrar un liderato
claras. Deben ser |historia, conexién|una la voluntad regional ha
manejables por los | infraestructural, organizacién coordinacion |descentralizadora. |inviabilizado
técnicos facilidades para la|social, debe ser|para el | Subprefecturas las propuestas
|gestion  municipal, | autdrquica y | desarrollo. pueden de articulacién
‘propuestas altamente Una autoridad | constituirse en regional.
concretas. calificada. concertadora |nivel de respaldo
avuda a la
gobernabilidad
y a una vision
colectiva.
2. |Un gje que articule

los factores de
poder seccional
(GMyS.C
esencialmente),
puede facilitar la
gobernabilidad e
implementacion
de los planes
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ANEXO N° 2.
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¥

EXPERIENCIAS EN CUANTO A ESTRATEGIAS APLICADAS EN LA
PROMOCION ECONOMICA, EN EL. NORTE DE POTOSI

(ONGS, CONVENIOS BILATERALES , UNIVERSIDAD)
Las experiencias mas conocidas :

¢ El Programa Andino de Servicios Basicos contra la Pobreza-PROANDES-UNICEF
(trabaja en la region desde 1989). Se plantea inicialmente como un proyecto de salud-
saneamiento orientado a mujeres y nifios, complementado por el apoyo en la
produccion de alimentos, el mismo que luego se amplia a lo educativo, especificamente
la alfabetizacion bilingiie intercultural (YUYAY JAP’INA); su estrategta evoluciona
hacia un proceso de articulacion entre salud, produccion y educacion.

En los altimos tres afios se incluye el fortalecimiento municipal- comunal en reemplazo
del componente productivo, acoplandose a la coyuntura municipal y desligandose del
componente de apoyo a la produccidn de alimentos que fue muy cuestionado. El
proyecto se ha municipalizado en lo administrativo por la via de asignacion de fondos

de apoyo.

El componente de apoyo a la produccion de alimentos del PROANDES, que con el
Yuyay Jap’ina son parte de un solo proyecto, se plantiea una estrategia de apoyo a la
produccién alimentaria en gran escala, para ejecutarlo inicialmente por intermedio de
las ONG’s de la Regién (prov. Bilbao, Ibafiez y Charcas), v luego directamente con la
FSUCTO-NP; reproduciendo las propuestas ya conocidas: semillas de cultivos, y
hortalizas en general, agroquimicos, herramientas, silos comunales, carpas solares
comunales para mujeres. Su intencion era inscribirse a la dindmica generada por el
Yuyay Jap’ina pero sus resultados son mas cuestionables que positivos.

El YUYAY JAP'INA, se convierte en realidad en el proyecto estrella de UNICEF,
pues hace énfasis en la formacidn intercultural de los RRHH; 1a capacitacion
productiva es fundamental como vehiculo de valorizacion de practicas locales, y de
otras posibles de incorporar, sin sobrestimacion ni subestimacion de lo comunal | a
partir de esta valorizacion surgen algunas iniciativas economicas no agropecuarias,
como los talleres de abarcas y hojalateria, bancos comunales y panaderias, bajo la
premisa de que /a comunidad se teje enire lo rural y lo urbano.

Su estrategia de trabajo, basicamente, consistio en estar muy ligado a la FSUTCO-NP
(eran responsables de la movilizacion del proyecto en una especie de co-gjecucion),
priorizar la formacion de los RRHH, v derivar la ejecucion a la sociedad civil con
estimulos materiales y economicos a técnicos del lugar; sin embargo en su actual y
ultima fase, con la transferencia de la gjecucion via mumicipios, ha cambiado de
nterlocutor administrativo.

¢ El Programa de Autodesarrollo Campesino- PAC- Potosi
Es un Programa de gran envergadura economica de la ex CEE (hoy Unién Europea),
que junto al PAC-Oruro y el PAC- Patacamaya (La Paz), invirtieron entre el aiio 1983
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y 1997, durante 14 afios, 115 millones de délares en una parte de la region altiplénica o
de puna de estos departamentos.

El PAC-Potosi, abarca dos de las provincias de puna del Norte Potosi: Bustillos y
Chayanta™ en sus primeras dos fases (del 83 al 92), y solo en Bustillos en la 3° fase del
93 al 97, con una inversién de aproximadamente 19 millones de délares (Bourliaud,
Loépez, Zutter, PAC 1997).

En su primera fase como Programa de Microproyectos Rurales-PMPR 11 (le prepara el
terreno al PAC), concentrandose en infraestructura (desde riego, silos, a canchas
deportivas), produccion agropecuaria (papa, insumos agroquimicos, sanidad animal,
carpas solares) y crédito dingido a la produccidn (fondos rotativos), con una estrategia
destinada a paliar la sequia, y una forma de trabajo donde los técnicos de la institucion
lo hacian y definian todo, desde 1a necesidad de la comunidad y disefio de las obras,
hasta la ejecucién. En su segunda fase ya con el nombre y enfoque contradictorio de
PAC (autodesarrollo campesino), se incluye a las anteriores acciones el proyecto de
transformacion y comercializacién (talleres artesanales y comercializacion dirigida via
asociaciones formadas por interés al crédito), con una similar forma de trabajo donde
solo se amplian los cultivos y tipo ganado (sanidad, mejoramiento genético, cultivo de
forrajes), y la infraestructura; en la tercera fase de consolidacion, se incorpora
conservacion del medio ambiente, los CANAPAS comunales, y aparece por fin el tema
organizacional y capacitacion en el esfuerzo de una mayor participacidén campesina en
la gjecucion (Bourhiaud, et al, 1997). En general el énfasis en las obras y el crédito fue
su sello principal.

RICIERCA, es una ONG italiana que trabaja en coordinacion con la ESUTCO en los
altimos afios en temas de seguridad alimentaria, que se refieren a incrementar la
disponibilidad de alimentos (semillas mejoradas, riego, horticultura). Se encuentran
principaimente en la puna (Bustillos y parte de Chayanta).

Instituto Politécnico Tomas Katari-IPTK, una de las ONG’s mas antiguas de la region,
con 23 afios de trabajo en la provincia Chayanta, especialmente municipios de Okuri,
Colquechaca y Ravelo.

Su estrategia se centra en la formacion de RRHH a través de un Centro de Formacion
de técnicos medios (CENPRUR), apoyo a la produccion con crédito, semillas, insumos,
infraestructura de nego y silos, etc. (el paquete clasico), y el apoyo a las
organizaciones, con fuerte sesgo sindical y politico, dada la explicita relacion de la
ONG con un conocido partido politico.

Como otras instituciones, desde el afio 1994 (luego de I.ey de Participacion Popular-
LPP), se embarca en el fortalecimiento municipal, y en la actualidad pretenden plasmar

20 E] PAC- Potosi tiene dos regiones de accion, una abarca el centro de Potosi {las provincias Linares y Nor
Chichas), y la otra en las mencionadas del Norte Potosi. La inversion total para ambas regiones fue de 38, 5
millones de dolares (30 millones corresponden al financiamiento europeo); aproximadamente el 50% se
wvirttd en el Norte de Potosi (19 millones de dolares)
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desde el 2000 una nueva propuesta de desarrollo con cambio total en la estructura
institucional, retomando su anterior l6gica politica, y apostando a la formacion de una
Universidad Campesina.

¢ Save Children Canada-SCC facilita, desde hace 10 afios, apoyo econdmico y
metodoldgico a instituciones soclales que trabajan en la provincia Bilbao, cuenca del
Caine (Anzaldo) y parte del Municipio de Sacaca. Ellas son : SONU, PAAC,
PUSISUYU y CIDER, con quienes forma una pequefia red regional que se articula a
una mayor en el nivel nacional (PROCOSI).

Su estrategia de trabajo se inscribe en |0s siguientes criterios:

Tiene como gje de apoyo la formacion de nifios lideres en las comunidades (de 8
al2 afios), a traveés de las ONG’s, cada una de las cuales trabaja con la comunidad y
las familias (donde estan los nifios), desde sus respectivas especialidades: salud,
educacion, produccion, medio ambiente, organizacion y cultura.

Su experiencia principal fue pasar de proyectos dispersos en diferentes zonas y
realidades en un principio, hacia proyectos convergentes en una region de
caracteristicas similares.

Plantea en la actualidad, continuar apoyando la diversificacion productiva-
econdmica, en funcidn de las estrategias emergentes, con jovenes y no
exclusivamente en lo agropecuario.

¢ Programa Claretiano de Desarrollo-PROCLADE, institucion de la iglesia catolica en la
region (prov. Charcas, Ibafiez y parte de Bilbao), que trabaj6 5 afios y concluyo
recientmente.

Su Iabor se centr6 en produccion fruticola-horticola, infraestructura de riego y
ganaderia (mejoramiento y forrajes), dentro una cobertura comunal reducida.

Desde su percepcion, la principal experiencia positiva fue pasar de ua proyecto vertical
hacia otro mas participativo, y haber impulsado la formacion de los Consejos
Seccionales de Desarrollo en Sakaka y Karipuyu.

# Pio Xl ; es la radio de mayor difusion en todo el Norte de Potosi, vinculada a la iglesia
catolica. Se encuentra mas de 20 afios en la Region; ademas de comunicacién, han
manejado proyectos de asistencia técnica en produccion, fondos rotativos, €
infraestructura.

Su enfoque de trabajo en la década del 80 y principios de la presente, fue duramente
cuestionado por su marcado paternalismo y desconocimiento de las logicas
organizativas y tecnologicas de las comunidades indigenas de la puna (Rivera, Silvia,
1992)*'. Con todo, su eje de trabajo, y estrategia de accion es a partir de la
comunicacion, desde la cual ejerce una importante influencia en la region. En la
actualidad, plantea la siguiente estrategia:

* Evaluacion del PRACA, red de instituciones que recibieron apoyo econdmico para financiar proyectos de
alivio de Ja sequia del 82-83, y explicitamente para contener la migracion
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La comunicacion y la informacidn es fundamental en todo proceso, y esta debe
estar “manejada por los que saben” (léase , PIO XII).

Apoyar en la sobrevivencia y la habilitacién para la migracién como estrategia
economica, pues la doble residencia campesina es cada vez mas frecuente.
Los técnicos deben ser multifacéticos y preferiblemente del lugar. (los que
viven alld conocen mas).

¢+ PCI (Proyecto Concern Internacional), trabajan desde hace dos anos en la
Regién en base a donacién de alimentos procedentes de USAID-PL-480. Los
alimentos estan casados a los proyectos de infraestructura productiva (riego y
caminos en especial), de salud-saneamiento, y desayuno escolar. El enfogue
es fuertemente cuestionado.

¢ FH (Fundacién contra el Hambre), de similar enfoque, forma de trabajo, y areas
de apoyo que el PCI, vinculada a las iglesias evangélicas.

+ CARITAS | institucidon de la iglesia catolica, pionera en el trabajo con alimentos,
que luego se introdujo a los proyectos productivos (semillas, riego, silos,
carpas solares ,etc.), con las conocidas recetas de donaciones.

Las tres instituciones que trabajan con alimentos, parecen haberse puesto de
acuerdo en una distribucion espacial de los municipios y comunidades que
apoyan.

¢+ PROSEMPA, Proyecto de cooperacidn bilateral (al igual que el PAC | vy
PROANDES), para la multiplicacion y difusidn de la semilla de papa. Este es el
proyecto complementario del PROIMPA (Programa de Investigacion de la
Papa); responsable de la difusidn de nuevas variedades, técnicas y formas
asociativas de produccion de semilla de papa. Basicamente su intencién era la
de formar grupos campesinos semillleristas (especializados). El programa
trabajoé durante 8 afos, en las regiones paperas de Cochabamba, La Paz, y
Chuqguisaca y Potosi (incluyendo e! NdP), y concluyd , al igual que el
PROIMPA, el afio 97.

La l6gica productivista, con la introduccion de 1 a 3 “variedades mejoradas” y
exigentes de un paquete tecnolégico costoso, la poca consideracion de las
estrategias campesinas y manejo de la biodiversidad en la papa, fue la tonica
de su estrategia.

¢+ Vecinos Mundiales, VM.; una ONG con presencia de mas de 10 anos en las
provincias Ibafez y Charcas. Hoy circunscribe su trabajo a tres zonas en estas
provincias. Su eje de trabajo es |la produccion agropecuaria y conservacion de
suelos, y trabajan con un enfoque especialmente técnico (lo organizacional es
un aspecto que no han considerado relevante para la produccion).
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¢+ PRODIMPO, es la ONG, que se ha formado en el Ayllu Qayanas (Distrito
Indigena), con el padrinazgo de Vecinos Mundiales, del que ha heredado su
enfoque técnico; pero a diferencia de este, se encuentra muy ligado a la
organizacion tradicional y la subalcaldia indigena.

+ INDICEP, ONG de larga historia, que en el NdP, y especificamente el
municipio de Acacio trabajo desde mediados de la década del 80, hasta el
pasado afo. Su estrategia estaba basada en el apoyo a la produccién,
educacion y comunicacion. Los dos primeros temas trabajaron asociados al
Yuyay Jap'ina hasta su ruptura hace dos afios; y el de comunicacion no logro
desarrollarse.

¢ ENERGETICA (Servicios especializados en energias alternativas), son relativamente
nuevos en la region y actualmente se encuentran gestionando un proyecto de gran
alcance en la provision de energia solar para todos los centros educativos y de salud de
las tres provincias del extremo norte (Bilbao, Charcas e Ibaiiez).

Si bien su ambito tiene que ver con proveer tecnologia de energia solar para facilitar
acceso a servicios de salud, saneamiento y educacion, su ligazdn con lo productivo
esta en las microcentrales eléctricas, que segun los potenciales pueden ser una
alternativa econdmica en determinadas zonas del Norte Potosi que, ademas, facilitaria
la capacitacion en general.

Consideran que la capacitacion si no se liga con una real perspectiva productivo-
econdmica, que llegue a generar valor agregado, no funciona.

¢+ UNIVERSIDAD NACIONAL SIGLO XX (UNSXX), parte del sistema universitario
estatal, localizada en Llallawa, con 14 afios de existencia. En promocion economica, no
se ha trabajado nada, salvo algunos intentos de investigacidn desde la facultad de
agronomia. Plantean prestar servicios a los municipios en capacitacion y preinversion
en general. Sorprende su escasa conexion y conocimiento del mundo rurat
nortepotosino que le circunda.

Ademas de las mencionadas, existe una cantidad de ONG’s nuevas que surgen al
calor de la municipalizacién, muchas de las cuales son desconocidas y/o que solo
aparecen periddicamente como ofertantes de servicios de consultoria y ejecucién
de obras; otras ya tienen algo mas de presencia. Mencionamos algunas : ANDINA,
Mosoj Kawsay, PURISANA, CIDES.
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Anexo N° 3

INGRESOS Y EGRESOS FAMILIARES (en Bs). MUNICIPIO DE OCURI
(Preliminar)

Ingresos.

Produccion del lugar: 2180 64.92%
Migracion 1000 (tres meses. Retorno neto)  29.78%

Otros 150 4.47%
Total: 3380 100%
Egresos:

50% alimentacion (del lugar),
20% alimentos de afuera,
30% estudios de los hijos y ropa
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