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Presentacion

El presente documento, es el resultado de un aneglioerzo participativo y creativo de
multiples actores, instituciones y usuarios delaagara lograr un instrumento que permita
implementar una nueva modalidad de gestion integdatl agua y el ambiente en cuencas asi
como un manejo responsable y sostenible de lossexmaturales en las cuencas de Bolivia.
Este instrumento es el Plan Nacional de Cuencag owarco conceptual y estratégico
presentamos aqui.

No es un producto de un Plan acabado, sino unau@stg y un marco orientador para la
accion en construccion. Es decir, la Gestion lggde los Recursos Hidricos en nuestro pais
es entendida y considerada por el ViceministeridCdencas y Recursos Hidricos como un
proceso de construccion social y participativaid@aonceptualmente como en la practica.

No ofrecemos modelos, sino principios, conceptsfategias y propuestas de actividades
para aplicar, ensayar y aprender. Las leccionemdjatas nos van a indicar como elaborar en
el futuro un Plan Nacional de Cuencas aun meja@myactransformar experiencias de una gran
diversidad territorial, social y cultural en patés, normas y leyes.

El Plan Nacional de Cuencas en una primera etapa deos propone poner en practica
proyectos de inversion como iniciativas localesl@n nueve departamentos del pais con
realidades, problemas, actores y sistemas de ifel@mtes. Plantea la implementacion de una
red interinstitucional de actores de apoyo que asuins componentes de accion y los
aspectos centrales del Plan Nacional de Cuenca&cé&ininisterio no es entonces el ejecutor
principal de este Plan, sino el gestor, promotiacifitador.

La presente version del Plan Nacional de Cuenaas,dgnominamos la version 01, es el
producto de diversos talleres participativos y renes de consulta, entrevistas, aportes de
consultores nacionales e internacionales de ladRe§yndina, discusiones con profesionales,
especialistas y politicos. Sistematiza un impoetamtarco orientador de la politica del
Gobierno Nacional y un marco conceptual con un wunj de estrategias y actividades
principales sustentadas en multiples experiencida Region Andina de América Latina y en
el mundo.

Se trata de una propuesta audaz y un reto congugecuenta con gran entusiasmo, voluntad
politica, demandas, expectativas, participacionagog el apoyo siempre importante de un
grupo de donantes de la cooperacion internaciomaiocel Gobierno de los Paises Bajos,
Suecia, Dinamarca, Suiza, Alemania, la Union Ewiopda Organizacion de los Estados
Americanos. Compromiso que se traduce en una apudsttiva y solidaria al cambio
politico, social y cultural que se realiza en Bialiy en este caso particular, a partir de un
nuevo concepto y estrategia de fortalecimiento algdstion del agua y el ambiente en
cuencas.
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Convocamos a todos los bolivianos y bolivianas @ep@n practica esta propuesta del Plan
Nacional de Cuencas conjuntamente el MinisterioAdgla y el Viceministerio de Cuencas y
Recursos Hidricos.

Invitamos a analizar criticamente su desarrollgjstematizar las experiencias y a generar
nuevos aportes para una segunda version del Pleinridhde Cuencas, que estamos seguros,
permitira fortalecer ain mas a los actores y ussatel agua, superar conflictos sobre el agua
y mejorar la calidad de vida de nuestros hermanbergnanas que viven en condiciones no

aceptables para un pais rico en recursos natwaies Bolivia.

Rene Orellana H.
MINISTRO DEL AGUA

La Paz, mayo de 2007
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1. Introduccioén

El acceso equitativo al recurso agua de la poblagara fines de consumo humano y
productivo, es una base fundamental para el déleade la sociedad. Aun cuando Bolivia
cuenta con una alta disponibilidad de agua en siloté, la escasez de este recurso en
algunas regiones del pais, el deterioro de laa@lde los cuerpos de agua y el incremento en
la competitividad sobre el acceso al agua, haca déa mas urgente alcanzar un enfoque
integral de la gestion del recurso que tome en taudas necesidades de los diferentes
usuarios y actores que comparten el mismo recaosog importancia del agua para mantener
y conservar los ecosistemas de nuestro pais.

La creacion del Ministerio del Agua (febrero de @0Ba dado paso importante a una mayor
coordinacion en el uso y aprovechamiento racioaakdursos hidricos destinado al desarrollo
sostenible y equitativo de diferentes sectoresatexde Bolivia.

Ademas, con el establecimiento del ViceministegoQliencas y Recursos Hidricos (VCRH)
se esta promoviendo una visién integral de gesté@ragua, que en lo futuro debera reflejarse
y operativizarse en todos los programas y proyeswdoriales relacionados al uso y
conservacion de recursos hidricos del pais.

La unidad basica de planificacion y gestion deréasirsos hidricos y ambientales es la cuenca
gue relaciona los espacios de gestion publica yalsota cuenca es considerada
principalmente como un espacio de vida. En toretiaase establece la Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos (GIRH) y el Manejo Integrat® Cuencas (MIC), priorizando el
consumo humano, la produccion agropecuaria, lassidarles de la flora y fauna y otros usos
sociales, productivos y econdmicos.

En el presente documento se presenta el marco moateestratégico y operativo del Plan
Nacional de Cuencas (PNC), siendo una herramieriteuladora de nuevas visiones y
experiencias existentes en el pais; con el prapdsitdesarrollar metodologias participativas e
instrumentos de gestion, promover el desarroll@ca@®cimientos y capacidades, promover
estructuras organizativas y sociales de gestidal lbel agua y fortalecer practicas y técnicas
de manejo de cuencas para construir, desde ellacadllas plataformas y la institucionalidad,
asi como politicas y normatividad para la gestiategral y social del agua y del
medioambiente en las cuencas de Bolivia.

El marco conceptual, estratégico y operativo dednPNacional de Cuencas ha sido
desarrollado entre julio y agosto de 2006, a tra¥€suna serie de consultas, talleres y
entrevistas con actores de diferentes niveles ipmeg del pais, con el objetivo de formular
una base consensuada para la implementacion delNRleional de Cuencas, que refleja las
experiencias, necesidades y demandas de los actores
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2. Antecedentes

A partir de 1993 en el esquema del Sistema Nacidadtlanificacion, definido en Planes de
Desarrollo Departamental y Municipal se territazah objetivos y politicas planteados en el
Plan General de Desarrollo Economico y Social deRé&publica, los mismos asignan
prioridades departamentales y municipales panmstégiacion de los planes de desarrollo.

A nivel local como regional se desarrollan el usgpyovechamiento de los recursos naturales
y en especial del manejo de cuencas territorialmeltts departamentos y municipios
encierran superficies de cuencas hidrograficasisectompartidas con otros departamentos y
municipios.

En algunos casos el Municipio encierra la totalidied la cuenca, en otros el Municipio
encierra una parte de una cuenca y en otros casosugnca abarca dos 0 mas municipios o
mancomunidades. En marco de la Ley de Participaeapular, el proceso de planificacion
del uso y manejo de recursos es responsabiliddiicaalel Gobierno Municipal.

Por tanto, es necesario que en las estrategiagsd®rg regional y municipal, el tema del
manejo de cuencas sea considerado como parte ahtdgt proceso de planificacion
participativa.

En la mayoria de Municipios el Manejo de Cuencagamibe una atencion explicita y se

encuentra incluido en forma implicita dentro allttde los Recursos Naturales o el Medio
Ambiente. Sin embargo, se esta produciendo ultiméenformas de integracion entre varios

Municipios (Mancomunidades) para el manejo de &=nsos naturales, agua y suelos con
una vision de cuenca.

Luego de varios afios de construccion de enfoqirstrementos adecuados para una gestion
integral a nivel de cuencas, en el periodo de oet@®03 y mayo 2005 se desarrolla el
Proyecto Promotor del Programa Nacional de Cue(RBBNC), que ejecuta 8 proyectos (7
de inversion y 1 de preinversion) y algunos diatinds relacionados a gestion de agua y
manejo de cuencas. Sin embargo la evaluacion ddtadss del proyecto concluye el
incumplimiento de logros, por lo que se ajusta @&an conceptual y estratégico (mayo 2005).

En base a estos insumos (a finales del 2005), ssrgma la entonces Direccion General de
Cuencas y Recursos Hidricos (DGCRH), desarrollardooumento de discusion para el
relanzamiento del Programa Nacional de Cuencas YPNC

Inicialmente se genera un documento estratégicongeptual que es puesto a consideracion
de actores publicos y la cooperacion internaciartedveés de un taller (noviembre 2005).

El cambio de Gobierno (enero 2006) reorienta ldgtipas publicas hacia una politica de
inclusion que considera una efectiva participacoéaial en todos los procesos y un enfoque
transversal cultural. En tal sentido se defini6 adedlar un proceso de ajuste y
complementacion del Documento Estratégico del PNC.

12
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En este contexto, el Viceministerio de Cuencas yuRms Hidricos considera que la
construccion del Programa Nacional de Cuencas adarea prioritaria, que permita contar
con un instrumento de caracter publico y dar coided a las gestiones pendientes con la
Cooperacion Internacional y facilite las divergasiativas en marcha en el érea de la Gestion
de Cuencas.

El Viceministerio de Cuencas y Recursos Hidrico€R¥) genera condiciones favorables
para la ejecucion del Programa Nacional de Cuermassiderando la formulacién de un
nuevo marco conceptual y estratégico, instrumea¢oplanificacion y gestion financiera que
faciliten la implementacion y el desarrollo de aces concretas en la perspectiva de ofertas
de financiamiento externo proveniente de Holanda $uecia

En el primer semestre de 2006 se identificaron ser& de proyectos asociados al Manejo
Integral de Cuencas (MIC) provenientes de difeefReefecturas del pais a partir de los
cuales se priorizaron areas de intervencion y ptoge generando de esta manera una cartera
inicial de proyectos de inversion de iniciativasdi@s a corto plazo a ser financiada a través
del futuro PNC en alianza y concurrencia con Ptafas y Municipios demandantes, para lo
cual se generaron compromisos de co-financiamiento.

Durante los meses de julio a octubre 2006 el VCRHdalizado, con apoyo de consultores
nacionales e internacionales, un proceso partiegpaie formulacion del marco conceptual y
estratégico del Plan Nacional de Cuencas, cuyosltadss son presentados en este
documento.

13
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3. Situacion y Problematica de la GIRH/MIC en el
Pais

Bolivia esta ubicada en la region sur-occidentaAderica del Sur. Tiene una superficie de
1.098.581 km2, con una poblacion de 8.274.325tdmatieis (censo 2001) de la cual el 43% es
poblacion rural, de esta cantidad aproximadame#d8é 8e encuentra en condiciones de
pobreza.

Asi mismo se encuentra entre los paises con magpombilidad de recursos hidricos del
planeta, por estar ubicado en la cabecera de quztamtes cuencas continentales: La Cuenca
del Plata y la Cuenca del Amazonas y en la pajeeds Sistema Hidrico del Titicaca.

En el sistema hidrico del pais se encuentran neyados, lagos, lagunas, humedales y
acuiferos subterraneos; sin embargo, su potenziahrsido establecido en el &mbito nacional.
El territorio boliviano atraviesa por una red mwgnda de rios de diverso orden, conformando
grandes cuencas internacionales, con caractesistifarentes en cuanto a su orografia,
recursos naturales e impactos ambientales.

Otro aspecto a considerar, es que las grandes asielecBolivia son transfronterizas por lo

gue es relevante considerar el caracter “compdrtdddas aguas. La Cuenca Binacional del
Lago Titicaca ha tenido mayores avances en laizaean de concertacion, ya que las aguas
estan bajo el régimen de condominio, es decir, apadquier accion de un pais debe ser
consultada previamente con el otro. Otras expaasmrometedoras son las cuencas Biy Tri
nacionales del rio Bermejo y el rio Pilcomayo.

Su distribucion espacial y temporal no es homogéredastiendo zonas con mayor
disponibilidad y zonas con déficit hidrico, porcigal se considera un recurso no renovable, ya
gue los cambios climaticos, deforestacion, degiédade cuencas; erosion y sedimentacion,
riesgos de inundacion y sequias; contaminacioroyingficiente de agua tiende a determinar
la escasez y el agotamiento de las fuentes dedademen el pais.

La mayor disponibilidad del recurso agua, suelongdtal se presenta en la gran Cuenca del
Amazonas, seguida por la del Plata y la del AltipléEste horizonte ha permitido identificar y
enfocar el concepto de Manejo de Cuehaasa Gestién Integrada del Agua, aunque no
siempre de forma mas apropiada.

En la actualidad, se advierte en el pais una erecmmpetencia por el uso multiple del agua,
debido al incremento de demanda para usos poblemrenergéticos y agricolas, a esto se
suma problemas de contaminacion por aguas seruid@as, industriales y agroquimicos

(mineria) y la presencia de fenbmenos naturale®doundaciones y sequias.

! El Manejo de Cuencas se refiere a los aspectamm@eter y manejo técnico que permiten accionesedob
recursos naturales. La gestion de los recursoscbédesta referida a la planificacién, concertaciiglas de
juego, accion, organizacion y desarrollo de con@itos y capacidades entre los actores y usuaebaglia
para el acceso, distribucién, uso mdltiple y coves&ivn de los recursos hidricos.

14
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En este sentido, se considera necesario implemehégfoque de cuencas hidrograficas para
realizar una gestion integral del recurso hidrigag considere oferta y alternativas de
aprovechamiento, las externalidades que se germoarsu uso y por la ocurrencia de
fendmenos naturales, solucion de conflictos, ppe@on de los usuarios, prefecturas y
municipios en la toma de decisiones para una geépéima del recurso hidrico en la cuenca
hidrogréfica.

El riego es el mayor consumidor de agua en el gais,una demanda del 94 por ciento
(alrededor de 2.000 millones de m3/afio); en tadrase estima que para cubrir la demanda
actual se debe incrementar 40.000 hectareas bago @on sistemas autogestionarios y
sostenibles. EI mismo proyecta una inversion dedalior de 200 millones de ddlares
americanos provenientes tanto de fondos publicospearacion internacional, aporte de los
regantes, prefecturas y municipios.

Para el caso de saneamiento basico, se tiene tas ol milenio (2015), de incrementar la
cobertura en agua potable a 4.482 habitantes (d8%2a 80%) y en alcantarillado sanitario a
4.837.796 hab. (de 48.46% a 58%), esto implica inmarsion promedio anual de 85.9
millones de ddlares americanos. Haciendo un t@dl3® millones de $us. Para dicho periodo.
De este monto aproximadamente el 17% para asiatg¥unica y fortalecimiento institucional.

Un otro problema en el sector es la falta de usti@eintegrada e inter-sectorial del recurso y
una vision a largo plazo, debido a que la gestiéhafjua ha sido manejada por varias
entidades sin mandatos claros y con dispersidrodeatividad. En ese contexto el agua se ha
vuelto un elemento de conflicto, en parte por fdikauna estrategia que ubique y vincule al
agua potable y saneamiento con riego y a otrosorssct(medio ambiente, mineria,
electricidad, hidrocarburos y forestal).

La contaminacion de los cuerpos de agua, aun nanaBzada como una externalidad
negativa, sin embargo disminuye y amenaza la chlidavida de la poblacién que utiliza
aguas para consumo o produccion y también afelds @cosistemas acuéaticos. Tampoco se
toma en cuenta la restitucion al ambiente de agtiksadas para riego, consumo humano
(aguas residuales domeésticas) y para actividadestimales (aguas residuales industriales).

Finalmente otros factores relevantes son: la peaigdn social, la informacion y el
conocimiento. La debilidad de informacion de reoarhidricos no ha permitido que existan
insumos relevantes para planificar en forma intdgrgestion del agua en el pais. La escasa
comunicacion y divulgacion de procesos de formaladle las politicas de recursos hidricos
no ha permitido que usuarios del agua retroalinmepteagan suyas dichas propuestas, planes
y proyectos y éstas respondan a sus necesidades.

En cuanto a la generacion de informacion el paisuenta con un Sistema Nacional de
Informacion de Recursos Hidricos que permita urecaada planificacion del mismo. A la
fecha el acceso y disponibilidad de informacionrsotecursos hidricos es deficiente e
incompleto.
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Se debe reconocer que existen vacios de conocosigrdapacidades a nivel de funcionarios,
decidores, politicos, dirigentes y lideres localelsre la GIRH y el MIC. Sin embargo la oferta
de capacitacion al respecto en el pais, es pequeiSpersa.

La problemética se puede resumir de la siguienteenaa

» Creciente competencia y conflictos por acceso ynuitiple de agua.

» Contaminacion del agua.

* Aumento de fendmenos naturales como inundaciosegyias.

» Acelerada degradacion bio-fisica de cuencas hidfiogis, erosion y desertizacion.

» Descoordinacion y desarticulacion intersectorigterinstitucional puablico y privado.

* Insuficientes politicas y de débil marco legal-natino para la gestion integrada de
recursos hidricos y manejo de cuencas.

» Ausencia de instrumentos técnicos para la plawificey monitoreo del recurso agua.

» Débil marco institucional y administrativo, poccsdentralizado y participativo.

* Bajo nivel de informacion, conocimientos y desdorale capacidades para una nueva
gestion de los recursos hidricos (GIRH).

Lo anterior implica la necesidad de contar con lamn Nacional de Cuencas que apunte al
fortalecimiento de la GIRH y MIC en el pais, a #awle la implementacién de acciones y
proyectos, el desarrollo de la institucionalidad cgpacidades para la elaboracion y
concertacion de politicas integrales de gestiésoydel agua y el marco legal normativo.

Competencia por el uso
mdltiple del agua

Contaminacion de agua y la
presencia de fenémenos

Desarrollo del extremos como inundaciones y
Enfoque
integral

sequias

Pdliticas, marco legal y
normativo insuficientes para la
gestion del recurso hidrico

Ausencia de
instrumentos técnicos para
la planificacion del recurso

agua

Acelerada degradacion
bio-fisica de las cuencas
hidrograficas
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4. El Marco Institucional y Normativo para el PNC

Entre marzo de 2003 a diciembre de 2005, el entoMinisterio de Desarrollo Sostenible
(MDS) promovio el desarrollo sostenible articuladb crecimiento econdmico, social y
tecnologico con la conservacion del medio ambieAtsimismo, tenia tuicion para la
formulacion de politicas y planes para el uso sifsie e incremento de los recursos naturales
renovables y la explotacion y uso racional de izsino renovables.

En ese contexto, el Viceministerio de Recursos mdfgs y Medio Ambiente tenia
responsabilidad de orientar el proceso de gest&nod recursos naturales entre ellos el
recurso hidrico a través de la Direccion Gener&dencas y Recursos Hidricos.

A partir del 2006 una de las principales medidasrégas por el Gobierno en el sector del
agua es la creacion del Ministerio del Agua.

El Ministerio del Agua esta compuesto por tres Xfizgsterios: de Riego, Servicios Basicos y
el Viceministerio de Cuencas y Recursos HidricoCRW), este ultimo encargado de
elaborar, implementar y desarrollar diversos pnogiacomo el Plan Nacional de Cuencas.

A nivel departamental, las prefecturas en atribuc mandato conferido por la Ley de
Descentralizacion Administrativa son responsablespldnificacion del desarrollo regional
gue incluye la gestion racional de recursos natsrgl preservacion del medio ambiente,
incorporando el manejo de recursos hidricos bajenfioque integral de cuencas.

A nivel local, son los municipios las instanciaxagadas del desarrollo y planificacion
dentro de su jurisdiccion, de acuerdo a la Ley daibpalidades.

Los actores principales a nivel local son usuayigeoductores organizados, comunidades
campesinas, pueblos indigenas, empresas publigaivadas; asi como organizaciones no
gubernamentales que prestan servicios de asistdgacidca, social y de promocion,
universidades, entidades publicas locales, progewoionales y cooperacion internacional.

El Marco Normativo Referencial

En la década pasada el pais ha desarrollado uncamatco normativo bajo el enfoque de
sostenibilidad. Instrumento que adopté la defimiaite “desarrollo sostenible® del Informe

2 Es un proceso socio-ecolégico caracterizado pocamportamiento en busca de ideales. El concepto de
desarrollo sostenible, si bien procede de la pmeaddn por el medio ambiente, no responde a temas
fundamentalmente ambientalistas, sino que tratugerar la visién del medio ambiente como un aepsgarte

de la actividad humana que hay que preservar. &Erd#lo sostenible tiene un vector ambiental, @candémico

y uno social. El aspecto social no se introducecama concesién o por mera justicia humana, simolgo
evidencia de que el deterioro ambiental esta taniado con la opulencia y los estilos de vida deaises
desarrollados y las élites de los paises en ddsac@mmo con la pobreza y la lucha por la supemviia de
humanidad marginada.
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Brundtland y defini6 como su objetivo centrdla proteccién y conservaciéon del medio
ambiente y los recursos naturales, promoviendo el desarrollo sostenible, con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de la poblacion”.

A nivel institucional la Ley de Medio Ambiente crda Secretaria Nacional de Medio
Ambiente, como 6rgano politico para la gestion @miail y el Fondo Nacional para el Medio
Ambiente (FONAMA), como organismo financiero.

Tradicionalmente la gestion de los recursos hidrem® ha regido por normas e instituciones
consuetudinarias. La intervencion del Estado d&é9@&, en la gestion del agua se caracteriza
por promover una liberalizacion y privatizacionsgetores productivos.

Adicionalmente, fueron aprobadas otras normasiga$djue tienen relacion con el manejo de

cuencas: la Ley Forestal No. 1700 y la Ley INRA H@15, que demarcan responsabilidades
desde el nivel Ministerial, prefecturas y municgipara la gestion de los recursos forestales y
las tierras en el manejo integral de cuencas.

Por otra parte, se tienen instrumentos juridicasammpetencias institucionales especificas a
nivel nacional, regional y local que incluyen lasty@n de recursos naturales en ambitos
territoriales: Ley de Participacion Popular No. 15p la Ley de Descentralizacion Admi-
nistrativa No. 1654, que otorgan atribuciones degtaras y municipios como instancias
regionales y locales encargadas de promover laifipksion y el desarrollo dentro su
jurisdiccion.

En el uso del recurso agua se destacan la Ley #&7®romocion del Riego para la
Produccién Agropecuaria y Forestal y la Ley No. @0 Prestacion y Utilizacion de
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitamsi también sobre cuencas y rios
especificos como: la Ley No. 550 del Servicio dedtizamiento de Aguas y Regulacion del
Rio Pirai (SEARPI), orientada a planificar el deslés econémico de la cuenca; la Ley No.
1039 del Servicio de Mejoramiento de la NavegacKkmazoénica (SEMENA), con el
propésito de mantener en condiciones de navegadilab rios de dicha cuenca. Finalmente la
ley No. 2140, sobre Reduccion de Riesgos y Atend@érDesastres y/o Emergencias, con
enfoque de manejo de cuencas.

Las principales demandas en el sector del aguanhaferencia al Marco Normativo e

Institucional, reconociéndose un marco legal y ol rectora, la necesidad imprescindible
de la participacidon abierta y activa de los ussaen gestion del agua (participacion social y
descentralizacion), donde los planteamientos deblpsiey comunidades indigenas sean
incorporados de manera explicita en la estrategia e gestion integrada de recursos
hidricos.

% Informe socio-econémico sobre una gran cantidachatgones, elaborado en 1987 para la ONU por una
comisién encabezada por la doctora Gro Harlem Blamdl Originalmente se llam6 Nuestro Futuro ContEm.
este informe se utiliz6 por primera vez el térmitesarrollo sostenible (o desarrollo sustentabkfjpidlo como
aquel que satisface las necesidades del presartersprometer las necesidades de las futuras gemees.
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El PNC en el marco institucional del agua y de a$reectores y actores

El Plan Nacional de Cuencas en su marco conceptasiratégico recoge e incorpora de
manera explicita los objetivos y tareas centraldRéglamento a la Ley de Organizacién del
Poder Ejecutivo (LOPE) respecto al Viceministerie Quencas y Recursos Hidricos
enmarcado en el Ministerio del Agua (Art. 61). BN@® se ubica entonces institucional y
legalmente en el Viceministerio de Cuencas y Resukidricos como parte del Ministerio
del Agua.

Por otra parte el Plan Nacional de Desarrollo (PNi3jablece la implementacion del
Programa Nacional de Cuencas para promover y f@nehtesarrollo sostenible con enfoque
territorial de cuenca, como espacio de vida y uhikagestion del agua y el ambiente, basada
en las culturas locales.

Pocos paises de la region andina y latinoamericaaatan con un Ministerio del Agua que

reune tres Viceministerios principales vinculadiogs® y manejo del agua como es: de Riego,
de Servicios Basicos y de Cuencas y Recursos ld&drieste hecho en si es un marco
institucional y sustento importante para la impletaeion y desarrollo del Plan Nacional de

Cuencas. Es una base y estrategia para inicidd@Id@n directa articulacion con los sectores
principales del uso del agua mencionados.

Los avances de la Ley de Riego y Ley de Servic@sid®s desarrollados a partir de procesos
de consultas y concertacion con las organizacioleesisuarios, ha permitido combinar el
conocimiento y las experiencias de la cultura locah los conocimientos técnicos
especializados. Reconocen la importancia de laidgegttegrada del agua en cuencas y
requieren los aportes conceptuales y metodologiebBNC.

El PNC como entidad ejecutora de la Prefecturaetedrol de “gestor” para la promociéon y

desarrollo de nuevas modalidades de gestion irdagde recursos hidricos en cuencas,
conjuntamente con Municipios, Mancomunidades, Caodagdes y Organizaciones de Base
como actores y ejecutores, asi como el apoyo déucienes privadas (ONG’s, Centros

Académicos, grupos de especialistas, capacitadooesultores, programas y proyectos de
cooperacion).

El PNC construira, a partir de la implementaciodegarrollo de los diferentes componentes
de accion y en particular desde los proyectos iéativas locales, una red interinstitucional
de promocion y fortalecimiento de la GIRH, con pgracion de plataformas, actores,
sectores, municipios, organizaciones de base galoade la cooperacion internacional, para
la promocion y fortalecimiento de la gestion sodal agua en cuencas, el desarrollo de
capacidades institucionales y personales, la sénadidon y difusion a nivel regional y
nacional de la necesidad de implementar los enfoyymacticas de GIRH y el MIC con “una
nueva cultura del agua”.

La conformacion de plataformas departamentalesived de cuencas sobre la GIRH y MIC,
inicialmente sin pretensiones de institucionaliaadiormal, seran otros elementos estratégicos
del marco institucional y red interinstitucionalegpretende promover e implementar el PNC.
A nivel nacional se reforzara al Consejo NaciorglAgua (CONIAG).
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La base de la red interinstitucional del PNC lafooman los: Municipios, Mancomunidades,
Comunidades y Organizaciones de Usuarios del aguaivel local, en las cuencas
(organizaciones de regantes y comités de agualpotaaneamiento). La gestion Municipal y
de Mancomunidad se articulara y se integrara &$aan social del agua y recursos naturales
a nivel del territorio de cuenca o sub-cuenca.

A nivel nacional y departamental, el PNC delegacancertara multiples acciones y ejecucion
de actividades, y proyectos de diferentes compesedél PNC a actores especializados y
aliados, ampliando la oferta de servicios (“teasion del PNC”), enriqueciendo de esta
manera la red interinstitucional y ampliando lasroymidades de intercambio de experiencias
e inter-aprendizaje. Se articula también a esteariastitucional el grupo de donantes: ASDI,

COSUDE, GTZ, DANIDA, Unién Europea, BID y OEA.

Es asi que el marco institucional del PNC no spiplica un marco estricto de ejecucion
formal, sino se convertird en una red interinstitnal de caracter funcional, voluntario,
dinamico y participativo de actores publicos y pdes directos e indirectos de socio aliados
del PNC relacionado a nivel macro, meso y micro.

El PNC a partir de las experiencias apoyara eesmollo de normas, politicas y reglamentos

de integracion sectorial y de usos multiples delaagon enfoque de cuenca de manera
participativa y recogiendo experiencias localegiomales, nacionales, transfronterizas e

internacionales a partir de articular y coordin#deréntes competencias institucionales y

sectoriales facilitando una compatibilidad ad-heteemarcos legales y normativas sectoriales
existentes, “aterrizandolas vy territorializanddlas ambitos concretos de cuenca y en torno a
proyectos de iniciativas locales de gestion saBébgua (GIRH y MIC).

Con la implementacion del PNC esta prevista tamlai@iaboracion de un marco orientador y
politico sobre la gestién social del agua en cugnehmanejo integrado de cuencas y la
gestion integrada de recursos hidricos en cuerttasgn la perspectiva de generar bases para
la formulacion de una ley de gestion de agua encase
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5. El Marco Politico Orientador para el PNC

El marco orientador del PNC se sustenta en lasigadiy prioridades del nuevo Gobierno en
relacion al agua y el desarrollo sostenible enBmliestablecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el Plan Estratégico del Viceministele Cuencas y Recursos Hidricos, el
aporte participativo de mdltiples actores y un oatgp de principios, conceptos, enfoques
sobre la gestion del agua, el manejo de cuencaa gndtodologia de fortalecimiento,
sintetizados por el equipo del VCRH.

El Estado

El Estado tiene a su cargo el agua como recursoahaél agua como servicio para asegurar
su abastecimiento y calidad para toda la pobla@dn,especial atencion a la poblacién mas
vulnerable respetando los derechos de puebloseindggy originarios.

En este contexto el Estado debe garantizar el a@eagua para la seguridad y una futura
soberania alimentaria de la poblacion; se tratagle para la gentepara la alimentacion
(agua — para la produccion agropecuaria — rieggla para la naturalezay agua para el
desarrollo econdmicale transformacion y produccion industrial, energiglotacion minera

y otros usos.

El Plan Nacional de Desarrollo

El agua es considerada un derecho humano y unscepublico con un rol determinante del
Estado para la asignacion, el control y el fomelgiouso y manejo del agua.

Diversos aspectos de la nueva politica generatlacién al agua resaltan en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND).

El Plan Nacional de Desarrollo indica algunos ppios basicos importantes en relacion al
agua en Bolivia:

* El agua es un recurso natural, finito, vulnerabluyuso cumple una funcion social,
ambiental y econdémica.

» El estado reconoce el uso ancestral del agua pt& ga las comunidades indigenas,
campesinas y originarias, respeta y protege sexldes sobre el agua, sus autoridades
naturales y sus usos y costumbres.

* El uso y aprovechamiento de los recursos hidriei®e cser integral, priorizando el
consumo humano, la produccién agropecuaria y lessigades de la flora y fauna.

» La gestion del agua debe integrar y relacionanledel estado central con los espacios
descentralizados de gestion y decision democrataaticipativa.
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* La unidad bésica de planificacion y gestién de resursos hidricos es la cuenca
hidrografica, relacionando los espacios de gegtitilica y social.

» La gestidon de los recursos hidricos debe armotaganecesidades actuales con las de
las generaciones futuras.

e Las politicas publicas, deben estar orientadas carporar a la sociedad civil,
incluyendo a comunidades rurales, indigenas y pgebkiginarios, promoviendo
también la participacion efectiva de la mujer, orgaciones sociales y poblacion
afectada en la implementacion de los modelos daogesitegral de los recursos
hidricos.

Bajo la nueva vision de una Bolivia digna, soberamimocratica para el contexto ‘tevir
bien”, el concepto y la vision sobre el agua y su geste) fundamenta en la posibilidad de
recuperar la capacidad de una relacion respetuassaple con la naturaleza y en la sociedad,
donde el agua debe ser un factor de relacionamiarticulacion, armonia, e integracion.

Otros objetivos y oportunidades son: la generadéruna nueva gobernabilidad hidrica, el

desarrollo de capacidades institucionales y pelssnana nueva institucionalidad del agua,

fortalecimiento de la democracia y participaciondeidana a nivel local, desarrollo de una

interculturalidad a partir de la gestion social dglia, descentralizacion de competencias y
articulaciones publico y privado del nivel regiogalacional.

El mandato del Ministerio del Agua

El Estado en el marco de las funciones del nuevasiéirio del Agua le asigna las siguientes
responsabilidades:

* Formular y ejecutar una politica integral y sodinide los recursos hidricos para
garantizar el derecho humano de acceso al aguaddeld poblacion y preservar el
medio ambiente respetando la diversidad cultural.

» Planificar, ejecutar, evaluar y fiscalizar las podis y planes de servicios de agua
potable y saneamiento bésico, riego y manejo dacase aguas internacionales y
transfronterizas, asi como el aprovechamiento diestéos usos del agua.

» Tener funcion, participar e intervenir en la regida de los diferentes usos del agua,
de los servicios de agua potable y saneamiento.

El Viceministerio de Cuencas y Recursos Hidricos
El Plan Estratégico del Viceministerio de Cuencd®egursos Hidricos (VCRH) prioriza el
desarrollo de nuevas practicas de Gestion y MadejoCuencas a partir de la Gestion

Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) en Cuenegsidteccion de la Calidad del Agua y la
Gestion de Cuencas Transfronterizas. El plan égficat prioriza los siguientes temas:
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» Establecer y consolidar de forma participativa gaastada las bases y condiciones que
permita el ordenamiento juridico para la gestidtodeaecursos hidricos.

» Establecer lineamientos y generar instrumentos id@sny metodoldgicos de
planificacion que orienten y coadyuven a la gestidegrada de los recursos hidricos.

* Implementar planes, programas y proyectos parar@éénamiento, preservacion,
recuperacion, rehabilitacion, proteccion, desasrpltonservacion de cuencas en areas
priorizadas.

* Promover la participacion efectiva de la sociedad en los procesos de desarrollo e
implementacion de la Gestion Integrada de RecuHgdrscos.

» Generar, desarrollar, sistematizar y socializaormfcion confiable, actualizada de
manera oportuna que apoye la planificacion y laatate decisiones en la Gestion
Integral, Participativa y Sostenible de los Recsidaricos y el Manejo de Cuencas.

 Coadyuvar a la integracion y el desarrollo sostenite cuencas y ecosistemas
transfronterizos.

Misién del VCRH

“Formular y promover la aplicacion de politicas, rmas, instrumentos técnicos y
metodoldgicos para la Gestion Integrada, Partisigat Sostenible de los Recursos Hidricos,
considerando a la cuenca como unidad de gestitahlesiendo planes y programas para su
manejo”.

En este contexto el VCRH desarrolla cuatro Progsgoniacipales:

=  Programa de Desarrollo de la Estrategia Nacion&eatrirsos Hidricos

»  Programa de Fortalecimiento de la Informacion det@ Agua

=  Programa de Lucha contra la Desertificagrd®equia

=  Programa Nacional de Cuencas (PNC)an enfoque de Gestion Integrada del Agua y
Manejo de Cuencas.

Por lo tanto, el PNC asume como la unidad basicalatgficacion y gestion de los recursos
hidricos a lacuenca que relaciona los espacios de gestidén publiazciak En torno a ella se
establecera la gestion integrada de los recursbids, priorizando el consumo humano, la
produccién agropecuaria, las necesidades de k& flauna y otros usos.
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6. Marco Conceptual del PNC con relacion a la
Gestion del Agua

a. La Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH

Para la aplicacion del Plan Nacional de Cuencdsasasumido la definicion de la Gestion
Integrada de Recursos Hidricos girdceso que promueve la gestion y el desarrollo
coordinado del agua, de la tierra y de los recurgefacionados, con el fin de maximizar el
bienestar econdmico y social con equidad y sin coonpeter la sostenibilidad de los
ecosistemas vitales(Comision Técnica, GWP, 2000).

La GIRH no es un fin en si mismo, sino un medi@pagrar un equilibrio entre tres objetivos
estratégicos importantes: Eiciencia, para lograr que los recursos hidricos cubran laomay
parte posible de las necesidades;Etpidad en la asignacion de los recursos y sersicio
hidricosa través de los diferentes grupos econémicosiglesgy laSostenibilidacambiental
para proteger los recursos hidricos basicos yadigtema asociado.

b. El Manejo Integral de CuencagViiC)

Para el PNC el concepto tianejo Integrado de Cuencas entendido como el conjunto de
acciones conducentes al uso y aprovechamientondastale los recursos naturales de la
cuenca, luego de que este concepto ha sido ampjiaeMmlucionado partiendo desde un
enfoque de uso sectorial a uno multisectorial.

c. La GIRH y el MIC articulado

El PNC considera que ambos conceptos de GIRH y $#i€Cnecesarios y se complementan.
Por lo tanto el concepto del MIC abarca principaltedastareas técnicaslel uso y manejo
de los recursos naturalesde una cuenca, mientras que la GIRH prioriza ¥nmfasis dos
aspectos sociales e institucionales de gestion mirdtracion para posibilitar un uso
integrado y sosteniblée los recursos hidricosgcomo factor que articula los diferentes actores
y usuarios, los diferentes usos y el Manejo Indgrde una Cuenca, en consecuencia la
articulacién del GIRH y el MIC es la combinaciérinéegracion dda gestion sociakton el
manejo técnicologrando un enfoqusocio-técnico.

d. La Gestion Social del Agua y Ambiente en Cuencas

Un tercer concepto que adopta el PNC es la gestiéial del agua y ambiente en cuencas,
donde el PNC adopta y define la Gestion SocialAdgia y Ambiente en Cuencas como: una
gestion social que implica la interaccion de leedsidad de usuarios, organizaciones y actores
institucionales involucrados en el uso, manejo lyseovacion del agua y el ambiente en una
cuenca, para concertar en la toma de decisionegedacion y evaluacién de las acciones
provenientes de las mismas, con base al accesobutisdn, uso multiple y la conservacion
del agua y otros recursos asi como de los espadidgaestructuras compartidas en la cuenca.
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En dicha interaccion se busca la equidad en lacjpation de los diferentes actores y se
presta atencion y respeto a los diferentes interese

La gestion social del agua y el ambiente en cuemssd orientada al desarrollo local
sostenible, con equidad de género, la preservat@bmmbiente como "usuario” del agua y
tiene como fin supremo la superacion de los linktame la pobreza.

En ese sentido, se entiende por gestion sociebmlinto de acciones y toma de decisiones, de
manera concertada y participativa, la implementad® nuevos arreglos sociales sobre el uso
y manejo del agua, a partir del aprendizaje y dearde conocimientos en conjunto y
continuo de los diferentes grupos sociales, quedesite incidir en los procesos de la toma
de decisiones a nivel politico y legal.

e. La Gestion de Agua en partes de la cuenca

Cuando la Gestion Integrada de recursos hidrice$ manejo integrado de los recursos
naturales se centra en una gestion social del egudines agrarios (riego), el concepto y
enfoque del PNC se centra engestion social del aguan una parte de la cuenca (alta y
media) o por la mayor parte de la cuenca (alta,iangdbaja), los mismos dan lugar a
problemas de disponibilidad del agua y tensionesesios derechos y la distribucién del agua
a nivel de la cuenca o por problemas de erosida parte alta que amenaza la vida Gtil de un
embalse.

f. La Gestidn “integrada”

El PNC considera y adopta para la GIRH y el Miintagracién de 4 grandes dimensiones y
5 niveles (segun Mitchell 1990 y E. Van Beek).

Dimensiones Descripcion
Andlisis sistematico de los componentes del sistadraldgico: cuenca,
A fuentes, agua superficial y subterrdnea, accesos, distribucion, cantidad y
calidad pgud|.

Interacciones entre agua, suelo y el ambiente:tteoni&rritorial, ecologico e
hidrologico, manejo de agua y suelos, recursogaas) erosion, degradacion,

biodiversidad, ocupacion territorial y diferenciatiespacialdgua, tierra,

ecosistema

Interacciones entre agua-tierra-ecosistema costehsa socioeconémico y
C cultural, sistemas de vida y el desarrofiis{ema natural + socio-econémico-

cultural].

Integracion del marco institucional, dialogo entréltiples actores, arreglos
D sociales, normatividad, conflictos, capacidadespconientos, manejo politico
[sistema natural + socio- econdmico-cultural + indtiicioneq.

GIRH=A+B+C+D
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La GIRH involucra cinco niveles o modalidades degnacion:

Niveles Descripcion

Desde el nivel de los grupos de base hasta el magbnal de los politicos
INTEGRACION todos los niveles de gestién gubernamental y/aapedydesde distrito de
VERTICAL riego hasta la administracién municipal y regionhhsta la comisiéon
nacional de gestion de agua.

Coordinacion y colaboracion entre todas las ingtitues publicas
III—\II;FJE(IBZ%AI\\IQI'ISII_\I privadas de gestion de recursos y organizacionegsdarios a nivel ¢
cuencas.

INTEGRACION |Involucrar todas las disciplinas ypexialidades relevantes: socioecono
ENTRE ingenieria, hidrologia, ecologia, antropologiaidiza, etc.
DICIPLINAS

Planificacion, regulacion, disefio, ejecucion, opém mantenimient
monitoreo, informacion, aprendizaje, comunicacidtericutural, manejo d
conflictos.

INTEGRACION Involucrar grupos de usuarios, ONG, indigenas, majecomités de ag
DE GRUPOS potable, municipios, empresas, en cada aspeci gkstion de agua y tol
DE INTERES de decisiones.

INTEGRACION
FUNCIONAL

g. Integracion de las visiones sectoriales

La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos @ségracion de varias visiones sectoriales
y de intereses en el proceso de toma de decisipaes]o cual es imprescindible el desarrollo
de mecanismos que permitan la consulta, la paat@p y el consenso con todos los actores
involucrados, promoviendo principalmente la papacion efectiva de la mujer, de los
pueblos indigenas originarios, organizaciones xiapoblacion afectada.

Para la aplicacion de la estrategia de integrad®nas visiones sectoriales, se requiere un
marco general de politicas, legislaciones y regotess sobre los recursos hidricgsrantizar

la seguridad juridica en el sector; roles instdnales y funciones de los niveles politicos

administrativos; informacion sobre la oferta y kenthnda de agua de los diferentes usos;
instrumentos técnicos y operacionales de aplicaginpermitan la distribucion, regulacion y

el monitoreo, asi como el desarrollo de herramgstanomicas. Los Programas del VCRH
gue operativizan esta estrategia son:

Programa de Desarrollo de la Estrategia Nacion&etrirsos Hidricos.
Programa Nacional de Cuencas.

Programa de Fortalecimiento de la Informacion deta Agua.
Programa de Lucha contra la Desertificacion y lque

(el eolNelNe]
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h. El ambiente

Es la resultante de la interaccion entre los ets®s naturales y las culturas humanas en
determinadas partes territoriales de una cuenca.

La gestiobn ambiental es la forma como los difereniguarios y areas institucionales en una
cuenca planifican y actian de manera concertadganimada e informada sobre el
aprovechamiento, la conservacion o recuperacioloslecosistemas, que permite un habitat
sano y agradable, un ordenamiento territorial carargiza una suficiente base de oferta de
recursos naturales, con acceso equitativo a bésefiecondOmicos para todos y que es
sostenible a largo plazo.

i. El riego con enfoque de cuenca

El desarrollo agropecuario requiere un desarrelmalégico adecuado a las caracteristicas de
los suelos, territorio, cuencas, calidad de losistemas, ampliacion de la cobertura de riego
y tecnificacién del uso del agua para riego, desnapnservacion y cosecha del agua,
almacenamiento, regulacion de derechos, distribyaoncertacion con otros usos, lo que
redunda en la gestidn social del agua a nivel éaeas y sub cuencas y en particular orienta
el uso del agua pareego con enfoque de cuenca.

j. Las Cuencas como espacios de vida

En definicion de Cuencas existen diferentes enfaquen enfoque fisico-hidrologico,
ecologico y socio-cultural:

El enfoque fisico-hidrolégico considera a la Cueomano una unidad territorial de drenaje en
la que escurren las aguas hacia arroyos y riosegueonjunto forman un dltimo colector
principal que desagua en océanos, mares o lagclso be otra manera, la cuenca es una zona
delimitada topograficamente que desagua medianwstema fluvial, es decir, la superficie
total de tierras que desagien en un cierto puntmdaeirso de agua o rio.

En el enfoque de ecosistema, la Cuenca es un d¢orgencomponentes fisicos-naturales que
interactlan entre si para formar un conjunto desistamas articulados (parte alta, media y
baja) Las Cuencas son ecosistemas naturales y abferio® cuenca, sub cuenca, cuenca),
delimitados y caracterizados dinamicamente poclwsos de agua.

El PNC considera que una cuenca hidrografica esuinigad hidrolégica-ecologica donde se
concretiza el ciclo hidrolégico, que se puede descy utilizar como una unidad fisico-
biol6gica, pero también, como una unidad sociotigakecondémica para la planificacion y
ordenacion de los recursos naturales para el usai es el &mbito donde se “territorializa”
la gestion social del agua y los multiusos.

En esta vision, la cuenca es la unidad logica fmmgestion social-cultural de los recursos

hidricos. La cuenca como unidad de gestion y démamoncertada, con el surgimiento de
plataformas a nivel de las cuencas en la busquadaapente del consenso.
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El PNC distingue las siguientes divisiones:

* Micro Cuenca, la unidad hidrografica mas pequefia de los sectaltes de las
cuencas, compuesta por quebradas, pequefios riashoatimientos de aguas.

* Meso Cuenca,una subdivision definida por sus perimetros, diltinea divisoria de
aguas que presenta los sectores entre las zomasytatas de la cuenca.

* Sub Cuenca, es una de las primeras divisiones territoriales la&e cuencas
hidrograficas mayores.

e Cuenca, conformada por el cauce de un rio principal deydadistancia, que
desemboca en una cuenca mayor de caracter regiacanal o transfronteriza.

El PNC maneja y combina los diferentes enfoquessamtencionados, pero en primer lugar
considera # cuenca como un espacio de vida

Como el agua es vital y una de las condicionecagagara la vida, tanto humana como de la
naturaleza misma, y como el agua articula las @tess partes del territorio de una cuenca y
los diferentes usos del agua, los respectivos extprsus formas de vida en estos lugares,
podemos entender que la cuenca no solo es un edfmcb-geografico-hidrolégico, sinan
espacio de vida

Los diferentes actores de una cuenca construyeh teempo sus propios sistemas de vida y
modos de produccion, generan y desarrollan en wemca diversas tecnologias, las
capacidades y conocimientos para el uso de logs@swnaturales y la gestion territorial;

mantienen costumbres, construyen las relaciondgylares de género, establecen reglas y
acuerdos sociales, negocian entre ellos en totos diferentes intereses y objetivos sobre el
territorio y su uso, sobre el acceso al agua ydeechos del uso, asi como de los otros
recursos naturales asociados; las sociedades yrasiltocales y regionales en cuencas
desarrollan su propia cosmovision, creencias ygpeiones de la vida y el territorio mismo.

En este sentido la cuenca es considerada por el &M@ un espacio de vida y una

expresion cultural @ las poblacionegjue viven en ella, en la parte alta, media y tajaartir
de las diferentes modalidades de ocupacion hist®o de inserciones recientes.
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7. El Plan Nacional de Cuencas
7.1  La Hipotesis del PNC

La apuesta y reto del PNC se resume en la siguieptesis: desarrollo de la transversal
cultural en cuencas como espacios de vida y devami@n de la gobernabilidad hidrica.

El PNC se constituye en un programa interinstingiale red de alianzas que se implementara
como gestor de fomento, facilitacion vy fortale@nto de diferentes modalidades de GIRH y
MIC en cuencas de Bolivia y transfronterizas.

Las nuevas modalidades de GIRH y MIC se desaréollapbre la base de los principios de

gestion social, local, participativa de articulaciconcertacion de diferentes usos del agua y
organizacion de usuarios y actores de una cuesté euenca, con énfasis en el uso agricola,
agua potable y saneamiento, abordando poco a paxsosectores de uso del agua.

7.2  El Caracter y la Naturaleza del PNC

El Plan Nacional de Cuencas, tiene un doble cardmenoorientador para la construccion y
el desarrollo de una nueva gestion integrada deelosrsos hidricos en Bolivia y como un
Programa y Plan de Accidrpara la generacion de proyectos e iniciativasléscde gestion
integrada del agua en cuencas y manejo de lossecnaturales.

El PNC ejecutara un Programa fdetalecimiento interinstitucionapara la gestion integrada

de recursos hidricos (GIRH), el Manejo IntegraR#eursos Naturales (MIRN) en cuencas y
para lageneracion de politicas, normas y propuestalsPNC no ejecuta proyectos propios
sino orienta, facilita, asesora, capacita, mon#oye sistematiza multiples actividades y
proyectos de iniciativas locales de GIRH y MIRN.

El PNC tiene un caracter de orientacion, innovacampliacion, articulacion e integracion;
gestion de agua y recursos naturales integrands asos, actores y ambitos. Por lo tanto, en
principio las iniciativas locales no pueden abarmatavia una gestion social del agua o
gestion integrada de cuenca sino en cuenca; eg dacpartes de una cuenca, lo que debe
crecer hacia el nivel de cuenca a partir del debarde nuevas capacidades locales, la
ampliacién de contactos y relaciones, mayores esveé gestion y “apropiacion territorial” y
nuevas arreglos sociales e institucionales.

El PNC no es un Plan acabado, sino una propuestaretruccion que se va perfeccionar a
partir de nuevas experiencias de gestion de lagges hidricos en el pais, ademas tiene una
perspectiva de construccion de “abajo” desde &tima y el nivel local, participativo y
voluntario; requiere y permite incorporar la visidaccion y el saber de actores locales,
tomando en cuenta el reconocimiento y fortalecitoiate la gestion social y cultural de los
recursos naturales, el territorio, las tecnologéasocimientos y los sistemas de vida que se
desarrollan en ella.
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Por lo tanto las lecciones aprendidas desde ldipaael monitoreo, los estudios aplicados, los
aportes de otras experiencias, programas y pragjegtel marco politico orientador mismo,
seran procesados y desarrollados para la incidgmotiica a nivel de distintos sectores y
niveles del Gobierno, para la elaboracion de prsfasede normas, leyes y politicas, sobre la
GIRH y MIC, la Estrategia Nacional de Recursos ldil, asi como para otras directivas,
planes y proyectos al respecto. Finalmente el PN@pde elaborar una Ley de Gestion de
Cuencas y aportar a una nueva Ley de Aguas, ash pama ciertos articulos de la nueva
Constitucién, considerando la importancia y tradeecia de la Asamblea Constituyente en el
periodo 2006-2007.

7.3. Los Objetivos del PNC

Los objetivos generales y especificos que se beseren el marco de las demas orientaciones
y conceptos son:

Objetivo general:

La promocion y el fortalecimiento de la gestiéregrada de los recursos hidricos y el manejo
integrado de cuencas en Bolivia bajo modalidadegatticipacion y autogestién, como
sustento del desarrollo humano y ambiental sodeernilesde la perspectiva de las culturas y
sistemas de vida locales.

La transversal cultural, género y ambiental en esjetivo general se aplicard de manera
integral en los siguientes objetivos especifictasyestrategias o componentes del PNC.

Objetivos especificos:

1. El desarrollo de capacidadasstitucionales de entidades publicas, privada yas
organizaciones de usuarios para la promocion, mghtacion, facilitacion y
ejecucion de actividades, proyectos e iniciativa&tRH y MIC.

2. La coordinacion interinstitucional y la articulaciéde diferentes sectores, actores y
usuarios del agua en cuanto a planes, politicag)as) e intervenciones en relacion a
la GIRH y MIC.

3. El fortalecimiento de diferentesnodalidades de organizaciomle usuarios e
instituciones para la GIRH y MIC y la construccida una nueva institucionalidad
para el uso y la conservacion de los recursoscofglri

4. La facilitacion y el acompafiamiento para la fornsida y ejecucion de unzartera de
proyectos de inversiode iniciativas locales para el desarrollo de IRIGly MIC en
micro cuencas Yy sub cuencas, como instrumentesnpdps y aprendizajes de GIRH y
MIC.

5. La implementacion de un sistema de monitoreo, lBgt@iento, comunicacion y
difusion deinformacion, experiencias y conocimientadevantes sobre la GIRH y
MIC.

6. La implementacion de mecanismomgdalidades de financiamiento y administracion.
gue articula la disponibilidad y canalizacion dados nacionales con las ofertas de la
cooperacion internacional en fondos comunes yfcwsables de manera agil y
eficiente.
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7. La elaboracion deplanes, politicas, normas, legislaciopropuestas proyectos y
herramientas para la implementacion, y desarraidadGIRH y MIC, la Estrategia
Nacional de Recursos Hidricos y la Ley de Agua.

7.4. La Estructura del PNC

La estructura del PNC orienta y muestra la I6gieanablementacion, ejecucion y desarrollo.
Como sistemaconsta de tres partes centrales: (i) el marcontaa®r, (i) las estrategias
generales o componentes y (iii) el fortalecimied® experiencias y capacidades para la
formulacion de planes, politicas, leyes, propuestastrumentos de gestion.

El siguiente esquema visualiza las partes y rat@siael sistema PNC.

VICEMINISTERIO DE CUENCAS Y RECURSOS HiDRICOS -

RRNN- .
Cuencas- Componentes y estrategias de

contexto/ fortalecimiento

problematicas
92 . S| 10S
. Generacion y fortalecimiento de la -
Gestion Social e Integrada de los

Conceptos Recursos Naturales ....

Fortalecimiento y desarrollo
Marco institucional para la construccion, Sistematizacion y

8 . ., Fortalecimiento de
Orlen;?\ldgr del |mp|ementa0|0n ooog capacidades y conocimientos

Propuestas

. Gerencia y desarrollo del sistema de
informacién, conocimientos,
' comunicacion y difusion.... Insumos y
Politicas experiencias
Conceptos . Desarrollo de capacidades de L alies

. . royectos iti
Enfoques profesionales, técnicos, pseyctoresy Politicas

Principios funcionarios, decidores y
Directrices facilitadores ....

Objetivos
Estrategias . Monitoreo de temas estratégicos

Generacion y desarrollo de
mecanismos de administracion y
financiamiento ....

Estrategias y gestién de Cuencas
Transfronterizas

7.5 Los Componentes del PNC

El marco orientador anterior sustenta y guia Iderelites componentes del PNC para la
accion. Estos componentes ademas definen y soesteategias principales del PNC para
lograr los objetivos de promover, implementar ydtacer la gestion integrada de recursos
hidricos y el manejo integrado de cuencas con fioesdesarrollo humano y ambiental

31



Marco Conceptual y Estratégico del Plan Nacional de Cuencas

sostenible en cuencas como espacio de vida deliés caracteristicas culturales y grados de
desarrollo inmersos en procesos de concertaciérecirtural.

Para organizar los esfuerzos y lograr los objetv@ncionados, el PNC implementara los
siguientes componentes y actividades para la GIRHG/en diferentes cuencas de Bolivia.

Componente 1.

Generacion y fortalecimiento de la GIRH y MIC mediante Proyectos de Inversién de
Iniciativas Locales.

El PNC apoya la generacion e implementaaénuna cartera de proyectos de inversion de
iniciativas locales comunitarias, seleccionadas ghdesarrollo de modalidades de GIRH y
MIC, en este proceso se desarrollaran capacidactEsycimientos, acuerdos sociales,
fortaleciendo modalidades de organizacion, mecarisnde concertacion, conductas
interculturales, logrando una mayor coordinacidarinstitucional, participacién, monitoreo y
planes estratégicos de gestion y manejo de la auanmediano o largo plazo (Planes de
Cuencas locales).

Relacion entre los proyectos de inversion y el PMaicional de Cuencas.

GOBERNABILIDAD LOCAL

MIC/GIRH

MIC,
forestacion, Recursos Naturales (agua)

o » Gestion Social
Iniciativas proteccion, Sociales, Organizacionales, . 4 1os RRNN/

locales produccién,
(proyectos) fortalec_imiento Cullurales Agua en
institucional. Institucionales, Capacidades  cyencas

EEE MIC/GIRH/GIC
MIC

PLAN NACIONAL DE CUENCAS

Componente 2.

Fortalecimiento institucional para la implementacid y el desarrollo del PNC
El PNC como programa interinstitucional, de faa#itn y fortalecimiento de la GIRH y MIC

requiere ser fortalecido a nivel nacional en cuaato(i) Sus propias capacidades y
conocimientos. (i) Fortalecimiento de un equipo dwmofesionales solvente vy
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multidisciplinario con caracteristicas de facilbagls. (i) La articulacion con los otros
sectores del agua (riego, servicios basicos, angiemiodiversidad, mineria, planificacion,
etc.). (iv) Informacién y base de datos.

Componente 3.

El Sistema de comunicacion de informacion y conocientos sobre GIRH y MIC

El PNC por ser de caracter interinstitucional yfatglitacion apoyara la implementacion de un
Sistema articulado de comunicacion interactiva mferimacion y conocimientos sobre la
GIRH y MIC, el mismo coadyuvara a la articulacidn lds demandas de informacion de los
diferentes actores, sectores y niveles involucradda gestién y manejo del agua y cuencas.

Componente 4.

Desarrollo de capacidades de profesionales, funciamos y gestores del agua.

El PNC fomentara y fortalecera la capacitacién gswial, de funcionarios, facilitadores,
decisores y futuros gestores del agua en los teerdsales de la GIRH y MIC. Para tal fin el
PNC aprovechara ofertas de cursos de especializasioGIRH y facilitard el acceso de
participantes seleccionados a éstas.

Componente 5.

Monitoreo de temas estratégicos.

El PNC implementard un sistema de monitoreo dedesriticos y estratégicos de la GIRH y
MIC cuyos resultados seran sistematizados por eipgdréecnico del PNC para el desarrollo
de mecanismos, estrategias y acciones de tratamienitigacion y/o solucion a la
probleméatica del recurso agua, donde las princpattividades a realizarse son: monitoreo y
control de la contaminaciéon de aguas superficiglesubterrdneas por diferentes usos y
manejos criticos para la mitigacion y prevenciorridegos de fendmenos de emergencia y el
monitoreo permanente de los diferentes tipos y madjde conflictos sobre el agua y los
recursos naturales.

Componente 6.

El desarrollo de mecanismos de administracion y famciamiento

La implementacion del PNC requiere de mecanismdgdaciamiento y administracion agil,
eficiente, transparente que permita articular feemqublicas y privadas, asi como diferentes
modalidades de co-financiamiento interno y extefioados concursables, fondo de bolsa
comun, cada uno con modalidades de administragidpigy mecanismos de transferencia y
rendicion particular.
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El PNC requiere incluir en este componente aspat#osapacitacion y fortalecimiento de la
gestion financiera y manejo administrativo, asi eoraptacion de fondos complementarios
para componentes que aun no tienen financiamiartofprman parte del PNC.

Componente 7.

Gestién de Cuencas Transfronterizas

Bolivia cuenta con diversas cuencas transfronterds caracter bi y tri-nacional, donde el

Viceministerio de Cuencas y Recursos Hidricos, émdileria y las entidades bolivianas

involucradas en la gestion del agua, los recurstgrales asociados y el medio ambiente,
requieren ser reforzados en capacidades de gegstiégociacion de cuencas transfronterizas.
Para lo cual se realizaran las siguientes actieistabortalecer el VCRH y PNC con personal

especializado en cuencas transfronterizas, elaldorde estrategias de desarrollo de Gestion
y Manejo de cuencas transfronterizas, monitoresistgmatizar algunos casos embleméticos
existentes como: la cuenca Trinacional de Pilcomalas cuencas Bi nacionales de Bermejo
y del Sistema Titicaca — Desaguadero, asi commalgutratados e iniciativas en la cuenca
Amazonica.

Generacion de productos de la GIRH y del valor pulito del PNC

Los resultados y experiencias de los componentesiammente descritos forman la base para
los principales productos del PNC.

La obtencion de Propuestas para el desarrollo @Rl de cuencas, de Politicas y Normas
Pdblicas, parte de un proceso de accion e integraciapitalizacion de insumos desde la
practica.

Proceso de sistematizacion y fortalecimiento

La transformacion de resultados, experiencias,idaes aprendidas, buenas préacticas y
sugerencias obtenidos en cada uno de los compsneméé PNC posibilitara la
sistematizacion y fortalecimiento de conocimientopara la elaboracion y formulacion de
Propuestas y Politicas (ver el grafico de la estracdel PNC en el marco orientador).

El equipo técnico realizara la sistematizacion gtaeién de los productos obtenidos en los
diferentes componentes del PNC en cuanto a: loseriolos, metodologia, desarrollo de
conocimientos, desarrollo de capacidades, Innowmasio fortalecimiento institucional y
organizativo, efectividad de los instrumentos dstigae y planes estratégicos de cuencas,
fortalecimiento de las articulaciones (horizontaleytical) para la nueva institucionalidad del
agua, sinergia interinstitucional e intersectolillegracion de los diferentes usos y usuarios
del agua, aportes al marco conceptual de GIRH y MI& “cultura” del agua, mecanismos
financieros y administrativos; valorizacion, maneje conflictos, beneficios econémicos,
productivos y sociales, participacion y apropiagidamunicacion intercultural, transversal
cultural y de equidad de Género, pluralismo legarécho consuetudinario y legislacion),
Intervencion y acompafiamiento del PNC y el equgoito.
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De la misma forma serd necesaria la complementaigontros estudios e investigaciones
sobre balances hidricos, procesos de sedimentadgddinamica de la morfologia de los rios,
sostenibilidad ambiental, contaminacion, comporgantd y funcionamiento de humedales,
agua y salud, seguridad, soberania alimentariacasdransfronterizas, etc.

Este proceso de sistematizacion, captacion y @mitaiento se enriquece ademas con insumos
y experiencias de otros programas y proyectosafinmo:

= El Plan Nacional de Lucha Contra la Desertificagi@equia.

» La Estrategia Nacional de Recursos Hidricos.

* Insumos y experiencias de otros proyectos y otextoses como por ejemplo el
Proyecto Pilcomayo, el Proyecto SIRIC (riego y @a@nproyectos y programas de agua
potable y saneamiento, el proyecto de consolidad#imiciativas de manejo de cuencas
(MIC) DANIDA en Chuquisaca, riego en el Chaco, PRGA, los proyectos de gestion
de agua en el altiplano con el apoyo de Suecia-ABDiros mas (incluye lecciones
aprendidas de otros paises andinos y contextodiadintercambios y documentacion
relevante).

Desarrollo de propuestas

Este proceso y el siguiente estan articulados gleéf@atalecimiento y desarrollo de la GIRH y
el MIC en Bolivia, la articulacion intersectori#d, institucionalidad del agua y formulacion de
politicas y normativa (Gobernabilidad Hidrica).

El objetivo de este proceso es obtener propueatas p

= Instrumentos de gestion.

= Metodologias participativas de fortalecimiento|lfeecion y desarrollo de capacidades.

= Modalidades tipo y orientadores de la GIRH, quarteulan en un Sistema Nacional de
Gestion Integrada de RH y la institucionalidadesipecto.

= Metodologias de Ordenamiento Territorial con enéode cuenca.

= Planes y proyectos de aplicacion y desarrollo d®HSly en MIC en cuencas
determinadas Yy priorizadas.

» Nuevas estrategias y mecanismos financieros a magbnal y regional.

=  Mecanismos y procedimientos de resolucion de cuofi

Desatrrollo de politicas y normas

Es una tarea indispensable del Viceministerio denCas y Recursos Hidricos formalizar,
ordenar y orientas la gestion integrada del agua Pais con politicas y normativa propia.

El VCRH a través del PNC coadyuvara a la elaboraede
» La Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, comdmdo un equipo multidisciplinario
especial en Bolivia que permita rescatar e inc@pdos principios de los usos y

costumbres en el pais sobre la gestion y el maogjal del agua, los recursos naturales
asociados, el ambiente y el territorio de cuencas.
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= Politica de Cuencas para la GIRH y MIC y su respac¢hcorporacion en las politicas
sectoriales relacionadas al agua (riego, servibascos, biodiversidad, forestacion y
medio ambiente, mineria, defensa civil, etc.)

= Aportes para politicas regionales y municipalesdiarge la difusion y capacitacion
sobre los principios y requerimientos de aplicact®la GIRH y el MIC.

= Politicas de tratamiento a la gestion y manejouncas transfronterizas que integren
las politicas de la Cancilleria y del VCRH sobres leelaciones y acuerdos
internacionales con base en las experiencias deaséransfronterizas emblematicas.

= Aportes centrales y especificos al proyecto de tleyAguas que debe integrar los
diferentes sectores y la GIRH de cuencas en un angseneral de orientacion,
articulacion y regulacion.

= Leyes normas y reglamentos especificos y la incagi@n de ajustes y complementos a
otras normas Y legislacion sectorial.

. Disefio del marco institucional y administrativo & destion integrada, participativa y
descentralizada.

7.6. La Re-alimentacion

La implementacion y el desarrollo de la GIRH y M#€ un proceso de construccion social-
institucional complejo y dinamico. La aplicacion s productos de los componentes de
propuestas técnicas y metodoldgicas, de politicanogmas sobre la institucionalidad
proporcionan a su vez nuevos resultados y expeagigue realimentan todo el esquemay el
proceso del PNC a partir de los mecanismos y ktartrientos de monitoreo evaluacion y
sistematizacion.
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8. La Estrategia Social, Intercultural

8.1. La Cultura, Interculturalidad y la Transversal Cultural para la GIRH, MIC Yy el
PNC

La cuenca comoespacio de vida y expresion culturd) alberga diferentes culturas y formas
de vida que se articulan, entre otros, por el agntmnces, es preciso explicar qué entendemos
en el VCRH y en el PNC por cultura, interculturatidy la transversal cultural en relacion a la
gestion del agua y manejo de los recursos naturales

La cultura es entendida como el sustantivo comunigdea una forma particular de vida

de un grupo humano, se trata de comportamientbsjdes, valores y procesos de interaccion
caracteristicos de un grupo social, desarrolladwdrd del contexto geogréfico/climético y
productivo de una cuenca.

Para la GIRH y MIC es importante entender los siate de vida y los comportamientos
humanos desarrollados en el espacio territoriabmi@ cuenca, lo que implica describir e
interpretar un conjunto de significados simultanem®o los: sistemas delores costumbres
sistemas simbolicogecnologias usadas, formas de expresidnnas y reglagjue rigen la
vida de las personagstos aspectos dasentidoa la vida cotidiana y proporcionan una
identidad culturala las personas y al grupo en un contexto ambjestalial, humano,
econdmico, politico, etc. caracteristico de unaacaecon historia, geografia, clima, procesos
productivos y transformaciones desarrollados pgelate para vivir.

8.2 “La Transversal Cultural” del PNC

La cuenca como espacio de vida, la cultura combdgede la forma de vida cotidiana y la
interculturalidad como conducta proactiva de comacibn intercultural e intervencion
institucional en cuencas, conforman en su conjlmteansversal cultural del PNC para el
fortalecimiento interinstitucional e inter-actosla GIRH y el MIC.

En este contexto, este enfoque de interculturalielada GIRH y MIC permitiria (como
hipétesis) construir nuevas formas de sociedadéxcioaadas, procesos de inclusion,
descentralizacion, desarrollo compartido, demoarparticipativa e integracion regional.

8.3. La Equidad de Género en la Gestibn de los Resos Hidricos y Recursos
Naturales

Actualmente es ampliamente reconocido que el nymiocipal del desarrollo humano es la
mujer. La formacion e independencia de la mujetrdmunyen a aumentar su participacion en
la gestion social de los recursos naturales, ladymtividad econdémica y a reducir la
mortalidad infantil.
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El concepto de Género es una construccion sodioral que determina el comportamiento,
roles y funciones de las relaciones entre hombrasgjgres; varian segun el tipo de sociedad y
los procesos historicos, sociales y culturaleslgsiearactericen.

El enorme potencial activo que representan las nesijen el uso y manejo de agua, tanto
domeéstico como productivo en el area rural y pdrano es de vital importancia para la
GIRH y MIC, hombres y mujeres, jévenes y adultdendn necesidades, intereses y
potencialidades diferentes, es necesario y esitatégue participen conjunta y
equitativamente en la orientacion y definicion de bbjetivos de desarrollo, en particular en
relacion a la GIRH y MIC, que atiendan a estas sidedes diferenciadas.

El PNC y el enfoque de GIRH y MIC requieren la ¢oaficia de capacidades, conocimientos,
visiones e intereses diferentes, de hombres y ssiara impulsar y desarrollar modalidades
de Gestion Integrada de Recursos Hidricos en caemea ofrezca oportunidades a ambos
géneros y que beneficie de manera equitativa adoarios.

8.4. La GIRH/MIC y la Disminucion de las “Trampas” de la Pobreza

Una gestion integrada del agua y manejo de recurasales con enfoque de cuenca y la
transversal cultural desde la perspectiva de leblps marginados, tomara como prioridad el
acceso y derecho al uso eficiente del agua pos ésittiores y por los otros usuarios del agua,
asegurando la sostenibilidad ambiental y habitdasi@oblaciones.

Por lo tanto una correcta implementacion de la GNRB disminuye las limitaciones y
“trampas” de la pobreza en cuanto a riesgos eallal sporque asegura un mejor acceso al
agua limpia, al saneamiento y una alimentacion,sdisminucion de la vulnerabilidad de los
sistemas de vida, vulnerabilidad climatica, gengoapaulatinamente una mejor dinamica y
desarrollo econémico local.

Incorpora poblaciones marginadas, mujeres y joveaesuna dinamica participativa,
organizacion y gestion social territorial de losursos naturales, fortalece la gobernabilidad
local. Rescata los conocimientos, saberes y lar@lltocal, fortalece el desarrollo social, la
interculturalidad e identidad y las oportunidadesrdegracion regional.

8.5 La Gobernabilidad Hidrica y Buen Gobierno

La gobernabilidad del agua es un proceso de legiiitn de un grupo de instituciones

publicas y privadas, que configuran como los rexufsidricos van a ser manejados en el
ambito local, nacional y supranacional; por lotdaes un proceso inherentemente politico,
guiado por inquietudes y disputas de poder, quenadelepende de un contexto y ambiente
social, cultural, biofisico e hidrolégico de difetes escalas, y tiene dimensiones
administrativas, institucionales, normativas y ficas (Ahlers 2006).

Una buena gobernabilidad del agua existe cuanderites gubernamentales responsables del
agua establecen upalitica efectivay unmarco legaleinstitucionalpara asignar y manejar el
agua de manera tal que responda a las necesidatienales y locales, sociales y econémicas
y a la sostenibilidad de la base de los recursgsaynbiente a largo plazo.
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La gobernabilidad de los recursos hidricos abavedr@ grandes dimensiones: el acceso, el
uso, el control del agua y los beneficios a pdeiruso del mismo.

Concertacion y Arreglos Sociales

La concertacién para la GIRH es un proceso de n@gbn de intereses, argumentos y
propuestas, para obtener arreglos y acuerdos es@al busca de solucion de algo critico o
estratégico relacionado a la gestion y el uso sledoursos hidricos, que no se resuelven si no
se concertan (Willet 2005).

Particular importancia tiene los conflictos sobos Fecursos naturales, tierras, ambiente y
territorios. Los conflictos del agua a menudo estdacionados a problemas sobre acceso y
uso de las tierras y linderos. La GIRH y MIC insplila concertacion y negociacion sobre las
discrepancias y reorientacion hacia la concertagigesolucion como sustento importante
para el desarrollo local y la GIRH en cuencas.

8.5. Constructivismo, Aprendizaje y Desarrollo de Capaaades

Los procesos de impulso, implementacion y desard#l la GIRH y MIC requieren multiples
aprendizajes y el desarrollo de capacidades de=difes usuarios y actores. El PNC adopta el
marco conceptual detonstructivismo yde la educacién de adultos para los procesos de
aprendizaje individual, grupal y el fortalecimientstitucional, asi como la metodologia del
Inter-aprendizajeel aprendizaje desde la practigeel fortalecimiento de experiencias.

El PNC promueve la construccion del aprendizajelelds practica en proyectos concretos de
iniciativas locales, refiriendose al desarrollo st#uciones innovadoras y/o adecuadas para
resolver problemas vinculados a la gestion del aguie los recursos naturales y medio

ambiente.

8.8 La Gestion Administrativa y Financiera local como parte de la GIRH

En el fortalecimiento de la GIRH y MIC se deberoreér las capacidades locales, de usuarios
y actores, asi como de las instituciones involuasadn los niveles locales, regionales y
nacionales, tanto publico como privado. Con el gnéo de subsidiaridad se identificara
diferentes estrategias de financiamiento, no sala pbras y acciones de inversion tangible,
sino para el fortalecimiento y desarrollo de latiggsmisma, su funcionamiento y operacion,
asi como el desarrollo de fondos locales y otrogdds concursables.

De acuerdo a las estrategias para la implementalgbPNC descritas anteriormente, se ha
identificado en resumen una intervencion a treslas:

Viceministerio de Cuencas y Recursos Hidricos:
Fortalecimiento de las capacidades del VCRH pam@esérrollo de politicas e instrumentos

para una gestion integrada, participativa y sostere los recursos hidricos, promoviendo su
integracion en los diferentes sectores al nivelamat, regional y local.
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Acompafiamiento al proceso de implementacion deattera de proyectos de inversion al
nivel local. El proceso de acompafiamiento comprestitee otras tareas: la capacitacion,
facilitacion, coordinacion, monitoreo, evaluaciosigtematizacion de las experiencias con el
fin de promover el intercambio y el fortalecimierde experiencias y a mediano plazo la
creacion de plataformas de gestion entre los difeseactores en las cuencas.

Las Prefecturas:

Como mecanismo regional institucional para la daaeibn de las iniciativas locales y liderar
las intervenciones operativas de los proyectosndersion, de manera coordinada/conjunta
con los otros actores sociales e institucionaleslucrados con las iniciativas locales.

Dentro del componente de acompafiamiento, una aert@apacitacién a las Direcciones de
Recursos Naturales (0 su equivalente) o instamelasionadas con la temética de cuencas en
temas relacionados a la gestiéon e implementacigoralectos de inversion.

Apoyo a proyectos de inversion a nivel local:

La ejecucion de proyectos de inversion en base aiaativas locales ejecutadas de manera
conjunta entre los actores locales como son laddéds, mancomunidades, comunidades y
ONG’s locales.

Bajo el mismo proceso metodoldgico anterior y todwamn cuenta algunos elementos y
experiencias rescatadas de los procesos desao®ftad los proyectos ejecutados en el marco
del PNC, se elabor6 una propuesta inicial de palilie aportes:

» Aporte del PNC 70 % (Cooperacion externa)
* Contraparte prefectural 20% (adicional)

» Contraparte municipal 5% (adicional)

» Contraparte local 5% (adicional)

» Duracién maxima de proyectos, 2 afios

Convenios marco entre el VRCH y el donante

Para operativizar el marco conceptual del PNC asedentificado la modalidad de convenios
marcos entre el donante y el VCRH para los progsamaroyectos de cuencas como una
opcion para agilizar el proceso de intercambio xgegencias y contribuir al desarrollo
metodoldgico e institucional en el area de gestiéegrada de recursos hidricos en cuencas en
Bolivia.
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