PROJETO

TEEB

REGIONAL — LOCAL

UMA REALIZACAO

EM PARCERIA COM

Por ordem do

* Ministério Federal
do Meio Ambiente, Protegio da Natureza
e Seguranga Nuclear

da Repiblica Federal da Alemanha

DISTRITO FEDERAL
NOVO MARCO PARA A
COMPENSACAO FLORESTAL
NO DISTRITO FEDERAL

Projeto TEEB Regional-Local

O projeto “Conservacio da Biodiversidade através da Integracio de Servicos
Ecossistémicos em Politicas Pablicas e na Atuacdo Empresarial — Projeto TEEB
Regional-Local” foi implementado de agosto de 2012 a maio de 2019 por meio
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O Distrito Federal (DF) é uma unidade da federacdo com caracteristicas geo-
politicas e socioecondmicas tnicas, sobretudo por conta de sua extensao e da
presenca da capital federal. Dessa forma, o territorio vem sendo uma espécie
de laboratério para implementacdo de politicas socioambientais inovadoras
e de projetos-piloto na area.

0 governo do DF vem adotando, nos tiltimos anos, um conjunto de poli-
ticas de incentivo econdmico para a conservacao, associadas as de comando
e controle, a fim de criar condi¢Oes para a qualifica¢do da gestao ambien-
tal e para sua integracdo com o desenvolvimento econémico e o constante
crescimento demografico na regido. Recentemente, esses esforcos tém sido
intensificados devido a grave crise hidrica que o DF vem enfrentando nos
ultimos anos. Dentre as inovagdes nas politicas de gestdo socioambiental,
destaca-se o novo marco regulatério da compensacao florestal, que foi revi-
sado e aprimorado com o0 apoio do Projeto TEEB Regional-Local.

Politicas de compensacdo buscam evitar que projetos de desenvolvi-
mento gerem um saldo negativo sobre a biodiversidade, de modo que as
perdas sejam balanceadas por ganhos ecologicamente equivalentes.

A Lei de Compensacao Florestal do DF funciona como uma contrapar-
tida paga pelo empreendedor por impactos ambientais significativos cau-
sados ao meio ambiente, associados a supressao de arvores (0 que ocorre
para a construcdo de estradas e habitacOes ou para a producio agricola).
Baseada no Decreto n° 14.783/1993 (modificado em parte pelo Decreto n°
23.510/2002), a lei previa, antes da revisao, que o empreendedor pagasse pe-
lo plantio de 30 arvores nativas para cada exemplar derrubado. No caso de
arvores exoéticas, era exigido o plantio de dez novas arvores.

Uma das criticas a esse instrumento era a auséncia de garantias de que
uma compensac¢ao em termos ecoldgicos ocorresse de fato, uma vez que
ndo era requerido que a area usada para tanto ofertasse os mesmos servicos
ecossistémicos e abrigasse a mesma biodiversidade que as regiées desma-
tadas. Além disso, essa forma de compensacdo era muito custosa aos empre-
endedores que precisavam realiza-la para se adequar a lei.

Perante a necessidade de melhorar os beneficios ambientais propor-
cionados por esse instrumento, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
a Cooperacao Técnica Alem3, por meio da GIZ, no 4mbito do Projeto TEEB
Regional-Local, acolheram a demanda da Secretaria de Estado de Meio Am-
biente do Distrito Federal (SEMA-DF) para apoiar tecnicamente o processo
de revisao da lei, aplicando o enfoque de servicos ecossistémicos. Além do
projeto TEEB, também o seu projeto parceiro ValuES apoiou o caso.
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A construcao da proposta do novo marco para compensacao florestal no DF
foi fruto da iniciativa da SEMA-DF, em parceria com a rede Alianca Cerrado?,
e contou com a assessoria técnica e politica direta do projeto.

O puiblico-alvo que se pretende beneficiar com a implementacio da nova
lei sdo os proprietarios de terras, por conta do mecanismo de compensacao
através da conservacdo de areas de vegetacdo nativa, e a populagdo do DF,
por conta da melhoria dos processos para a manutencao e recuperac¢ao dos
servigos ecossistémicos associados as areas da compensacao florestal. Espe-
ra-se que essas melhorias possam ser percebidas com um novo marco e que
os investimentos para a compensacao sejam efetivamente convertidos em
servicos ambientais que suportem a economia e aumentem a qualidade de
vida no DF e em seu entorno. A nova politica também viabiliza a realiza¢do de
uma compensacao florestal adequada pelos empreendedores.

Tendo em vista a necessidade de assessoria técnica qualificada para tornar a
recuperacao e a conservacio das areas mais eficiente do ponto de vista am-
biental, social e econdmico, o projeto apoiou um conjunto de atividades que
possibilitou a revisdo da Lei de Compensacao Florestal do DF. Esse processo
incluiu a realizacado de reunides com a equipe da SEMA-DF e com um grupo
de trabalho no 4mbito da Alianca Cerrado, formado por instituicoes de dife-
rentes esferas de governo e da sociedade civil. O prop6sito dos encontros foi
discutir as mudancas na legislacdo e o escopo metodoldgico de um estudo
técnico-cientifico para melhoria do instrumento de compensacao por meio
do enfoque de servicos ecossistémicos, a fim de garantir que a area restau-
rada ou conservada seja ecologicamente equivalente a area total desmatada.
Uma das reunioes realizadas ocorreu na Agéncia de Desenvolvimento
Urbano do DF (Terracap), em Brasilia, e teve como objetivo contextualizar e
conduzir o processo de facilitacdo e coleta de dados junto aos membros da
Alianca Cerrado, a serem utilizados como suporte ao desenho da nova lei. Co-
mo resultado indireto, a reunido também contribuiu com o debate interno
sobre os critérios a serem considerados pelo decreto para a definicdo das ta-
xas de compensacao, como o estado de conservacao do solo, a propor¢ao de
vegetacdo exOtica presente, a raridade da vegetacio nativa e a relacdo com
recursos hidricos (se é area de recarga ou de protecao de corpos dagua). Nes-
sa reunido estiveram presentes 15 pessoas, sendo 12 da Alianca Cerrado, que
envolve instituicdes como a SEMA-DF e a Terracap, o Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), a Companhia de Saneamento
Ambiental do DF (Caesb), a Infraero e o Jardim Botanico de Brasilia — Centro
de Exceléncia do Cerrado (Cerratense), além de membros da GIZ e do MMA.
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O projeto apoiou entdo a realizacdo do estudo, para a qual contratou a
Conservacao Estratégica (CSF), que calculou as importancias relativas (pe-
sos) dos critérios ecoldgicos utilizados para a definicdo das taxas de com-
pensacao. Esse levantamento foi feito com base em um método de valora¢do
econdmica chamado experimento de escolha, com a participacao de 15 es-
pecialistas, no qual cenarios formados por critérios ecolégicos em diferentes
configuracdes foram comparados em conjuntos de escolha (Figura 1). No to-
tal foram 40 conjuntos, cada um composto por trés cenarios. Para cada con-
junto foram feitas duas perguntas aos participantes: (1) Qual cenério seria
ecologicamente mais importante de ser conservado? (Se entre as trés areas,
duas tivessem de ser convertidas para projetos de infraestrutura e apenas
uma pudesse ser preservada, devido a sua relevincia ambiental, qual vocé es-
colheria priorizar para conservacao?) e (2) Qual cenéario seria ecologicamen-
te mais importante de ser restaurado? (Entre as trés areas, qual teria maior
prioridade ecolégica para restauracao?). Ao todo, foram coletadas de cada
participante 40 respostas sobre conservacao e 40 sobre restauracao, totali-
zando 600 respostas, que foram interpretadas estatisticamente para gerar os
pesos dos critérios. Estes foram calculados separadamente no que se refere
a prioridade para a conservacao e para a restauracao, tendo em conta que
alguns critérios tém pesos diferentes para cada acdo — a qualidade ambiental,
por exemplo, é inversamente relacionada a prioridade de restauracao (areas
com baixa qualidade tem maior potencial de ganho ecol6gico), ao contrario
da prioridade para conservacao.

As importancias relativas (pesos) dos critérios ecolégicos para a defini¢ao
das taxas de compensag¢do mostram que, tanto para “prioridade para conser-
vacao” quanto para “prioridade para restauracao”, o estado do solo é o critério
de maior releviancia — um resultado esperado, em fun¢do da importancia do
solo para o suporte dos demais servicos ecossistémicos. A proporcao entre
vegetacdo nativa e espécies exéticas e a proximidade a recursos hidricos apa-
recem na sequéncia, com magnitudes diferentes para conservagao e restaura-
cdo. Araridade da fitofisionomia foi o critério de menor peso dentre os quatro
atributos considerados.

Foram avaliados dois padroes de compensagao: uma para conservagao
e outro para restauracdo. O primeiro se refere a equivaléncia ecolégica, en-
quanto o segundo trata de pesos para a priorizacao de areas para restauracao.
Como resultado, foram construidas férmulas que permitem calcular as taxas
de compensacio entre quaisquer tipos de drea segundo os critérios propostos.

Do ponto de vista econdémico, o estudo mostrou que o custo dessa nova
politica para os proprietarios de terras é menor e, provavelmente, gerara ganhos
ambientais reais — uma situacdo de ganha-ganha para conservagao e negécios.
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FIGURA 1. Exemplo de um dos 40 conjuntos de escolha, com trés cenarios em cada, com diferentes
combinacdes de caracteristicas e area. Os atributos sao mostrados nas colunas. A Coluna 1 se refere ao
codigo da escolha (Cenario A, B ou C); a Coluna 2 mostra se a maioria da fitofisionomia € rara ou nao;

a Coluna 3, se 0 cenario esta ou ndo em area de recarga ou de protecéo de corpos d'agua (Area de
Preservacao Permanente - APP); a Coluna 4 define se a maior parte da area € de vegetacao nativa ou de
especies exoticas; a Coluna 5 apresenta o estado de conservacao do solo; a Coluna 6 mostra a area, que
€ a base de comparacao entre os atributos. FONTE: CSF, 2017.

RECURSOS
HiDRICOS ESPECIES
(areaderecarga EXOTICAS/
RARIDADE DA oude protecio VEGETACAO CONSERVACAO

CENARIO FITOFISIONOMIA de corpos d'agua) NATIVA DO SOLO AREA
Maioria do terreno
A Paisagem rara Area "normal” Vegetlagao cqm erosao 25 ha
nativa laminar ou solo
compactado
: ; ’ ' .ESpeCIeS Maioria do terreno
B Paisagem rara Area "'normal invasoras 50 ha
sem solo
abundantes
Maioria do terreno
C Paisagem comum Area "normal’ Vegetlagao cqm 10530 100 ha
nativa laminar ou solo

compactado

A nova proposta de politica de compensacao florestal inclui duas mudancas
principais: (1) a possibilidade de compensar a supressao de arvores ndo sé por
meio da restauracio, como anteriormente, mas também pela conservacgio de
areas de vegetacdo nativa; e (2) o uso de taxas de compensacio variaveis, se-
gundo as qualidades ecolégicas das areas suprimidas e compensadas, depen-
dendo do estado de conservacao do solo, da proporcao de espécies invasoras,
da relacdo com recursos hidricos e da raridade da fitofisionomia.



Projeto TEEB Regional-Local

PRINCIPAIS
RESULTADOS

LICOES
APRENDIDAS E
RECOMENDACOES

Novo marco para a compensacao florestal no Distrito Federal 7

O principal resultado foi a criacdo de uma nova politica mais eficiente do pon-
to de vista ecoldgico, da racionalidade econdmica e dos beneficios para o con-
junto da sociedade, por meio do Decreto n° 39.469, de 22 de novembro de 2018.
Como mencionado, a proposta construida inclui a possibilidade de compen-
sar a supressao de arvores ndo s6 por meio da restauracao, mas também pela
conservagao de areas de vegetagdo nativa e com o uso de taxas de compen-
sagdo variaveis. A partir dos resultados, foi possivel construir uma lista com
a ordenacdo de areas prioritarias para restauracao e conservagao segundo as
combinacdes das caracteristicas ecolégicas do DF, permitindo inclusive a
comparac¢do dos ganhos em se evitar o desmatamento de dreas conservadas
com os de se restaurar areas degradadas.

Nesse caso, o Projeto TEEB Regional-Local contribuiu ativamente para
a formulacio de uma politica ptblica inovadora em nivel estadual, capaz de
garantir ganhos ambientais, diminuir os custos econdmicos e incentivar o
uso de 4reas de boa qualidade ecoldgica para a compensacao via conservacio
e o de areas de baixa qualidade para a compensacao via restauracao. Este tipo
de politica representa, de fato, um incentivo para que os setores produtivos se
regularizem ambientalmente com reducao de custos, a0 mesmo tempo que se
maximizam os ganhos ambientais.

O trabalho também deu origem a publicacdo da CSF (2017) que detalha a
metodologia utilizada no estudo, apoiada pelo projeto TEEB Regional-Local e
pelo projeto parceiro ValuES.

¢  Astaxas de compensacao flexiveis geram incentivos econémicos para

que se priorize o desmatamento em areas de baixo padrio ecolégico e
a compensacao em areas com alto potencial de ganho ecolégico, o que
pode levar a custos ainda mais reduzidos. A abordagem tem potencial
de aplicacdo em outras unidades da federacao.

¢ Aproposta do mecanismo de compensacao traz avancos no sentido de

considerar ndo sé as caracteristicas da area desmatada mas também
as das areas a serem compensadas, o que fornece incentivos para a
alocacgdo de vegetagdo natural em areas ecologicamente prioritarias.
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¢ O desenho do mecanismo faz com que os pesos dos critérios calibrem
os potenciais beneficios da compensacdo — quanto mais relevante
uma area é do ponto de vista ecolégico, maior é o beneficio de sua
conservacao, que é recompensada pelo requerimento de uma menor
taxa de compensac¢do. Da mesma forma, quanto maiores os ganhos
ecologicos esperados para a restauracao de uma area, menor seré a taxa
de compensacio exigida. Dado o padrdo estabelecido de beneficios
ecologicos, o empreendedor podera balizar uma analise custo-beneficio
comparando diversas areas e tecnologias de restauragao e conservagao
possiveis, de modo a minimizar seus custos. Assim, conforme mude a
disponibilidade de 4reas e as tecnologias disponiveis, é esperado que
também se alterem as melhores solugdes para os empreendedores.

¢ O processo de decisdao dos empreendedores envolve a minimiza¢ao
de custos, ou seja, este escolherd entre a abordagem de conservar ou
restaurar dependendo dos custos de cada uma delas, que por sua vez
dependem das taxas de compensacao atribuidas a cada abordagem.
Taxas de compensacao extremamente elevadas mostram trocas que sao
ecologicamente indesejaveis, tornando-as também economicamente
inviaveis, atuando, assim, como incentivos econémicos para que
empreendedores priorizem areas ja degradadas para seus projetos, e
areas de alta prioridade ecoldgica para a compensacao.

¢  Por outro lado, dadas as taxas flexiveis, haveria a possibilidade de que,
por exemplo, um hectare de area de baixo valor fosse trocado por menos
de um hectare de area de alto valor ecolégico. Isso iria contra os objetivos
da politica, que anteriormente requisitava que, para cada arvore retirada,
fossem plantadas 30 novas arvores. Visando abordar essa questao, a
recomendacdo deste estudo é que seja utilizado um multiplicador.
A proposta é que todas as taxas de compensacao brutas obtidas segundo
a equivaléncia ecolégica sejam multiplicadas por 7, de modo que trocas
de areas com caracteristicas ecoldgicas iguais sejam feitas a uma taxa
de 7:1, o que também contribui para ganhos ambientais adicionais.
A anélise de custos indica que existe margem para o uso desse
multiplicador, pois ainda assim os custos da politica proposta ficariam
abaixo dos da politica anterior. Uma politica de compensac¢do busca, a
principio, que haja a equivaléncia ecolégica entre aquilo que se perde e o
que se ganha, mas também é possivel que o 6rgdo piiblico queira ir além,
fazendo com que haja ganhos liquidos de biodiversidade.
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Como recomendacdes para futuros estudos, é possivel trabalhar com um re-
finamento dos critérios utilizados no modelo, discutindo, a partir desses re-
sultados, os niveis dos atributos considerados, assim como a inclusdo ou nao
de outros critérios. Devem ser estudados também em maior profundidade
os impactos de diferentes niveis de multiplicadores sobre a dindmica de uso
do solo, pois estes podem ser utilizados para atuar como instrumento para o
alcance de metas de conservagdo da biodiversidade. Para isso, igualmente, é
necessaria uma analise especializada dos custos de oportunidade da terra,
que permita prever os padroes de uso do solo e o potencial dos mercados de
compensacao nos estados brasileiros.

O piloto feito para o DF abre possibilidades para que o mecanismo seja
aprimorado e replicado em escala no bioma Cerrado. A partir dos resultados
sobre os niveis de equivaléncia ecolégica, podem também ser combinados
critérios sociais e econdmicos para o refinamento de politicas de zoneamento
ecoldgico econdmico, assim como para a definicdo de incentivos sobre areas
prioritarias para biodiversidade e servicos ecossistémicos.

0O uso de uma férmula robusta para a definicao dos termos de troca que
mantenham a equivaléncia ambiental é um mecanismo que permite que os
atores tenham clareza sobre os custos e beneficios de suas escolhas, interna-
lizando em suas decisdOes aspectos ambientais que, de outro modo, seriam
ignorados. Assim, esse mecanismo possibilita que o mercado seja capaz de
gerar decisdes mais eficientes do ponto de vista ambiental, por meio de um
instrumento flexivel, capaz de também minimizar os custos de econdémicos
para os agentes envolvidos.

A partir da cria¢do do marco regulatério, o desafio é estabelecer as condi-
¢Oes para uma adequada implantac¢do da politica, o que passa pela necessi-
dade de qualificar a divulgacdo e a comunicacdo sobre os beneficios do novo
modelo em termos socioecondmicos e ambientais, visando estimular a imple-
mentacao de acdes concretas e diluir as resisténcias dos grupos de interesse
que venham a ser manifestadas. A formacdo de capacidades dos agentes en-
volvidos na divulgacao, controle, implantacao e monitoramento dos impactos
das acdes decorrentes da compensacao florestal no DF deve ser priorizada.
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Programa de Conservacdo da Conservacao Estratégica (CSF) (2017).
Definicdo de niveis de equivaléncia ecoldgica para a lei de compensacio
florestal do DF segundo o método de experimento de escolha. Disponivel
em: www.conservation-strategy.org/en/project/definition-ecological-equivalence-
levels-federal-district-forest-compensation-law-brazil#. W48 MQfZFWRE

Distrito Federal. Decreto n° 39.469, de 22 de novembro de 2018. Dispoe
sobre a autorizacdo de supressao de vegetacao nativa, a compensagao
florestal, o manejo da arborizacdo urbana em areas verdes publicas e
privadas e a declaracdo de imunidade ao corte de individuos arbéreos no
Distrito Federal. Disponivel em: www.buriti.dfgov.br/ftp/diariooficial/2018/11_
Novembro/DODF%20223%2023-11-2018/DODF%20223%2023-11-2018%20
INTEGRA.pdf
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